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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 2/2020 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajagcego rozporzadzenie (WE)
nr 862/2007 w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej

(2020/C 139/02)

.  WPROWADZENIE

W dniu 16 maja 2018 r. Komisja przedlozyla Radzie wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie statystyk
Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowe;j.

Aby przyspieszy¢ dyskusje, przejmujgca prezydencje Austria rozpoczela w dniu 31 maja 2018 r. pisemne konsultacje
z delegacjami w sprawie przedmiotowego wniosku. Kompromisowy wniosek prezydencji zostal przygotowany
z uwzglednieniem uwag przekazanych przez delegacje wramach tych konsultacji, a nastepnie oméwiony w dniu
11 lipca oraz w dniach 3 i 26 wrze$nia 2018 r. na posiedzeniach dzialajacej w Radzie Grupy Roboczej ds. Statystyki.

Zmieniony kompromisowy wniosek prezydencji, do ktérego wprowadzono kilka poprawek zaproponowanych na
posiedzeniu grupy roboczej w dniu 26 wrze$nia 2018 r., zostal zatwierdzony w dniul8 pazdziernika 2018 r. w pro-
cedurze milczacej zgody. W dniu 31 paZzdziernika 2018 r. Coreper przyjal mandat do rozpoczecia miedzyinstytu-
cjonalnych negocjacji dotyczacych zmienionego rozporzadzenia w sprawie statystyk z zakresu migracji.

Pierwsze polityczne rozmowy tréjstronne, jak réwniez posiedzenie techniczne odbyly si¢ podczas prezydencii
austriackiej w grudniu 2018 r. Prezydencja rumufiska kontynuowala intensywny harmonogram posiedzefi politycz-
nych itechnicznych organizowanych wspoélnie z Parlamentem iKomisja. Kompromis dotyczacy zmienionego
rozporzadzenia w sprawie statystyk z zakresu migracji zostal sfinalizowany na posiedzeniu technicznym w dniu
25 stycznia 2019 r., a nastgpnie wstepnie zatwierdzony w ramach politycznych rozméw tréjstronnych, ktére odbyly
si¢ w dniu 31 stycznia 2019 r.

Kompromis ten nie uzyskal jednak wystarczajacego poparcia ze strony delegacji. W oparciu o osiggniete postepy
prezydencja rumunska kontynuowala zatem dyskusje, starajac si¢ znalezé kompromis, ktéry bylby mozliwy do
przyjecia przez wigkszo$¢ panstw czlonkowskich.

W dniu 16 kwietnia 2019 r. na podstawie sprawozdania komisji LIBE Parlament przyjal stanowisko w pierwszym
czytaniu dotyczgce zmienionego rozporzadzenia w sprawie statystyk z zakresu migracji.

Prezydencja fifiska kontynuowala dzialania prezydencji rumunskiej, prowadzac dalsze dyskusje nad zmienionym
rozporzadzeniem w sprawie statystyk z zakresu migracji podczas posiedzenn Grupy Roboczej ds. Statystyki zorgani-
zowanych w dniach 26 wrze$nia i 31 pazdziernika 2019 r. Drugi kompromisowy wniosek, przygotowany przez
prezydencje finska izamieszczony w dokumencie 13450/19, uzyskal szerokie poparcie delegacji na posiedzeniu
Coreperu w dniu 20 listopada 2019 r.

Whiosek ten zostal przedstawiony podczas politycznych rozméw tréjstronnych w dniu 28 listopada 2019 r.
i wstepnie zatwierdzony (ze zmiang w motywie 11).

W dniu 28 listopada 2019 r. wyzej wspomniany kompromis, bedacy wynikiem negocjacji miedzyinstytucjonalnych
i zamieszczony w dokumencie 13193/19, zostal przedlozony Grupie Roboczej ds. Statystyki iuzyskal poparcie
znacznej wickszosci delegacji. W dniu 4 grudnia 2019 r. Coreper potwierdzil porozumienie osiaggniete w odniesieniu
do zmienionego rozporzadzenia w sprawie statystyk z zakresu migracji, ktére znajduje si¢ w dokumencie 13193/19.

Na posiedzeniu w dniu 9 grudnia 2019 r. komisja LIBE w Parlamencie Europejskim przeprowadzita glosowanie nad
tekstem uzgodnionym w rozmowach trojstronnych. Nastepnie przewodniczacy Komitetu Stalych Przedstawicieli
otrzymal pismo od przewodniczacego komisji LIBE, w ktérym ten ostatni stwierdzal, ze zaleci komisji LIBE i zgro-
madzeniu plenarnemu, z zastrzezeniem weryfikacji dokonanej przez prawnikéw lingwistéw, zatwierdzenie bez
poprawek porozumienia osiggnigtego w rozmowach tréjstronnych. Pismo to zawieralo tekst zmienionego rozporza-
dzenia w sprawie statystyk z zakresu migracji (dok. 15174/2/19 REV 2).
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W dniu 27 stycznia 2020 r. Rada wypracowala porozumienie polityczne w sprawie zmienionego rozporzadzenia
w sprawie statystyk z zakresu migracji (dok. 15244/1/19 REV 1 + COR 1). Nastepnie tekst rozporzadzenia zostat
poddany weryfikacji prawno-jezykowej.

II. CEL

Wiarygodne, odpowiednie i aktualne statystyki maja zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania polityki. Celem zmie-
nionego rozporzadzenia jest zapewnienie dostgpnosci takich statystyk z zakresu migracji i ochrony migdzynarodo-
wej, a tym samym wspieranie Europejskiego programu w zakresie migracji.

IlI. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Aby wypracowaé porozumienie, doglebnie oméwiono kilka elementéw rozporzadzenia: niektére definicje, ktére
maja by¢ stosowane do celéw zbierania danych; nowe dane, ktére majg by¢ zbierane; odstgpstwa w przypadku
zbierania danych w niedalekiej przyszlosci; finansowanie zbierania nowych danych oraz stosowanie aktéw delego-
wanych/wykonawczych.

Definicje

Parlament zaproponowal, aby zmieni¢ niektére definicje, ktére maja by¢ stosowane do celéw zbierania danych,
i zamiast terminéw ,nielegalna migracja” i,ple¢” uzywa terminéw ,migracja nieuregulowana” i,ple¢ spoleczno-
kulturowa”. Rada nalegala na utrzymanie obecnych definicji. Takiej zmiany nie przewidywal wniosek Komisji
dotyczacy zmienionego rozporzadzenia w sprawie statystyk z zakresu migracji i po dyskusji Parlament zgodzit si¢
na dalsze stosowanie terminéw ,nielegalna migracja” i,ple¢” do celéw zbierania danych, podkreslajac jednak, ze
konieczne jest uzywanie wlasciwej i niedyskryminujacej terminologii.

Zbieranie nowych danych

Pierwotny wniosek Komisji dotyczacy zmienionego rozporzadzenia w sprawie statystyk z zakresu migracji przewi-
dywal nowelizacje rozporzadzenia z 2007 r. w sprawie statystyk z zakresu migracji, polegajaca na wprowadzeniu
zmian w odniesieniu do zbierania danych dotyczacych ochrony mig¢dzynarodowej, powrotéw nielegalnie przebywa-
jacych obywateli panstw trzecich, przesiedlen i zezwolen na pobyt.

Informacje o wielu spo$réd tych zmiennych isposobach dezagregowania danych byly juz zbierane na zasadzie
dobrowolnosci i Komisja chciata zapewni¢ podstawe prawng obowigzkowego zbierania tych nowych danych.

Parlament zaproponowal lacznie 91 poprawek do zmienionego rozporzadzenia w sprawie statystyk z zakresu
migracji. Spos$réd nich 55 zgloszono, by poszerzy¢ zakres obowigzkowego zbierania danych iby - czego nie
przewidziano we wnioskach Komisji — rozpoczaé zbieranie nawet wigkszej liczby nowych danych (o nowych
zmiennych inowych sposobach dezagregowania), zar6wno w odniesieniu do ochrony miedzynarodowej, zezwolen
na pobyt ipowrotéw, jak ido migracji migdzynarodowej izapobiegania nielegalnym wjazdom i nielegalnym
pobytom — taka nowelizacja nie byla przewidziana w pierwotnym wniosku Komisji.

Z uwagi na to, Ze propozycja Parlamentu znaczaco poszerzala zakres stosowania zmienionego rozporzadzenia, Rada
w drodze kompromisu zasugerowala wprowadzenie badan pilotazowych — wcelu przetestowania wykonalnosci
zbierania przy pewnej liczbie proponowanych nowych zmiennych isposobéw dezagregowania — zamiast
rozpoczecia zbierania tych danych w niedalekiej przyszlosci; zgodnie z tym kompromisem nowe dane moglyby
zaczagé by¢ zbierane, wylgcznie jezeli badania pilotazowe zakoficza si¢ powodzeniem.

W wyniku intensywnych negocjacji cze§¢ wnioskéw Parlamentu dotyczacych zbierania nowych danych zostata
objeta zbieraniem danych w niedalekiej przysztosci, czg$¢ — odrzucona (w szczegdlnosci wnioski dotyczace zbierania
danych, ktére prawdopodobnie nie przyniostyby istotnych/pozytecznych rezultatéw), a cze$¢ zostanie najpierw
przetestowana w drodze badani pilotazowych.

Odstepstwa

Rada opowiedziala si¢ za tym, by w zmienionym rozporzgdzeniu w sprawie statystyk z zakresu migracji przewidzied,
ze — w przypadkach gdy wdrazanie tego rozporzadzenia wymagaloby istotnych dostosowan w krajowych systemach
statystycznych pafistw czlonkowskich — mozna bedzie przyznawaé nalezycie uzasadnione i obowiazujace przez
okreslony czas odstgpstwa. Rada stwierdzila, Ze takie istotne dostosowania moga wynikaé w szczegdlnosci z koniecz-
nosci poprawy aktualnosci, dostosowania zalozenn metodologicznych zbierania danych, facznie z dostepem do Zrédet
administracyjnych, lub z potrzeby opracowania nowych narzedzi tworzenia danych. Parlament zgodzil si¢, ze taki
przepis powinien zosta¢ wilgczony do zmienionego rozporzadzenia ize mozna stosowaé takie odstgpstwa po
skierowaniu wniosku do Komisji i w terminie nieprzekraczajacym trzech lat, z mozliwoscia przedtuzenia o maksy-
malnie dwa lata.
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Finansowanie

Z uwagi na znaczgco poszerzony zakres zbierania nowych danych Rada zwrdcila si¢ o dodatkowe zabezpieczenie dla
panstw czlonkowskich, czyli wlgczenie nowego artykutu dotyczacego finansowania, tak aby zapewnié¢ panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ otrzymywania unijnego wsparcia finansowego na wdrazanie zmienionego rozporzadzenia
w sprawie statystyk z zakresu migracji. Parlament zgodzit si¢ na wlaczenie zabezpieczenia, dzigki ktéremu panstwa
czonkowskie beda mogly ubiega si¢ o wsparcie UE na opracowywanie nowych metodologii do celéw statystycz-
nych (wtym uczestnictwo w badaniach pilotazowych) ina opracowywanie lub wprowadzanie zbierania nowych
danych.

Akty delegowane/wykonawcze

Rada zgodzila si¢ na propozycje Komisji, aby w zmienionym rozporzadzeniu w sprawie statystyk z zakresu migracji
uprawnienia byly przyznawane Komisji w drodze aktéw wykonawczych, natomiast Parlament zaproponowal, aby
aktualizacja definicji, ustalanie sposobéw dezagregowania i ustanawianie przepiséw dotyczacych dokladnosci i stan-
dardéw jakosci nastepowato w drodze aktéw delegowanych. W trakcie negocjacji ustalono, ze nie ma potrzeby
upowazniania do zmiany definicji, a zatem akty wykonawcze moglyby by¢ stosowane w przypadku przyznawania
uprawnien w ramach zmienionego rozporzadzenia, w tym do celéw ustalania sposobéw dezagregowania.

IV. PODSUMOWANIE

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiagni¢ty w negocjacjach migdzy Radg
a Parlamentem Europejskim przy posrednictwie Komisji. Po przyjeciu zmienione rozporzadzenie w sprawie statystyk
z zakresu migracji usprawni zbieranie danych w tej dziedzinie i poszerzy jego zakres. Dzigki temu zbieranych bedzie
wigcej danych dotyczacych ochrony migdzynarodowej, zezwoleni na pobyt, zapobiegania nielegalnym wjazdom
i nielegalnym pobytom oraz powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panistw trzecich. Ponadto rozporza-
dzenie pozwoli sprawdzi¢ wykonalno$¢ zbierania nawet wigkszej liczby nowych danych w tych obszarach w drodze
badan pilotazowych itym samym przyczyni si¢ do realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji.
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