1.7.2020 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C217/15

EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat rozpoczecia negocjacji
dotyczacych nowego partnerstwa ze Zjednoczonym Krélestwem

[Petny tekst tej opinii jest dostepny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD www.edps.
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Streszczenie

W dniu 3 lutego 2020 r. Komisja Europejska przyjela zalecenie dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczecia
negocjacji dotyczacych nowego partnerstwa ze Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej.

Celem negocjadji jest ustanowienie partnerstwa migdzy Unia, oraz w stosownych przypadkach Euratomem, a Zjednoczo-
nym Krolestwem, ktdre to partnerstwo ma by¢ wszechstronne i ma obejmowac obszary zainteresowania przedstawione w
deklaragji politycznej. Partnerstwo takie skladatoby si¢ z trzech gléwnych czesci: przepiséw ogdlnych, zawierajgcych mie-
dzy innymi podstawowe zasady i podstawy wspdlpracy, jak rowniez postanowien dotyczacych zarzadzania, partnerstwa
gospodarczego i partnerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa.

Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) z zadowoleniem przyjmuje i popiera cel Komisji polegajacy na zawarciu
wszechstronnego partnerstwa ze Zjednoczonym Krélestwem, ustanawiajacego wspélprace, ktére w szczegdlnosci
powinno zapewni¢ poszanowanie i ochrong praw czlowieka oraz praworzadnosci, potwierdzajgc zobowigzanie stron do
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony danych osobowych i pelnego poszanowania unijnych przepiséw o ochronie

danych osobowych.

Biorac pod uwage bliska wspolprace, ktéra zgodnie z przewidywaniami bedzie kontynuowana miedzy UE a Zjednoczonym
Krélestwem po zakoficzeniu okresu przejsciowego, EIOD z zadowoleniem przyjmuje i popiera zobowigzanie Komisji
zawarte w jej zaleceniu do podjecia dzialan na rzecz przyjecia decyzji stwierdzajacych odpowiedni stopieni ochrony, o ile
spelnione zostang odpowiednie warunki.

Celem tej opinii jest zapewnienie konstruktywnych i obiektywnych porad dotyczacych planowanego partnerstwa oraz
oceny adekwatnosci.

W odniesieniu do planowanego partnerstwa EIOD przedstawia nastepujace trzy gléwne zalecenia:

— zapewnienie, Ze partnerstwo gospodarcze i w dziedzinie bezpieczefistwa opiera si¢ na podobnych zobowigzaniach do
poszanowania praw podstawowych, w tym odpowiedniej ochrony danych osobowych,

— okreslenie priorytetéw, w przypadkach gdy nalezy dokonad ustaleri dotyczacych wspolpracy miedzynarodowej w spra-
wach innych niz egzekwowanie prawa, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wspélpracy miedzy podmiotami sektora
publicznego, w tym instytucjami, organami i jednostkami organizacyjnymi Unii,

— oceng kwestii dalszego przekazywania danych osobowych w $wietle opinii 1/15 Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej w odniesieniu do partnerstw — gospodarczego oraz dziedzinie bezpieczenstwa.

W odniesieniu do oceny adekwatnosci EIOD zwraca uwage na nastgpujace kwestie:

— znaczenie takiej oceny na podstawie dyrektywy policyjnej oraz na mocy RODO w odniesieniu do wsp6lpracy migdzy
podmiotami sektora publicznego i jej wplywu na przekazywanie Zjednoczonemu Krélestwu danych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii,

— znaczenie okre$lenia zakresu planowanych decyzji w sprawie odpowiedniej ochrony danych osobowych, w szczegdl-
nosci na mocy dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych,

— przyjecie decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopiefi ochrony podlega szczegblnym warunkom i wymogom, a w przy-
padku gdy Komisja przedstawi projekt decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopieri ochrony, EROD powinna by¢ odpo-
wiednio i terminowo zaangazowana,

— biorac pod uwage szczegdlng sytuacje Zjednoczonego Krolestwa, jakiekolwiek istotne odstepstwo od unijnego dorobku
prawnego w zakresie ochrony danych, ktére doprowadzitoby do obnizenia poziomu ochrony, stanowitoby powazng
przeszkode w stwierdzeniu adekwatnosci.
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Ponadto EIOD zaleca, by Unia poczynita kroki w kierunku przygotowania si¢ na wszystkie ewentualnosci, w tym w przy-
padkach, w ktérych decyzje w sprawie odpowiedniej ochrony danych osobowych nie mogly zostaé przyjete w okresie prze-
jSciowym i w ktorych zadna decyzja stwierdzajaca odpowiedni poziom ochrony nie zostanie przyjeta lub zostanie podjgta
jedynie w odniesieniu do niektérych obszaréw.

EIOD pozostaje do dyspozycji Komisji, Parlamentu Europejskiego i Rady, aby w razie potrzeby stuzy¢ radg w trakcie nego-
cjacji i przed finalizacja planowanego partnerstwa.

1. WPROWADZENIE

1. W dniu 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej (zwane dalej ,Zjednoczonym
Krélestwem”) wystapilo z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej. Warunki wystgpienia sg
okres$lone w Umowie o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej ().

2. Umowa o wystgpieniu weszla w zycie w dniu 1 lutego 2020 r. i ustanawia ona okres przejsciowy, w trakcie ktorego
prawo Unii bedzie mialo zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa i w Zjednoczonym Krélestwie, zgodnie z tg
umowg. Okres ten uplynie z dniem 31 grudnia 2020 r., chyba ze Wspdlny Komitet ustanowiony na mocy Umowy o
wystgpieniu przyjmie przed dniem 1 lipca 2020 r. jedng decyzj¢ przedtuzajaca okres przejsciowy o maksymalnie rok
lub dwa lata. Umowie o wystapieniu (%) towarzyszyla Deklaracja polityczna okreslajaca ramy przysztych stosunkéw
miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem 2020/C 34/01 (zwana dalej ,deklaracja polityczna”) ().

3. W dniu 3 lutego 2020 r. Komisja Europejska przyjeta zalecenie dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczecia
negocjacji dotyczacych nowego partnerstwa ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (%)
(zwane dalej ,zaleceniem”). W zalgczniku do zalecenia (zwanym dalej ,zalgcznikiem”) okreslono wytyczne negocja-
cyjne Rady dla Komisji, tj. cele, ktéra powinna ona osiggna¢ w imieniu UE w trakcie negocjacji.

4. Zalecenie przyjeto na podstawie procedury okreslonej w art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
dla uméw zawartych miedzy UE a panstwami trzecimi. Jezeli chodzi o materialng podstawe prawng, Komisja zaleca,
aby decyzja zostala podjeta na tym etapie na podstawie art. 217 TFUE (umowa o stowarzyszeniu), uznajac jednoczes-
nie, ze materialng podstawe prawng dla podpisania i zawarcia nowej umowy o partnerstwie bedzie mozna okresli¢
dopiero pod koniec procesu negocjacji.

5. Planowana umowa o partnerstwie jest pojedynczym pakietem, kt6ry sklada si¢ z trzech nastgpujgcych elementéw:
— postanowiefi ogdlnych (w tym postanowiert dotyczacych podstawowych wartosci i zasad oraz zarzadzania),

— postanowieft gospodarczych (w tym postanowien dotyczacych handlu i gwarancji réwnych warunkéw dzialania),
oraz

— postanowien w zakresie bezpieczeistwa (w tym postanowien dotyczacych wspolpracy organéw Scigania i wymia-
réow sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, jak réwniez dotyczacych polityki zagranicznej, bezpieczenistwa i
obrony) ().

6. W dniu 12 lutego 2020 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje (°) w sprawie propozycji mandatu dotyczgcego nego-
cjacji w sprawie nowego partnerstwa ze Zjednoczonym Krélestwem.

EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w dniu 12 lutego 2020 r. skonsultowano si¢ z nim w sprawie zalecenia Komisji
Europejskiej. Opinia ta nie powoduje uszczerbku dla wszelkich dodatkowych uwag, jakie EIOD moze formutowa¢ na pod-
stawie kolejnych dostepnych informacji na pdzniejszym etapie. EIOD przewiduje, ze tre$¢ projektu partnerstwa zostanie z
nim skonsultowana w stosownym czasie zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

() Dz.U.L29z31.1.2020,s. 7.

() Artykul 184 umowy o wystapieniu stanowi: ,Unia i Zjednoczone Krélestwo dokladajg wszelkich stara, w dobrej wierze i w pelnym
poszanowaniu swoich odpowiednich porzadkéw prawnych, aby podjaé niezbedne kroki w celu szybkiego wynegocjowania uméw
regulujacych ich przyszle stosunki, o ktérych mowa w deklaracji politycznej z dnia 17 pazdziernika 2019 r., oraz w celu przeprowa-
dzenia stosownych procedur zwigzanych z ratyfikacja lub zawarciem tych uméw dla zapewnienia, aby w zakresie w jakim jest to moz-
liwe umowy te mialy zastosowanie od chwili zakoficzenia okresu przejsciowego”.

Dz.U.C 34z 31.1.2020, s. 1.

COM(2020) 35 final.

Strona 2 zalecenia.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie propozycji mandatu dotyczgcego negocjacji w sprawie
nowego partnerstwa ze Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (2020/2557(RSP)) (P9_TA(2020)0033).

LU
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5. WNIOSKI

20. Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) z zadowoleniem przyjmuje i popiera cel Komisji polegajacy na zawarciu
wszechstronnego partnerstwa ze Zjednoczonym Krdlestwem, ustanawiajacego wspOtprace, ktore w szczegblnosci
powinno zapewni¢ poszanowanie i ochrong praw czlowieka oraz praworzadnosci, potwierdzajac zobowigzanie stron
do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony danych osobowych i pelnego poszanowania unijnych przepiséw o
ochronie danych osobowych.

21. Biorgc pod uwage bliska wspdlprace, ktéra zgodnie z przewidywaniami bedzie kontynuowana miedzy UE a Zjedno-
czonym Krélestwem po zakoriczeniu okresu przejsciowego, EIOD z zadowoleniem przyjmuje i popiera zobowigzanie
Komisji zawarte w jej zaleceniu do podjecia dzialan na rzecz przyjecia decyzji stwierdzajacych odpowiedni stopief
ochrony, o ile spelnione zostana odpowiednie warunki.

22. W zwiazku z tym opinia ta ma na celu zapewnienie instytucjom UE konstruktywnej i obiektywnej porady, poniewaz
Komisja stara si¢ uzyska¢ od Rady zezwolenie na negocjowanie nowego partnerstwa ze Zjednoczonym Krélestwem i
zamierza podja¢ dzialania na rzecz przyjecia decyzji stwierdzajacych odpowiedni stopiefi ochrony, jezeli spetnione sa
odpowiednie warunki.

23. W zwigzku z tym w odniesieniu do planowanego partnerstwa EIOD zaleca:

— zapewnienie, Ze partnerstwo gospodarcze i w dziedzinie bezpieczenistwa opiera si¢ na podobnych zobowigzaniach
do poszanowania praw podstawowych, w tym odpowiedniej ochrony danych osobowych,

— okredlenie priorytetéw, w przypadkach gdy nalezy dokona¢ ustalefi dotyczacych wspélpracy migdzynarodowej w
sprawach innych niz egzekwowanie prawa, w szczegdlnosci w odniesieniu do wspdlpracy miedzy podmiotami
sektora publicznego, w tym instytucjami, organami i jednostkami organizacyjnymi Unii,

— oceng kwestii dalszego przekazywania danych osobowych, w wietle opinii 1/15 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, nie tylko w ramach przetwarzania danych dotyczacych przelotu pasazera, ale takze w odniesieniu do
partnerstw — gospodarczego oraz w dziedzinie bezpieczefistwa.

24. W odniesieniu do oceny adekwatnosci ochrony danych EIOD podkresla znaczenie:

— takiej oceny na podstawie dyrektywy policyjnej oraz na mocy RODO w odniesieniu do wspétpracy migdzy pod-
miotami sektora publicznego i jej wplywu na przekazywanie Zjednoczonemu Krélestwu danych przez instytugje,
organy i jednostki organizacyjne Unii,

— okreslenia zakresu planowanych decyzji w sprawie odpowiedniej ochrony danych osobowych, w szczeg6lnosci na
mocy dyrektywy policyjnej.

25. Przypomina on, ze przyjecie decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopieft ochrony podlega szczegblnym warunkom i
wymogom, a w przypadku gdy Komisja przedstawi projekt decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony,
EROD powinna by¢ odpowiednio i terminowo zaangazowana. Podkresla, ze biorac pod uwage szczegdlng sytuacje
Zjednoczonego Krolestwa, jakiekolwiek istotne odstgpstwo od unijnego dorobku prawnego w zakresie ochrony
danych, ktére doprowadziloby do obnizenia poziomu ochrony, stanowitoby powazna przeszkod¢ w stwierdzeniu
adekwatnosci. Ponadto EIOD zaleca, by Unia poczynita kroki w kierunku przygotowania si¢ na wszystkie ewentual-
nosci, w tym w przypadkach, w ktérych decyzje w sprawie odpowiedniej ochrony danych osobowych nie mogly zos-
taé przyjete w okresie przejsciowym i w ktdrych zadna decyzja stwierdzajgca odpowiedni poziom ochrony nie zosta-
nie przyjeta lub zostanie podjeta jedynie w odniesieniu do niektérych obszardw.

26. Wreszcie EIOD pozostaje do dyspozycji Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego w celu zapewnienia doradztwa na
pO6iniejszym etapie procesu. Uwagi zawarte w tej opinii nie powoduja uszczerbku dla ewentualnych dodatkowych
uwag, ktére EIOD moze formutowaé w miare powstawania kolejnych probleméw, do ktérych ustosunkuje sie, gdy
dostgpne beda dalsze informacje. EIOD oczekuje, ze tre$¢ projektu partnerstwa zostanie z nim skonsultowana przed
jego finalizacjg.

Bruksela, dnia 24 lutego 2020 r.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
Europejski Inspektor Ochrony Danych
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