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Uwagi og6lne

1. Z zadowoleniem przyjmuje roczne sprawozdanie Komisji na temat wdrazania uméw o wolnym handlu; uwaza, ze
jest to nie tylko kluczowy krok w kierunku zwigkszenia przejrzystosci, ale takze skuteczny instrument rzetelnego
i poglebionego informowania spoleczefistwa o wynegocjowanych przez UE umowach handlowych.

2. Podkresla wazny potencjal unijnej polityki handlowej w zakresie realizacji celéw UE, w szczegdlnosci w odniesieniu
do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, zatrudnienia, tworzenia miejsc
pracy i inwestycji w UE. Jednocze$nie rozumie jednak, ze kryzys zwigzany z COVID-19 stanowi powazny wstrzas dla
gospodarki europejskiej i Swiatowej oraz spowoduje zakldcenia mozliwosci wynikajacych z globalnego handlu dla
europejskich MSP. Wedtug ostatniego badania przeprowadzonego przez DG TRADE przewiduje si¢, ze w 2020 r. nastapi
spadek $wiatowego handlu o 10 %-16 %. Dla UE-27 przewiduje si¢ spadek 0 9 %15 % w przypadku wywozu poza UE-27,
co odpowiada spadkowi o 282-470 mld EUR ().

3. Przypomina, Ze 36 milionéw miejsc pracy w UE zalezy od eksportu poza UE, z czego 13,7 miliona to miejsca pracy
zajmowane przez kobiety. Ponadto przypomina, ze w latach 2000-2017 liczba miejsc pracy w UE wspieranych przez
eksport do reszty $wiata wzrosta o 66 %, co stanowi 14,3 min dodatkowych miejsc pracy, jak rowniez ze udzial
zatrudnienia w UE wspieranego przez sprzedaz towardéw i ustug do reszty $wiata wzrdst w stosunku do catkowitego
zatrudnienia z 10,1 % w 2000 r. do 15,3% w 2017 r (3. Z niepokojem zauwaza, Ze w zwigzku z pandemig COVID-19
w 2020 r. MOP szacuje, ze w samej Europie utraconych zostanie 12 mln miejsc pracy.

4. Podkresla znaczenie wolnego handlu miedzynarodowego opartego na zasadach, ktéry przynosi korzysci wszystkim
partnerom handlowym. Wzywa Komisj¢ do ochrony intereséw handlowych UE i do walki z rosnacg tendencja do
protekcjonizmu.

(") https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/may/tradoc_158764.pdf
() http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/may/tradoc_158764.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf
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5. Zauwaza, ze skutki unijnych uméw o wolnym handlu s3 widoczne na poziomie regionalnym. Wzywa zatem Komisje,
aby zapewniala KR-owi systematyczne aktualizacje i odpowiednio wczesniej uwzgledniata w negocjacjach mozliwe skutki
handlu na poziomie lokalnym i regionalnym.

6. Uwaza, ze umowy o wolnym handlu powinny by¢ dostosowane do MSP, podobnie jak MSP powinny by¢
przystosowane do uméw o wolnym handlu. Podkresla w zwigzku z tym kluczowa role whadz lokalnych i regionalnych
w dostosowywaniu uméw o wolnym handlu do lokalnych MSP.

7. Podkresla wspdlng odpowiedzialno$¢ na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw za zapewnienie sprawiedliwego
podziatu korzysci plynacych z globalizacji oraz zlagodzenie jej negatywnych skutkow.

8.  Jest zaniepokojony, ze eskalacja Srodkéw niezgodnych z przepisami WTO oraz zagrozenie przebijania si¢ wzajemnie
coraz to nowymi, pozataryfowymi, dyskryminujacymi ustaleniami staja si¢ nowa norma w handlu $wiatowym. Uwaza, ze
istniejgce unijne programy wsparcia i ich kontrola powinny zosta¢ poddane ponownej ocenie — zgodnie z regulami
konkurencji UE, w celu wsparcia i odcigzenia regionéw dotknigtych wojnami handlowymi.

9.  Wyraza zadowolenie w zwigzku z powolaniem przez Komisj¢ w dniu 22 grudnia 2017 r. grupy doradczej ds. uméw
handlowych UE w celu zwigkszenia przejrzystosci i inkluzywnosci polityki handlowej UE. Zauwaza, ze zaden z jej 28
ekspertow (%) nie reprezentuje organu wladzy lokalnej lub regionalnej badz stowarzyszenia. Wzywa Komisjg, aby utrzymala
grupe ekspertow ds. umoéw handlowych w jej obecnej formie i zachowala Komitet Regiondw w roli obserwatora. Gdyby
ogdlna struktura grupy ekspertow miata ulec zmianie, KR zwraca si¢ o to, by zostal zaproszony do udziatu jako czlonek.

10.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 29-31 % handlu UE jest objete umowami preferencyjnymi.

Zalecenia powigzane z COVID-19

11.  Z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji dotyczaca rozpoczecia procedury przegladu polityki handlowej, co
doprowadzi do powstania nowej strategii do konca roku. KR wzywa jednak Komisj¢ do zagwarantowania, ze przeglad ten
zapewni nalezyta staranno$¢ i zwrdci uwage na kwesti¢ wdrazania uméw o wolnym handlu w regionach i miastach panstw
cztonkowskich.

12.  Pandemia COVID 19 uwypuklita fakt, ze globalne gospodarki sg ze soba Scisle powigzane i w czasie kryzysu zadne
panstwo nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb produkcyjnych. Dlatego tez, aby zapewnic¢ sprawiedliwy,
otwarty i oparty na zasadach Swiatowy system handlu, KR wzywa Komisj¢ Europejska do kontynuowania prac nad reforma
WTO. Zauwaza w tym kontekscie, ze w przypadkach zaklécenia konkurencji na rynku $wiatowym UE musi w pelni
wykorzysta¢ swoje instrumenty ochrony handlu i opracowaé nowe narzedzia w celu rozwigzania problemu zakl6cajacych
konkurencje praktyk panstw trzecich.

13.  Wzywa Komisje Europejska do kontynuowania prac nad rozwigzaniem problemu zaklécen konkurencji na
jednolitym rynku, spowodowanych dotacjami zagranicznymi. W zwigzku z tym KR oczekuje na opublikowanie bialej
ksiegi Komisji w sprawie instrumentu dotyczgcego dotacji zagranicznych. Postepy w tej dziedzinie pracy sa szczegélnie
istotne dla zapewnienia réwnych warunkéw dzialania dla przedsi¢biorstw z UE w obszarach takich jak zamdéwienia
publiczne.

14.  Zauwaza, Ze ostatecznie to regiony i ich rzady znajduja si¢ na pierwszej linii, jesli chodzi o kryzys i jego skutki dla
zdrowia i gospodarki. W zwiazku z tym uwaza, ze UE musi pracowaé nad stworzeniem strategicznych zapaséw
kluczowego sprzgtu w celu przygotowania regionéw na przyszle pandemie. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
przedstawiong przez Komisje koncepcje ,otwartej autonomii strategicznej” majacg na celu dywersyfikacje globalnych
faficuchéw dostaw, a takze przeniesienie z powrotem produkcji niektérych materialéw o krytycznym znaczeniu.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje nowy wniosek w sprawie WRF z 27 maja, w tym nowe tymczasowe wzmocnienie
REACT-EU i instrumentu New Generation EU. W tym kontek$cie KR z zadowoleniem przyjmuje dodatkowe fundusze
przeznaczone na polityke spéjnosci, ktére mozna wykorzystal w celu zwalczania ekonomicznego wplywu kryzysu, w tym
poprzez zapewnienie inwestycji i plynnosci w MSP w terenie, zwlaszcza w sektorach najbardziej dotknietych kryzysem.
Zapewni to uratowanie wielu przedsi¢biorstw i miejsc pracy.

() http:[[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [december/tradoc_156487.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156487.pdf
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16.  Z zadowoleniem przyjmuje uproszczenie stosowania szeregu unijnych programéw finansowania, w tym programu
InvestEU, w $wietle kryzysu zwiazanego z COVID-19. Apeluje jednak do Komisji Europejskiej, by kontynuowala system
lepszego dostepu do finansowania w ramach szeregu programéw wykraczajacych poza pandemie, tak aby umozliwié
europejskim MSP przeksztatcenie technologn cyfryzacji i dekarbonizacji w oplacalne mozliwosci tworzenia trwalego
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

Wykorzystanie pelnego potencjalu uméw handlowych — perspektywa regionalna i biznesowa

17.  Zdecydowanie zgadza si¢ z opinig Komisji, Ze unijne przedsigbiorstwa moga odnosic¢ korzysci z uméw handlowych
UE tylko wtedy, gdy posiadaja stosowne informacje na temat tresci tych uméw i rozumieja sposéb ich funkcjonowania
w praktyce. Podkresla potrzebe zaangazowania przedstawicieli regionéw w dzialania na rzecz poprawy wdrazania uméw
o wolnym handlu. W tym kontekscie podkresla znaczenie opracowania planéw dziatania w zakresie wdrazania uméw
o wolnym handlu, ktére to plany bylyby dostosowane do poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ich regionéw
i regionalnych intereséw gospodarczych.

18.  Zauwaza z niepokojem, ze zlozono$¢ regul pochodzenia i formularzy administracyjnych wymaganych przez
partneréw handlowych UE w celu przyznania preferencji przedsigbiorstwom z UE, a takze wysitek wlozony
w udowodnienie preferencyjnego pochodzenia wydaja si¢ nieproporcjonalnie duze dla unijnych MSP, poniewaz nie maja
one takich samych zasobow jak duze przedsigbiorstwa.

19.  Powtarza zajmowane od wielu lat stanowisko, ze przyszte umowy handlowe UE nie moga uniemozliwia¢ wladzom
na wszystkich szczeblach $wiadczenia, wspierania lub regulowania ustug publicznych ani powstrzymywa¢ tych wladz przed
rozszerzeniem zakresu ustug oferowanych spoleczenstwu.

20.  Przypomina, e wigkszo$¢ dziatalnosci eksportowej MSP odbywa sie gléwnie na jednolitym rynku (¥ ), a tylko okoto
potowa MSP sprzedaje swoje towary poza UE-28 (). Ponadto zauwaza, ze dzialalno$¢ ta jest rowniez wysoce
skoncentrowana — sze$¢ pafistw czlonkowskich () odpowiada za ponad dwie trzecie catkowitego wywozu z UE
dokonywanego przez MSP.

21.  Podkresla, ze zgodnie z niedawnym badaniem przeprowadzonym przez KR i Eurochambres skuteczne wdrozenie
uméw handlowych wymaga ('):

a) wyeliminowania brakéw w wiedzy o umowach o wolnym handlu UE przez zapewnienie praktycznych informacji o tym,
w jaki sposéb MSP moga skorzysta¢ z danej umowy o wolnym handlu w praktyce, oraz przez wzmozenie dziatan
informacyjnych prowadzonych w spolecznosciach przedsigbiorcéw na poziomie regionalnym i lokalnym (szkolenia,
seminaria, warsztaty, akcje objazdowe itp.);

b) zwigkszenia przyjaznosci dla uzytkownika dostepnych bezplatnych narzedzi wspierania przedsigbiorstw i MSP, jak
réwniez zwigkszenia Swiadomosci spoleczenstwa na temat ich istnienia;

¢) rozwigzania problemu zlozonosci i braku spéjnosci regul pochodzenia i procedur celnych;

d) szybkiego wdrozenia bezplatnego internetowego kalkulatora regut pochodzenia jako dodatkowej pierwszej linii
wsparcia dla unijnych MSP, aby ufatwi¢ im odnalezienie si¢ w zawitosciach tych regut w umowach handlowych UE.

22, Jest zdania, ze nalezy zrobi¢ wigcej w zakresie rozpowszechniania informacji na temat funkcjonowania handlu
migdzynarodowego, szczegélnie na szczeblu pafistw cztonkowskich i ich wladz lokalnych i regionalnych, ktére dzigki
swojej wiedzy na temat lokalnych MSP i bliskiemu kontaktowi z nimi maja do odegrania kluczows role. W zwigzku z tym
dostrzega dla KR-u i Komisji Europejskiej okazj¢ do systematycznej wspétpracy na rzecz rozpowszechniania odpowiednich
informacji i opracowywania odpowiednich interaktywnych narzedzi, takich jak np. kalkulator regut pochodzenia dla MSP.

(" EPRS, Wdrozenie CETA: MSP i regiony w centrum uwagi, badanie przeprowadzane na wniosek KR-u, 18 listopada 2019 r., dostepne
pod adresem http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)644179.

() Badanie Eurobarometr Flash 421, Internationalisation of Small and Medium-sized Enterprises [Internacjonalizacja matych i $rednich
przedsiebiorstw], pazdziernik 2015 r.

(°)  Belgia, Niemcy, Hiszpania, Wlochy, Niderlandy oraz Zjednoczone Krélestwo.

() Badanie Eurochambres i KR-u ,Wdrazanie uméw o wolnym handlu — wyzwania i szanse dla przedsigbiorstw i regionéw”,
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/Survey_Note_CoR-Eurochambres_Survey_15_November_2019.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)644179
https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2090
https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2090
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/Survey_Note_CoR-Eurochambres_Survey_15_November_2019.pdf
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23.  Z zadowoleniem przyjmuje zaawansowane prace Komisji nad portalem internetowym integrujacym baze¢ danych
dotyczacych dostepu do rynku i baz¢ danych unijnego punktu informacyjnego ds. handlu.

24, Ponadto z zadowoleniem przyjmuje istniejace narzedzia wykorzystywane przez Komisje Europejska do promowania
i wspierania unijnych MSP podej mujqcych dzialania zmierzajce do internacjonalizacji, tak aby zwigkszy¢ konkurencyjno$é
tych przedsu;bmrstw na calym S$wiecie. Podkre$la réwniez potrzebe zapewnienia, aby narzedzia te byly stosowane
w oparciu o podejscie oddolne.

25. 7 zaniepokojeniem odnosi si¢ do przedstawionych w sprawozdaniu Komisji nierozstrzygnietych probleméw
z partnerami handlowymi, w szczeg6lnosci do tego, ze nadal istniejg bariery w dostepie unijnych produktéw do wielu
rynkow w krajach partnerskich. Wysoki priorytet nalezy nada¢ wzajemnemu niebiurokratycznemu uznawaniu standardéw
technicznych.

Aby globalne zaangazowanie gospodarcze nie prowadzilo do nieréwnosci miedzy regionami UE

26.  Jest zdania, Ze pomimo ogdlnego wzrostu gospodarczego w nastgpstwie zawieranych uméw o wolnym handlu
moga ucierpie¢ pewne sektory gospodarki, a wraz z nimi regiony, w ktérych sektory te sa obecne.

27.  Popiera stanowisko Komisji, ze umowy handlowe UE majg duzy potencjal w zakresie wywozu produktéw rolnych
z UE, ale jest zaniepokojony tym, ze w projekcie sprawozdania okresowego dotyczacego oceny wplywu na zréwnowazony
rozw6j umowy handlowej z Mercosurem zasugerowano, ze oczekuje si¢ negatywnych skutkow dla rolnictwa i obszaréw
wiejskich w UE. Z tego wzgledu niektére paristwa czlonkowskie odrzucajg t¢ umowe w jej obecnej formie. Podkresla
réwniez, Ze porozumienie z Mercosurem powinno by¢ oceniane pod katem celu zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych.
W zwigzku z tym ratyfikacja porozumienia UE-Mercosur powinna by¢ uzalezniona od podjecia Srodkéw odwracajacych
obecny rekordowy poziom wylesiania w brazylijskiej Amazonii.

28.  Podkresla, ze z badania przeprowadzonego przez KR we wspotpracy z Eurochambres dotyczacego wdrazania uméw
o wolnym handlu wynika, ze dla regionéw rosngca presja konkurencyjna ze strony przedsigbiorstw zagranicznych, gdy
wejda juz w zycie umowy handlowe UE, réwniez jest niepokojacym czynnikiem (¥).

29.  Podkresla, ze — jak zwrdcono uwage w badaniu EPRS (°) opartym na analizie przeplyw6éw handlowych w niektérych
panstwach czlonkowskich — wyniki eksportowe regionéw sa dodatnio i silnie skorelowane z PKB oraz ze handel jest silnie
skoncentrowany w kilku regionach w kazdym analizowanym panstwie cztonkowskim.

30.  Przypomina, ze w dokumencie otwierajacym debate w sprawie wykorzystania mozliwosci plynacych z globalizacji
i w dokumencie otwierajgcym debate na temat przyszloci finanséw UE Komisja Europejska uznala terytorialnie
nierdwnomierny wplyw globalizacji, podkreslajac, ze chociaz korzysci plynace z globalizacji sg szeroko rozpowszechnione,
to jej koszty czesto majg charakter lokalny.

31.  Podkresla, ze rozwigzanie przedstawionych powyzej nierdwnoSci wymaga ogélnounijnych dziatan, aby
zagwarantowal, ze zadna osoba ani zaden region nie pozostang w tyle.

32.  Jest gleboko przekonany, ze oceny oddzialywania terytorialnego moga by¢ poteinym narzedziem do
identyfikowania i iloSciowego okre$lenia mozliwego asymetrycznego wplywu uméw handlowych na regiony europejskie
na wczesnym etapie, umozliwiajgc tym samym zainteresowanym obszarom wdrozenie whasciwej polityki publicznej w celu
przeciwdzialania takiemu wplywowi. Uwaza to za kluczowy element przy formulowaniu rozsadnej i przejrzystej polityki
handlowej opartej na dowodach.

33.  Kladzie szczegdlny nacisk na role polityki spéjnosci dla poprawy konkurencyjnosci regionéw UE w ramach
uklerunkowanych inwestycji dostosowanych do potrzeb konkretnego obszaru w kluczowych sektorach, takich jak
infrastruktura sieci, badania i innowacje, MSP, ustugi informatyczne, dziatania w zakresie §rodowiska naturalnego i khmatu
wysokiej jakosci zatrudnienie i wlaczenie spoleczne.

()  Badanie Europejskiego Komitetu Regionéw i Eurochambres na temat wdrazania uméw o wolnym handlu, sierpiefi-pazdziernik
2019 r.

() EPRS, Interakcje migdzy handlem, inwestycjami i tendencjami w przemysle UE: regiony UE i handel migdzynarodowy, badanie przeprowadzane
na wniosek KR-u, 27 pazdziernika 2017 r., dostepne pod adresem http:/fwww.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?
reference=EPRS_STU(2017)608695.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695

1.10.2020 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 324/25

34. W obliczu istotnych dowodéw dotyczacych struktury regionalnej w handlu migdzynarodowym przypomina, ze
jezeli UE chce wprowadzi¢ dalszg liberalizacje handlu, absolutnie konieczne jest, aby kazda wazna inicjatywa w tej
dziedzinie poprzedzona byla ocenami skutkow koncentrujacymi si¢ na mozliwych konsekwencjach dla szczebla krajowego,
a zwlaszcza nizszego niz krajowy.

35.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w swoim planie odbudowy dla Europy z maja 2020 r. Komisja Europejska
zaproponowala wzmocnienie swoich narzedzi reagowania na sytuacje kryzysowe, w tym Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji, i uelastycznienie ich, tak aby w razie potrzeby zasoby mogly by¢ uruchamiane szybko
i w wymaganej skali. Oczekuje, ze Komisja szybko przedstawi swoj wniosek i powtarza ('°) w tym kontekscie, ze poprzedni
wniosek w sprawie EFDG dotyczacy okresu finansowania 2021-2027 przewidywal stosunkowo wysokie progi
kwalifikowalnosci (co najmniej 250 zwolnien) (*!) i niski budzet jest w wysokosci okoto 225 mln EUR rocznie.

Polityka handlowa jako kluczowy instrument poprawy zréwnowazonosci

36.  Jest gleboko przekonany, ze polityka handlowa ma do odegrania wazng rol¢ w zagwarantowaniu obywatelom
i przedsigbiorstwom w Europie i poza nig korzysci z globalizacji na plaszczyznie gospodarczej, spotecznej, terytorialnej
i Srodowiskowej.

37.  Przypomina, ze zgodnie ze specjalnym badaniem Eurobarometr z 2019 r. (') odnotowano wzrost odsetka
respondentow zglaszajacych obawy dotyczace negatywnego wplywu handlu migdzynarodowego na rodowisko, przy czym
to samo badanie wykazalo wzrost liczby respondentéw, ktérzy uwazaja, ze wiasnie ze wzgledu na wplyw handlu
miedzynarodowego na $rodowisko nie moga stwierdzi¢, Ze niesie on korzysci.

38.  Przypomina, ze Zielony Lad ma integrowac polityke handlowa z polityka gospodarcza, polityka regulacyjng
i polityka konkurencji w ramach kompleksowych dzialan, aby prowadzi¢ do poprawy stanu Srodowiska i wytyczenia
ambitnych celéw $rodowiskowych dla calego przemystu.

39.  Uwaza, Ze mechanizm przeciwdzialajacy ucieczce emisji gazéw cieplarnianych moégtby zostaé wykorzystany do
przywrocenia réwnych warunkéw konkurencji. Zauwaza jednak, ze Srodek ten musi réwnowazyé obawy dotyczace
Srodowiska, handlu i uczciwos$ci zasad, aby unikna¢ dzialan odwetowych wymierzonych w eksport z panstw UE, co
szkodzitoby unijnemu przemystowi.

40.  Zdecydowanie popiera 15-punktowy plan dziatania Komisji jako kluczowy instrument zwigkszania skutecznosci
rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, ktére stanowig cze$¢ wszystkich nowoczesnych uméw
handlowych zawieranych przez UE. Mozna to jednak wdrozy¢ wylacznie za pomoca odpowiednich klauzul
umozliwiajacych egzekwowanie i weryfikowalno$¢ wymogéw w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz nakladanie
sankcji w przypadku ich naruszenia.

41. W zwiazku z pytaniem, czy nieprzestrzeganie postanowien dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju
powinno prowadzi¢ do pewnych konsekwencji dla handlu (zwigzanych z handlem), KR popiera poglad, ze w przypadku
krajow uciekajacych sie do nieuczciwej konkurencji, na przyklad poprzez obnizenie standardéw odnoszacych si¢ do
podstawowych konwencji MOP lub standardéw w zakresie zrownowazonego rozwoju, nalezy przewidzie¢ sankcje.

42.  Podkresla potrzebe sprawniejszego wdrazania rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju
zawartych w unijnych umowach handlowych za pomoca $rodkéw migkkich oraz poprzez lepsze wykorzystanie zasobow
dyplomatycznych UE i pafistw cztonkowskich.

43.  Domaga si¢ ponadto, by w unijnych umowach handlowych zawarto rygorystyczne przepisy dotyczace
nieprawidlowo lub nieuczciwie okreslanych cen transferowych oraz uchylania si¢ spélek gietldowych od opodatkowania.

44, Podziela poglad, Ze postanowienia dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju mogg, poprzez handel,
doprowadzi¢ do poprawy w obszarach takich jak godna praca, ochrona Srodowiska i przeciwdzialanie zmianie klimatu, tak
aby osiagna¢ skuteczng i zréwnowazona zmiang polityki (**) w panistwach trzecich. Jednocze$nie zwraca uwage, ze kwestie
te sa z definicji wynikiem proceséw demokratycznych w ramach porzadku konstytucyjnego danego kraju.

(% Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Wzmocnienie odpornosci regionéw: kompetencje dla miast i regionéw w obliczu
globalizacji (DZ.U. C 54 z 13.2.2018, s. 32).

(") Wzigwszy zwlaszcza pod uwage, ze program USA bedacy odpowiednikiem funduszu (instrument pomocy w dostosowaniu do
rynku — TAA) nie przewiduje osiggnigcia minimalnego progu zwolnien.

(") http:/[ec.europa.cu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail [instruments/SPECIAL [surveyKy/2246
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [plfip_19_6294

(") Parlament Europejski, Free trade or geo-economics? Trends in world trade (Wolny handel czy geoekonomia? Trendy w $wiatowym
handlu), Departament Tematyczny ds. Stosunkéw Zewnetrznych, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zewnetrznej Unii Europejskiej,
wrzesien 2019 r.


https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2246
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_19_6294
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45. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji o powotaniu gléwnego urzednika ds. egzekwowania
przepisow handlowych, ktéry bedzie Scisle monitorowal wdrazanie Srodkéw ochrony klimatu, ochrony Srodowiska
i ochrony pracy zapisanych w umowach handlowych UE. Jest przekonany, ze gléwny urzednik ds. egzekwowania
przepiséw handlowych ustanowi solidne kanaly komunikacji ze spofeczefistwem obywatelskim oraz wladzami lokalnymi
i regionalnymi. Apeluje do Komisji Europejskiej o zapewnienie temu organowi wystarczajacych zasobow, aby mogt
realizowal swoje cele.

46. W zwigzku z tym odsyla jednak do badania KR-u ,Wymiar demokratyczny negocjacji UE w sprawie uméw
handlowych: rola i odpowiedzialno$¢ obywateli oraz wladz lokalnych i regionalnych”, w ktérym podkresla si¢, ze sama
dostepno$¢ informacji jest niewystarczajaca do zapewnienia przejrzystego i partycypacyjnego procesu i ze nalezy raczej
zwréci¢ szczegdlna uwage na mechanizmy na szczeblu krajowym i lokalnym majace zagwarantowaé dostep do takich
informacji. Zwlaszcza wladze lokalne i regionalne podkreslaja czesty brak formalnych mechanizméw dialogu ze szczeblem
krajowym w sprawie polityki handlowej. Brak ten jest jeszcze bardziej odczuwalny na poziomie UE.

47.  Jednocze$nie uwaza, Ze unijna polityka handlowa nie moze podwazaé wysitkéw UE w zakresie pomocy rozwojowej
w krajach trzecich i apeluje o zréwnowazone podejscie do wolnego handlu w odniesieniu do stabszych gospodarek.
Przypomina o znaczeniu zaréwno wolnego, jak i sprawiedliwego handlu, podkreslajgc potencjal zmniejszenia ubdstwa
poprzez miedzyregionalng i wewnatrzregionalng integracje gospodarczg. Apeluje o wicksza spojnos¢ polityki
w miedzynarodowych sektorach handlu i rozwoju i odnotowuje przejscie UE od migdzynarodowego wsparcia na rzecz
rozwoju do podejicia opartego na wigkszej liczbie partnerstw.

Lagodzenie negatywnego wplywu wyjatkowych wydarzefi na poszczegélne sektory i regiony

48.  Wzywa wszystkie kluczowe instytucje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na istniejace powigzania handlowe miedzy
regionami UE-27 a Zjednoczonym Krélestwem. To od tego w duzej mierze bedzie zalezed, jak wystapienie Zjednoczonego
Krélestwa z UE wplynie na ich gospodarki. Nalezy opracowaé odpowiednie $rodki dla sektoréw i obszardw, ktére
szczegolnie dotkliwie odczulyby skutki brexitu.

49.  Z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Komisji Europejskiej dla Rady z 3 lutego 2020 r. dotyczgce otwarcia negocjacji
w sprawie nowego partnerstwa ze Zjednoczonym Krolestwem. Jest zdania, Ze Komisja Europejska musi zadba¢ o to, by
wynegocjowana umowa chronita interesy UE.

50. Odnosi si¢ do dokumentu przedstawiajgcego stanowisko hiszpanskiej delegacji do Komitetu Regiondéw ('4),
wyrazajac ubolewanie, ze decyzja USA o natozeniu dodatkowych cel na produkty europejskie w wysokosci 7,496 mld USD
ze wzgledu na dotacje dla producenta samolotéw Airbus przyznane przez UE i nicktore rzady panstw czlonkowskich,
uderzy gléwnie w produkty rolne i rolno-spozywcze produkowane w panstwach czlonkowskich UE.

51.  Podkresla, Ze amerykanskie cla na produkty ze stali doprowadzity do powaznego przekierowania handlu wyrobami
ze stali z panstw trzecich; produkty te sg coraz bardziej obecne na rynku europejskim. W $wietle niekorzystnego otoczenia
gospodarczego sektora stalowego nalezy ponownie zweryfikowaé skuteczno$¢ unijnych Srodkéw ochronnych w celu
unikniecia dalszych szkéd dla rodzimych przedsigbiorstw tego sektora. W takiej ocenie konieczne bedzie uwazne
rozwazenie wycofania dotychczasowych podwyzek kontyngentéw taryfowych.

Zapewnienie réwnych warunkéw dzialania dla przedsiebiorstw w UE w ramach systemu handlowego opartego
na okreslonych zasadach

52.  Przypomina, ze sankcje UE nalozone na panstwa trzecie z réznych powodow geopolitycznych niepowigzanych
z handlem spotykaja si¢ z sankcjami odwetowymi, ktére niewspotmiernie uderzaja w niektdre regiony posiadajace zwigzki
handlowe z tymi pafstwami trzecimi. Jest zdania, Ze nalezy zapewni¢ odpowiednig réwnowage miedzy przyjeciem
Srodkéw wyréwnawczych a zachowaniem konkurencji i Ze nalezy ponownie ocenic istniejace unijne programy pomocowe,
tak aby wspiera¢ regiony ponoszgce negatywne konsekwencje wojen handlowych.

53. Zwraca uwage na ostatnie apele o bardziej asertywna polityke handlowa UE zabezpieczajaca technologie,
przedsigbiorstwa i rynki przed nieuczciwymi praktykami handlowymi z zewngtrz oraz jest zdania, ze UE potrzebuje
bardziej aktywnej polityki handlowej umozliwiajacej ochrong unijnych przedsigbiorstw za pomoca odpowiednich $rodkow
wyréwnawczych, ktére beda nadazal za ostatnimi zmianami w lancuchach wartosci, oraz za pomocg wigzacych ram

(") Stanowisko hiszpanskiej delegacji do Komitetu Regionéw w sprawie skutkéw sporéw handlowych i ustanowienia nowych cel na
produkty rolne i rolno-spozywcze dla gospodarek regionalnych i lokalnych w UE — https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/US-tariffs-
on-EU-agri-food-products.aspx.


https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/US-tariffs-on-EU-agri-food-products.aspx
https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/US-tariffs-on-EU-agri-food-products.aspx
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prawnych dotyczacych konfliktéw handlowych. Pochwala poparcie UE dla multilateralizmu i kilka przedstawionych
pomystéw na reform¢ WTO, a takze aktywne stanowisko Komisji w kwestii impasu w sprawie Organu Apelacyjnego WTO,
tj. tymczasowe ustalenia odwolawcze z Kanadg i Norwegia.

54.  Zauwaza jednak, ze chociaz — racjonalnie — zaden kraj nie moze odizolowac si¢ od globalizacji bez ponoszenia
ogromnych kosztow, ryzyko zalamania si¢ wielostronnego systemu handlowego jest realne. Dlatego UE musi zastanowi¢
si¢ nad planem B.

55.  Zdecydowanie popiera wniosek Komisji dotyczacy zmiany rozporzadzenia dotyczacego wykonywania praw w celu
zapewnienia Komisji mozliwosci uruchamiania $rodkéw zaradczych w sytuacjach, w ktérych partner uniemozliwia
dotarcie w sporze do punktu, w ktérym mozna by udzieli¢ takiego zezwolenia.

56.  Podziela poglad, ze UE musi zaczaé stosowaé ofensywne narzedzia stuzgce zapewnieniu wzajemnosci i zwalczaniu
protekcjonizmu w dostepie do rynkéw zamowien publicznych w panstwach trzecich.

57. Wyraza zatem ubolewanie z powodu braku postgpdw w negocjacjach miedzyinstytucjonalnych w sprawie
zmienionego wniosku dotyczgcego instrumentu dotyczacego udzielania zaméwien publicznych w kontekscie migdzyna-
rodowym ("), przedstawionego przez Komisj¢ w 2016 r.

Bruksela, dnia 2 lipca 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(") https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157728.pdf


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157728.pdf
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