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Streszczenie

I. W maju 2020 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci. Celem Instrumentu jest zapewnienie pafnstwom czlonkowskim bezzwrotnego wsparcia
finansowego i pozyczek w celu ztagodzenia skutkow sytuacji kryzysowej zwiazanej z pandemig COVID-19 i zwigkszenia
przyszlej odpornosci tych panstw.

I. W niniejszej opinii — sporzadzonej w odpowiedzi na wniosek Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego
— przedstawiono oceng¢ o0gdlnej koncepcji Instrumentu, adekwatnosci zaproponowanych narzedzi oraz potencjalnych
zagrozen dotyczacych wdrozenia, zachowania zgodnosci z przepisami i nalezytego zarzadzania finansami, a takze mecha-
nizméw sprawozdawczosci i monitorowania. Opinia ogranicza si¢ wprawdzie do wniosku Komisji, ale uwzgledniono
w niej takZe powigzane porozumienie polityczne osiagnigte na posiedzeniu Rady Europejskiej 21 lipca biezacego roku.

. Trybunat stwierdza, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ma potencjat do tego, by wspieraé
panstwa czlonkowskie w lagodzeniu gospodarczych i finansowych skutkéw pandemii. Trybunat z zadowoleniem przy-
jmuje fakt, ze we wniosku oparto si¢ na istniejagcych juz mechanizmach, takich jak rozporzadzenie w sprawie wspélnych
przepisow i europejski semestr, co sprzyja osiggnieciu synergii i zmniejsza obcigzenie administracyjne, zaréwno na szcze-
blu UE, jak i pafistw czlonkowskich. Ponadto forma zaangazowania panstw cztonkowskich, jaka przewidziano we wniosku,
prawdopodobnie zwigkszy poczucie wspotodpowiedzialnosci za dzialania i pozwoli uwzgledni¢ okolicznosci charakterys-
tyczne dla danego kraju.

IV. Trybunat odnotowat jednak, ze zakres i cele Instrumentu sg raczej szerokie, czgSciowo pokrywaja si¢ z innymi instru-
mentami finansowania i nie znalazly pelnego odzwierciedlenia w przydziale wkladu finansowego. Terminowe wdrozenie
Instrumentu moze by¢ utrudnione ze wzgledu na problemy w absorpcji srodkéw po stronie panstw cztonkowskich i skom-
plikowane procedury oceny planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. W tym kontekscie Trybunat pragnie podkresli
znaczenie skutecznych mechanizméw zwalczania naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci, tak aby przeciwdziataé
ryzyku, jakie wiaze si¢ z koniecznoscig wydatkowania znacznych dodatkowych $rodkéw w krétkim terminie, jak ma to
miejsce w przypadku Instrumentu. Ponadto monitorowanie wynikéw osiagnietych w ramach Instrumentu moze by¢ utrud-
nione ze wzgledu na ogodlne i bardzo szerokie cele w polaczeniu z niedociggnieciami w systemie sprawozdawczosci. Co
wigcej, we wniosku nie zdefiniowano w jasny sposéb roli Parlamentu Europejskiego w procesie ustalania i wykonywania
budzetu ani nie okre§lono uprawnien kontrolnych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

V. Na podstawie sformutowanych uwag Trybunal uwaza, ze wniosek mozna by udoskonali¢ przez:

— opracowanie odpowiednich mechanizméw zapewniajacych koordynacje z innymi zrédlami unijnego finansowania
oraz dodatkowos¢,

— SciSlejsze powigzanie celéw Instrumentu w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci z kluczami do ustalania
wkladu poszczegdlnych panistw cztonkowskich,

— uproszczenie, w najwigkszym mozliwym zakresie, procedur dotyczgcych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
i wnioskéw o platnos¢, tak aby zmniejszy¢ obciazenie administracyjne i ulatwi¢ absorpcje srodkéw,

— ponowne rozwazenie czestotliwo$ci i harmonogramu czynnosci sprawozdawczych i ocen oraz okreslenie odpowied-
nich wskaznikéw mierzacych ogdlne osiagnigcia w ramach Instrumentu,

— zdefiniowanie roli Parlamentu w procesie ustalania i wykonywania budzetu i jasne wskazanie uprawnien kontrolnych
przystugujacych Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu.

Wstep

1. Ograniczenia w kontaktach spotecznych wprowadzone wraz z wybuchem pandemii COVID-19 na poczatku roku
doprowadzily do duzych strat dochodéw w wielu przedsigbiorstwach, a takze do wzrostu liczby bezrobotnych oraz kredy-
téw zagrozonych w calej UE. Aby zaradzi¢ tym wyzwaniom, panstwa cztonkowskie oraz Unia Europejska (UE) podjely sze-
reg dzialari majgcych na celu wspieranie dochodéw gospodarstw domowych oraz wydatkéw na opieke zdrowotng, utrzy-
manie zatrudnienia i ochrong przedsigbiorstw.
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2. Z konicem maja Komisja zaproponowala szeroko zakrojony pakiet rozwigzan ('), obejmujacy nowe wieloletnie ramy
finansowe (WRF) na okres 2021-2027 o warto$ci 1 100 mld EUR oraz jednorazowy instrument nadzwyczajny o nazwie
Next Generation EU o wartosci 750 mld EUR (zob. zalacznik ). Instrument Next Generation EU ma wspiera¢ pafistwa
cztonkowskie w tagodzeniu spoteczno-gospodarczych skutkéw pandemii, odbudowie i powrocie na droge zréwnowazo-
nego wWzrostu.

3. Przedmiotem niniejszej opinii jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (%), ktéry stanowi czesé
wspomnianej inicjatywy Next Generation EU. Instrument ten, o facznym budzecie przekraczajacym 600 mld EUR w cenach
biezacych, stanowi okoto 80 % calego budzetu Next Generation EU i swoja wartoscia odpowiada ponad polowie budzetu
nowo zaproponowanych WRF. Ma on zapewni¢ istotne wsparcie finansowe na rzecz inwestycji publicznych i reform,
ktore sprawia, ze gospodarki poszczegdlnych panstw cztonkowskich bedg bardziej odporne i lepiej przygotowane na przy-
szto§¢. Instrument obejmuje zaréwno dotacje, jak i pozyczki na rzecz panstw cztonkowskich (rys. 1).

Rysunek 1

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci - wniosek Komisji i konkluzje Rady Europejskiej

Konkluzje

KE RE

602,9 mld

EUR 672,5mld

Dotacje EUR Dotacje

334,95 mld EUR 312,5 mld EUR

Pozyczki Pozyczki
267,95 mld EUR 360,0 mld EUR

Zrédbo: Europejski Trybunal Obrachunkowy na podstawie wniosku Komisji dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (w cenach biezacych; w cenach z 2018 r. kwota na dotacje wynosi 310,0 mld EUR, a kwota na pozyczki 250,0 mld EUR)
oraz konkluzji Rady Europejskiej z dnia 21 lipca 2020 r. w sprawie planu odbudowy i WRF na lata 2021-2027 (w cenach z 2018 r.).

4. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci bedzie wdrazany réwnolegle z innymi programami
w ramach Next Generation EU (inicjatywa REACT-EU w ramach funduszy strukturalnych i polityki spéjnosci oraz zmienio-
nymi wnioskami dotyczacymi Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i programu InvestEU) oraz
innymi instrumentami stanowiacymi czes¢ reakcji na pandemie COVID-19 (np. europejskim instrumentem tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwiazku z sytuacja nadzwyczajng (SURE), finansowaniem ze $rodkéw
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci na rzecz przedsigbiorstw i paristw czlon-
kowskich oraz nadzwyczajnym programem zakupow w czasie pandemii Europejskiego Banku Centralnego).

5. 17 lipca 2020 r. Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego zwrocita si¢ do Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego o wydanie opinii na temat wniosku Komisji dotyczacego ustanowienia Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci. Niniejsza opinia ma na celu oceng koncepcji i adekwatnosci zaproponowanych narzedzi,
a takze potencjalnych zagrozefi oraz mechanizméw monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do Instrumentu.
Opinia ogranicza si¢ wprawdzie do wniosku Komisji, ale uwzgledniono w niej takze powigzane porozumienie polityczne
osiggniete na posiedzeniu Rady Europejskiej 21 lipca biezacego roku () (zob. zalacznik II).

(") Komunikat Komisji Europejskiej pt. ,Budzet UE napedza plan odbudowy Europy”, 27 maja 2020 r. (COM(2020) 442 final).

(%) Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci, 28 maja 2020 r. (COM(2020) 408 final), procedura legislacyjna 2020/0104 (COD)).

() Rada Europejska, konkluzje dotyczace planu odbudowy i WRF na lata 2021-2027, 17-21 lipca 2020 r., EUCO 10/20.
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6. Niniejsza opinia stanowi uzupelnienie innych opinii Trybunatu na temat praworzadnosci, rozporzadzenia w sprawie
wspdlnych przepiséw, inicjatywy REACT-EU, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz Instrumentu Sgsiedztwa
oraz Wspélpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (zob. zalacznik III).

Uwagi ogélne - koncepcja Instrumentu

Cele i koordynacja réznych Zrédet finansowania

Art. 3, 4, 6, 8 i 22 wniosku Komisji

Kluczowe kwestie

— Pokrywanie si¢ zakresu i celow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci z innymi programami
unijnymi stwarza ryzyko podwdjnego finansowania i rywalizacji.

— Nalezy zapewnic SciSlejsze powigzanie z celami UE i odpowiednie ukierunkowanie dziatan.

— Istnieja mozliwosci udoskonalenia, jesli chodzi o dodatkowos¢ i wzajemne uzupelnianie si¢ unijnych zrédet finan-
sowania.

7. Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ma przyczynia¢ si¢ do realiza-
¢ji unijnych celéw w zakresie spéjnosci, zréwnowazonego rozwoju i cyfryzacji. Inicjatywa ta bedzie zapewniaé wsparcie na
rzecz operagji realizowanych w ramach dzialu WRF ,Spdjno$¢ i wartosci”, a takze dziatéw ,Jednolity rynek, innowacje i gos-
podarka cyfrowa” oraz ,Zasoby naturalne i Srodowisko” (rys. 2).

Rysunek 2

Zwigkszenie budzetu poszczegdlnych dzialéw WREF na lata 2021-2027 za sprawa Next Generation EU (w mld
EUR, w cenach z 2018 r.)
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Zrédto: Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Analiz Parlamentarnych.
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8. We wniosku Komisji zdefiniowano zakres Instrumentu (‘) oraz jego cele ogdlne i szczegdtowe (°). Zakres obejmuje
obszary polityki dotyczace spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, transformacji ekologicznej i cyfrowej, zdro-
wia, konkurencyjnosci, odpornosci, wydajnosci, ksztalcenia i umiejetnosci, badai naukowych i innowacji, inteligentnego
i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, zatrudnienia i inwestycji oraz stabil-
nosci systemoéw finansowych. Ogdélnym celem Instrumentu natomiast jest promowanie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej przez przyczynianie si¢ do zwigkszania odpornosci i zdolnoéci dostosowawczych panstw cztonkowskich,
fagodzenie spolecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu oraz wspieranie transformacji ekologicznej i cyfrowej (°).

9. Zaréwno zakres, jak i cele wniosku sa sformulowane raczej ogélnie i obejmuja wiele obszaréw polityki. W rezultacie
nie wszystkie te cele mogg by¢ realizowane w tym samym stopniu, a niektére z nich moga zosta¢ osiggnigte kosztem
innych (np. cel spéjnosci gospodarczej kosztem celu transformacji ekologicznej). Ponadto nie okreslono iloSciowo oczeki-
wanych rezultatéw na szczeblu UE ani nie ustalono przydzialu srodkéw na poszczegdlne cele, co moze negatywnie wply-
na¢ na skuteczno$¢ Instrumentu.

10. We wniosku Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zostal powigzany z nadrzednymi celami UE,
takimi jak trwata odbudowa gospodarki oraz konwergencja spoteczno-gospodarcza ('), a takze z Europejskim Zielonym
tadem i transformacjg cyfrowg (). Niemniej zwiazek ten mozna by jeszcze wzmocni¢ w wymiarze praktycznym, np. wpro-
wadzajac obowigzkowe wspdlne wskazniki. W ten sposéb zmniejszono by ryzyko, ze cele okresowe i konicowe okreslone
w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci nie beda dostatecznie powiazane z ogdlniejszymi celami na poziomie
Instrumentu lub wrecz na szczeblu UE.

11. Wszelkie wsparcie przyznane w ramach Instrumentu na rzecz finansowania reform i projektow inwestycyjnych
powinno mie¢ charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia udzielanego z innych funduszy i programéw unijnych i nie
powinno ono pokrywaé tych samych kosztéw (°). Instrument posiada wspdlne cele z innymi programami UE, co moze
by¢ korzystne z punktu widzenia komplementarnosci i synergii. Niemniej rosnie tym samym ryzyko podwdjnego finanso-
wania i rywalizacji miedzy réznymi programami, zwlaszcza ze wsparcie bedzie udzielane na projekty, ktére moglyby kwa-
lifikowac si¢ do objecia finansowaniem w innych obszarach polityki, takich jak polityka spdjnosci, transport, energia i bada-
nia naukowe.

12. Z tego wzgledu niezwykle istotne jest zapewnienie skutecznych mechanizméw koordynacji migedzy réznymi progra-
mami i instrumentami unijnymi, tak aby zagwarantowa¢ miedzy innymi komplementarnosé, sp6jnosc i Scisla wspolprace
w celu realizowania celéw wskazanych we wniosku (*%). Trybunal z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by wypraco-
wac takie mechanizmy we wsp6lpracy z panstwami cztonkowskimi.

13. We wniosku Komisji dopuszczono przenoszenie do Instrumentu $rodkéw z programéw objetych zarzadzaniem dzie-
lonym (). We wniosku nie wprowadzono warunkéw ani ograniczef zwiazanych z takim wykorzystaniem $rodkéw, lecz
moga one podlegal warunkom i ograniczeniom ustanowionym w odnosnych rozporzadzeniach, np. rozporzadzeniu
w sprawie wspolnych przepiséw w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Mozliwos¢ prze-
noszenia $rodkéw moze doprowadzi¢ zatem do przesunigcia zasobow do programéw, ktére uznaje si¢ za mniej restryk-
cyjne pod wzgledem warunkéw lub bardziej korzystne, jesli chodzi o powigzane koszty. Przyktadowo przeniesienie $rod-
kéw mogloby oslabi¢ zabezpieczenia stanowigce nieodtgczny element programéw operacyjnych objetych zarzadzaniem
dzielonym lub umozliwi¢ unikanie wspélfinansowania, ktore w przeciwnym razie jest wymagane od pafistw czlonkow-
skich. Nalezaloby zatem rozwazy¢ wprowadzenie do proponowanego rozporzadzenia szczegétowych warunkéw przeno-
szenia Srodk6w oraz okreslenie maksymalnej kwoty.

14. Wprawdzie niektdre cele Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci pokrywajg si¢ z celami funduszy
strukturalnych WREF, Instrument realizuje jednak inne zamierzenia i opiera si¢ na odmiennej logice wydatkowania $rodkéw.
Ma on bowiem zapewnia¢ wsparcie na rzecz szeroko zakrojonych programéw reform i inwestycji w oparciu o cele posred-
nie, podczas gdy w ramach funduszy strukturalnych zwracane sg koszty zwigzane z okreslonym programem lub projektem.
Polaczenie tych dwoch podejs¢ moze w praktyce stanowi¢ wyzwanie, poniewaz wymaga pogodzenia roznych systemow
celow i wskaznikow. W konsekwencji moze to zniechecal pafistwa czlonkowskie do skutecznego koordynowania tych
dwoch strumieni finansowania.

(*) Art. 3 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020) 408 final).

() Art. 4 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020) 408 final).

(®) Motyw 14 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (COM(2020) 408
final).

() Motyw 5 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020) 408
final).

() Motyw 6 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020) 408
final).

() Art. 8 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci (COM(2020) 408 final).

(") Art. 22 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020) 408
final).

(") Art. 6 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (COM(2020) 408
final).
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Adekwatnos¢ zaproponowanej kwoty pomocy

Art. 5 wniosku Komisji

Kluczowe kwestie

— Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci pozwoli istotnie zwigkszy¢ kwote dostepnych srodkéw,
w szczeg6lnosci w latach 2021-2022.

— Trudno oceni, czy zaproponowana kwota jest adekwatna, poniewaz cele sg zdefiniowane raczej ogélnie, a skutki
gospodarcze pandemii COVID-19 staja si¢ dopiero widoczne.

15. Zgodnie z nowym wnioskiem Komisji z maja 2020 r. dotyczacym WRF UE udostepni w okresie 2021-2027 ponad
1 800 mld EUR (zsumowane budzety nowych WRF i Next Generation EU). Next Generation EU zapewni dodatkowe finan-
sowanie w kwocie 750 mld EUR, podczas gdy budzet WRF zmniejszono o niemal 35 mld EUR w poréwnaniu z wnioskiem
Komisji z maja 2018 r. i o niemal 224 mld EUR w poréwnaniu z propozycja przedstawiona przez Parlament Europejski
w listopadzie 2018 . (3).

16. Zwazywszy, ze 60 % dotacji w ramach Instrumentu ma zosta¢ objete zobowigzaniami w latach 2021-2022 (w kon-
kluzjach Rady zaproponowano, by odsetek ten wynidst 70 %), kwota Srodkéw dostepnych w tym okresie bedzie niemal
dwukrotnie wyzsza niz normalne finansowanie z WRF, wynoszace rocznie okoto 150 mld EUR (zob. rys. 3).

(") Dyrekcja Generalna ds. Analiz Parlamentarnych, ,Negotiations on the next MFF and the EU recovery instrument — Key issues ahead of
the July European Council”, lipiec 2020 1., s. 4.
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Rysunek 3

Szacowane roczne wyplaty $srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (w mld EUR,
w cenach z 2018 r.)
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Zrédo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wniosku Komisji dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, s. 40.

17. Trybunal odnotowuje, ze adekwatnosci budzetu Instrumentu w kontekscie konsekwencji kryzysu zwigzanego z pande-
mig COVID-19 nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu, poniewaz Instrument stanowi tylko jedno z wielu dziatan podejmo-
wanych na szczeblu unijnym i krajowym, a ponadto nie mozna jeszcze oszacowaé wplywu sytuacji kryzysowej na gospo-
darki poszczegdlnych panistw cztonkowskich. Trybunal rozumie, Ze ze wzgledu na pilng konieczno$¢ opracowania aktu
prawnego w bardzo krétkim terminie w reakcji na pandemie COVID-19 wniosek Komisji dotyczacy ustanowienia Instru-
mentu nie zostal objety odrebng oceng skutkéw i nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami.
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18. Opracowany zostal dokument roboczy stuzb Komisji (**), ktéry miat na celu wskazanie potrzeb w zakresie odbudowy
w UE w nastepstwie sytuacji kryzysowej zwigzanej z pandemig COVID-19. W dokumencie nie zawarto jednak wystarczaja-
cych informacji na temat tego, w jaki spos6b Komisja ustalita taczng kwote wymagang na potrzeby Instrumentu ani jak
dokonata podzialu budzetu na pozyczki i dotacje. Ponadto stosunkowo szeroki zakres i niesprecyzowane, ogélne cele
Instrumentu sprawiaja, ze trudno jest iloSciowo okresli¢ kwote wsparcia konieczng do osiggniecia tych celéw. Moze zwigk-
szy( to ryzyko, ze oczekiwania zainteresowanych stron zostang nadmiernie rozbudzone.

Mechanizmy kontroli i zarzgdzania

Art. 7 19 wniosku Komisji

Kluczowe kwestie

— Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci podlega zasadom nalezytego zarzadzania gospodar-
czego ustanowionym w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw, a zatem opiera si¢ na juz istniejacych
rozwigzaniach.

— Nie zdefiniowano jasno roli Parlamentu Europejskiego w procesie ustanawiania i wykonywania budzetu.

— We wniosku dotyczacym rozporzadzenia nie okreslono wyraznie uprawnien kontrolnych Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.

— Nalezy usprawni¢ rozwigzania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci, tak aby skutecznie
przeciwdziala¢ nowym zagrozeniom.

19. Zgodnie z trescig wniosku Komisji Instrument jest objety zasadami nalezytego zarzadzania gospodarczego ustanowio-
nymi w rozporzgdzeniu w sprawie wspélnych przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych i funduszy polityki wsp6l-
nosci (**) i ma by¢ wdrazany przez Komisj¢ w trybie zarzadzania bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem finanso-
wym (). Oznacza to, ze Instrument opiera si¢ na juz istniejacych elementach i zostal pomyslany w taki sposéb, by
wykorzystywa¢ mechanizmy ustanowione w rozporzadzeniu finansowym.

20. Niemniej poniewaz Instrument jest finansowany w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (Next
Generation EU) i w zwigzku z tym stanowi ,inne dochody” w rozumieniu art. 311 ust. 2 TFUE, nie jest on czg$cig budzetu
UE. Oznacza to istotng zmiang, jesli chodzi o finansowanie wydatkéw UE w okresie obowigzywania kolejnych WRE.

21. We wniosku wskazano, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci bedzie wdrazany przez Komisje
w trybie zarzadzania bezposredniego na podstawie rozporzadzenia finansowego, nie rozstrzygnieto jednak jednoznacznie,
czy przepisy tego rozporzadzenia dotyczace ustalania budzetu i procedury udzielania absolutorium bedg mialy zastosowa-
nie do Instrumentu. Trybunal konsekwentnie podkreslal, Ze w odniesieniu do réznych unijnych instrumentéw finansowych
nalezy stosowac te same zasady rozliczalnosci i przejrzystosci (). Jest zatem zdania, ze w rozporzadzeniu nalezy jasno
okresli¢ rolg Parlamentu Europejskiego w procedurze ustalania budzetu i procedurze udzielania absolutorium.

22. W rozumieniu Trybunatu jest on uprawniony do kontroli wszelkich dochodéw i wydatkéw Unii w ramach Instru-
mentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zgodnie z art. 287 ust. 1 TFUE. Poniewaz jednak Instrument bedzie
wdrazany poza zakresem budzetu UE, Trybunatl zaleca, by dla zapewnienia jasnosci w proponowanym rozporzadzeniu
zawrzeé szczegbtowy przepis, w ktérym Trybunalowi zostanie wyraznie przyznane prawo do kontrolowania zaréwno
dotacji, jak i pozyczek udzielanych w ramach Instrumentu.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej pt. ,Okreslanie potrzeb Europy w zakresie odbudowy”, 27 maja 2020 r. (SWD(2020)
98 final).

(") Art. 9 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020) 408
final).

() Art. 7 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (COM(2020) 408
final).

(*) Dokument analityczny Trybunalu pt. ,The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework”; dokument
Trybunatu pt. ,Przeglad horyzontalny mechanizméw rozliczalnoci i kontroli publicznej UE: luki, nakladanie si¢ funkcji i wyzwania”;
opinia nr 2/2018 pt. ,Analiza dotyczaca kontroli i rozliczalno$ci w odniesieniu do wniosku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie utwo-
rzenia Europejskiego Funduszu Walutowego osadzonego w unijnych ramach prawnych”.
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23. Jak Trybunal zauwazyt juz wczesniej, udostgpnienie znacznych dodatkowych Srodkow, ktére majg zosta¢ wydatko-
wane w krotkim terminie, zwigksza presje na systemy kontrolne (V). W jednym ze swych wczesniejszych sprawozdan Try-
bunat wskazal szereg niedociagnigé w procesie zarzadzania zwalczaniem naduzy¢ finansowych. Wezwat tez Komisje i insty-
tucje zarzadzajagce do wzmozenia wysitkéw w zakresie wykrywania naduzy¢ finansowych, reagowania na nie
i koordynowania dziatan podejmowanych przez rézne organy panstw czlonkowskich (*¥). W $wietle powyzszego Trybunat
z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by jeszcze bardziej wzmocnié rozwigzania w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych i nieprawidlowosci (%), ale na tym etapie nie jest w stanie orzec, czy beda one odpowiednie do wyeliminowa-
nia zagrozefi w tym zakresie. W zwigzku z tym Trybunal podkresla z calg stanowczoscia, ze zapewnienie skutecznych
mechanizméw kontroli wewnetrznej i dziatan w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych ma wielkie znaczenie dla prze-
ciwdzialania nowym czynnikom ryzyka, jakie wiaza si¢ z pakietami dzialai na rzecz ozywienia gospodarki takimi jak
przedmiotowy Instrument.

Wklad finansowy i proces ustalania przydziatéw

Maksymalny wklad finansowy

Art. 10 wniosku Komisji

Kluczowe kwestie
— Wklad finansowy (dotacje) jedynie czgsciowo odzwierciedla skutki pandemii COVID-19.

— W proponowanej formule obliczeniowej nie wzigto w pelni pod uwage celéw Instrumentu dotyczacych zwigk-
szania odpornosci i wsparcia odbudowy.

24. Stosowana przez Komisje metodyka obliczania maksymalnego wkladu finansowego na potrzeby dotacji opiera si¢
na liczbie ludnosci, odwrotnosci produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca i wzglednej stopie bezrobocia za
okres 2015-2019 w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

25. Cho¢ Instrument ma stanowi¢ odpowiedZ na $rednioterminowe i dlugoterminowe konsekwencje sytuacji kryzyso-
wej zwiazanej z pandemig COVID-19, zamiar ten znalazl jedynie czeSciowe odzwierciedlenie we wkladzie finansowym,
poniewaz przydzial Srodkéw opiera si¢ raczej na stabosciach poszczegdlnych panistw sprzed kryzysu, a nie tych zwigza-
nych z pandemig COVID-19. W rezultacie z grona dziesieciu paristw, ktore maja otrzymac najwiekszy przydziat dotacji
w ramach Instrumentu, w czterech spadek PKB w 2020 r. bedzie najprawdopodobniej mniejszy niz Srednia dla Unii
prognozowana na okoto 7 % (zob. rys. 4).

26. Wprawdzie w konkluzjach Rady Europejskiej przewidziano przeglad maksymalnego wkladu finansowego, aby
uwzgledni¢ skutki pandemii COVID-19, ale bedzie on dotyczyt 30 % Srodkéw, ktore maja zostaé objete zobowigza-
niami w 2023 1.

(") Pkt 20 opinii Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 4/2020 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
REACT-EU oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw regulujacych fundusze ESI.

(**) Pkt 79 i zalecenia w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 6/2019 pt. ,Zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu srodkéw
UE w obszarze spéjnosci — instytucje zarzadzajace powinny usprawni¢ wykrywanie, reagowanie i koordynacje dziata”.

(") Komunikat Komisji Europejskiej pt. ,Budzet UE napedza plan odbudowy Europy”, 27 maja 2020 r. (COM(2020) 442 final).
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Maksymalny wklad finansowy w ramach Instrumentu w zestawieniu z prognozowang zmiang PKB poszcze-

Uwaga: Na szaro zaznaczono pafistwa czlonkowskie, w przypadku ktérych zgodnie z wiosenng prognoza Komisji Europejskiej spadek
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Rysunek 4

golnych panstw cztonkowskich w 2020 r.
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Zalacznik I do wniosku Komisji dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Prognoza Komisji Europejskiej z wiosny 2020 r.
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27. Instrument ma na celu nie tylko fagodzenie skutkéw pandemii COVID-19, ale réwniez promowanie sp6jnosci gos-
podarczej, spolecznej i terytorialnej Unii przez poprawe odpornosci i wspieranie odbudowy. Kwestie t¢ uwzgledniono
jedynie czgsciowo w mechanizmie alokacji srodkéw. Ponad dwie trzecie dotacji w ramach Instrumentu zarezerwowano
dla 14 panstw czlonkowskich, w ktérych PKB na mieszkanca wynosit w 2019 r. co najmniej 90 % $redniej unijne;j,
a jedynie okolo jednej czwartej dla o§miu panstw czlonkowskich, w ktérych PKB na mieszkarica w 2019 r. wynosit
ponizej 75 % Sredniej unijnej (zob. rys. 5).

28. Roznica ta wynika w duzej mierze z liczby ludnosci w poszczegélnych pafistwach (zob. rys. 5), jak i z faktu, ze
liczba ludnosci ma w obliczeniach maksymalnego wkladu finansowego na dotacje taka sama wage jak odwrotno$é
PKB na mieszkanca.

Rysunek 5

Maksymalny wklad finansowy w ramach Instrumentu w zestawieniu z PKB na mieszkanca w 2019 r. i liczba
ludno$ci w poszczegélnych panstwach cztonkowskich

Maksymalny wktad PKB w 2019r. f3cznie na mieszkarca? Liczba ludnosci®
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waga: Na szaro zaznaczono panstwa czlonkowskie, w kt6rych faczny PKB na mieszkafica w 2019 r. wynidst 75 % $redniej dla UE-27
lub mniej.
Zrédta:

1 Zalacznik I do wniosku Komisji dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
2 Eurostat, dane [nama_10_pc], ostatnia aktualizacja: 4 sierpnia 2020 r.

3 Eurostat, internetowy kod danych: TPS00001.
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29. Co wigcej, maksymalng kwote pozyczek oblicza si¢ jako odsetek dochodu narodowego brutto (DNB) danego pan-
stwa czlonkowskiego. Przeklada si¢ to na wyzsza dopuszczalng kwote pozyczek dla bardziej rozwinigtych panstw
czlonkowskich, choé nalezy zauwazy¢, ze kwota ta — przy maksymalnym poziomie wynoszacym 6,8 % DNB — jest
znaczna w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich.

30. Trybunal odnotowuje ponadto, Ze zmiany w PKB mogg z czasem doprowadzi¢ do zmian w kluczu do ustalania
wkladu. Powyzsza uwaga jest szczeg6lnie istotna w kontekscie biezacej niestabilno$ci gospodarczej, ktéra przeklada sie
na wigksze prawdopodobienstwo wprowadzenia po 2022 r. korekt do PKB z lat 2020-2021 i tym samym koniecznosci
dostosowan w kluczu stosowanym do ustalania wkladu.

Przydziat wkladu finansowego

Art. 11 wniosku Komisji

Kluczowe kwestie

— Napigte terminy na zaciggniecie zobowigzan na udostepnione $rodki gwarantujg wprawdzie, ze reakcja zosta-
nie podjeta szybko, ale moga obnizy¢ ogdlna skutecznos¢ Instrumentu.

— Problemy w zakresie zdolnosci do absorpcji sSrodkéw mogg stac si¢ przeszkoda dla panstw cztonkowskich.

31. Komisja zaproponowala, by w odniesieniu do co najmniej 60 % zasobéw bezzwrotnego wsparcia finansowego
zobowigzania prawne podjeto do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli chodzi o pozostalag kwote, zobowigzania prawne
powinny zosta¢ podjete do dnia 31 grudnia 2024 r. Rada Europejska zasugerowala z kolei, by zobowigzaniami zostato
objete do korica 2022 r. 70 % dotacji, pozostala zas kwota do korica 2023 r.

32. Trybunal zauwazyl juz wczesniej (), ze panstwa cztonkowskie musza dysponowaé wystarczajacy iloscig czasu
i odpowiednimi zdolnosciami administracyjnymi, aby zapewni¢ absorpcje Srodkéw przydzielonych przez Komisje
w ramach réznych programéw. Tymczasem niektére panstwa cztonkowskie o najnizszych wskaznikach absorpcji w bie-
zacym okresie programowania otrzymajg najprawdopodobniej znaczne kwoty wsparcia z Instrumentu (zob. rys. 6).

33. Wspomniana wyzej sytuacja moze poskutkowaé znacznym obcigzeniem administracyjnym i zagrazaé skutecznej
realizacji planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Jesli nie zostanie ona odpowiednio rozwigzana, moze réwniez
zagrozi procesowi opracowywania i wdrazania polityki spéjnosci.

(*) Pkt 8 opinii Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 4/2020 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
REACT-EU oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow regulujacych fundusze ESL



C 350/14

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 20.10.2020

Rysunek 6

Wskazniki absorpcji europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w latach 2014-2020 w zestawie-
niu z przydzialem srodkéw w obszarze polityki spéjnosci na okresy 2014-2020 i 2021-2027 oraz maksymal-
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Zbiér danych dotyczacych polityki spéjnosci (https://cohesiondata.ec.europa.eujoverview), 11 sierpnia 2020 r., Komisja Europej-
ska. Uwaga: Wskaznik absorpcji oznacza odsetek catkowitej kwoty srodkéw przydzielonych danemu panstwu czlonkowskiemu,
ktéry zostal wyplacony.
Przeglad punktowy w trybie pilnym opublikowany przez Europejski Trybunal Obrachunkowy pt. ,Alokacja $rodkéw finanso-
wych w ramach polityki spéjnosci dla panistw cztonkowskich na lata 2021-2027".

Komisja Europejska, publikacja pt. ,Budzet UE — Rozwdj regionalny i polityka spdjnosci po 2020 r.”.

Zalgcznik I do wniosku Komisji dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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Operacje pozyczkowe

Art. 12 i 13 wniosku Komisji

Kluczowe kwestie

— Komisja ma do§wiadczenie w zakresie zaciggania pozyczek na rynkach finansowych, ale potrzebuje szybkiego
zwigkszenia zasob6w, aby poradzi¢ sobie z czestotliwoscia i skala operacji pozyczkowych.

— We wniosku nie stwierdzono jasno, ze ryzyko zwigzane ze stopami procentowymi beda ponosi¢ panstwa
czlonkowskie bedgce beneficjentami Instrumentu.

34. Komisja prowadzila z powodzeniem operacje pozyczkowe na rynkach finansowych w imieniu Unii i posiada zdol-
nosci w tym zakresie (*!). Niemniej zgodnie z tresciag wniosku Komisja prowadzitaby dzialalnos¢ pozyczkowa na nie-
spotykang wczesniej skale, co wymaga szybkiego zwigkszenia zasoboéw kadrowych, tak aby mogta ona sprosta¢ zwigk-
szonej czgstotliwosci operacji pozyczkowych i wyplat srodkéw panstwom czlonkowskim bedacym beneficjentami.

35. Ponadto we wniosku dopuszczono mozliwo$é, by Komisja odstapita od dotychczasowej praktyki zaciggania
i nastepnie udzielania pozyczek przy zachowaniu tych samych termindéw wymagalnosci. Z jednej strony, moze przy-
nie$¢ to korzysci, poniewaz umozliwi Komisji wykorzystanie biezacych warunkéw rynkowych i harmonograméw
finansowania panstw czlonkowskich bedacych beneficjentami. Z drugiej strony, wigze si¢ to z ryzykiem dotyczacym
stép procentowych wystepujacym w sytuacji, gdy koszt zaciggania pozyczek zmienia si¢ od momentu zaciaggnigcia
pozyczki do momentu wyplaty Srodkéw panistwom beneficjentom.

36. Zgodnie z tresciag wniosku Komisji (*%) paristwa czlonkowskie powinny ponosi¢ koszty zwigzane z zacigganiem
pozyczek. Jednocze$nie we wniosku brak jest jakiejkolwiek wzmianki na temat tego, czy zdolno$¢ panstw czlonkow-
skich do splaty pozyczek w ramach Instrumentu bedzie w jakikolwiek sposéb monitorowana. Nalezaloby doprecyzo-
waé — albo w ostatecznym tekscie rozporzadzenia, albo w umowach pozyczkowych zawieranych z panstwami czlon-
kowskimi — ze ryzyko zwigzane ze stopami procentowymi wynikajace ze zmiany terminéw zapadalnosci majg ponosi¢
panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami.

Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci

Art. 14-18 wniosku Komisji

Kluczowe kwestie

— Przygotowanie i przyjecie poszczegdlnych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci bedzie najprawdopo-
dobniej zadaniem czasochlonnym.

— Ocena tych planéw ma charakter kompleksowy, ale mozna by ja doprecyzowac i ewentualnie jeszcze bardziej
uproscic.

— Powigzanie z europejskim semestrem sprzyja wprawdzie zmniejszeniu obcigZenia administracyjnego, ale moze
wigzac si¢ z problemami.

— Jednoczesne opracowywanie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, programéw operacyjnych i krajo-
wych programéw reform moze stanowi¢ wyzwanie dla pafistw czlonkowskich.

Opracowywanie i przyjecie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci

37. Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci beda stanowi¢ podstawe wyplaty wkladu finansowego. W planach tych
nalezy okresli¢ dzialania, ktére uwzgledniaja wyzwania i priorytety specyficzne dla danego kraju wskazane w ramach
europejskiego semestru i przyczyniaja do transformacji ekologicznej i cyfrowej (¥). Ponadto nalezy okresli¢ w nich cele
posrednie i koficowe oraz orientacyjny harmonogram, a takze oszacowaé catkowity koszt reform na kolejne cztery lata
oraz koszt inwestycji na kolejne siedem lat.

(*) Pkt 115-136 sprawozdania specjalnego Trybunatu pt. 18/2015 pt. ,Pomoc finansowa dla krajow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji”.

(*) Art. 13 ust. 3 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020)
408 final).

(*) Art. 14 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020) 408
final).
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38. Zwazywszy, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ma na celu ztagodzenie skutkéw eko-
nomicznych sytuacji kryzysowej zwigzanej z pandemig COVID-19, terminowa ocena i zatwierdzenie wspomnianych
planéw ma zasadnicze znaczenie. W zwigzku z tym Trybunal opowiada si¢ za mozliwoscig zorganizowania przez
Komisje wymiany dobrych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi (*).

39. Whniosek Komisji stanowi, ze panstwa czlonkowskie powinny przedlozy¢ Komisji plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci w terminie do 30 kwietnia i mogg przedstawi¢ projekt planu wraz z projektem budzetu poczawszy od 15 paz-
dziernika poprzedniego roku. Komisja dokonuje oceny planu w ciggu czterech miesiecy (¥). W konkluzjach Rady skro-
cono czas na ocene do dwdch miesiecy i wskazano, ze Rada dolozy staran, by przyja¢ odnos$ny wniosek Komisji w termi-
nie czterech tygodni (%), nie przewidziano jednak procedury w przypadku, gdy Rada nie zatwierdzi planu (zob. rys. 7).
Biorac pod uwage tre$¢ wniosku Komisji i zmiany zasugerowane w konkluzjach Rady, nalezy uznaé, ze plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci zostang najprawdopodobniej przyjete dopiero w drugiej potowie 2021 r.

(* Art. 15 ust. 4 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020)
408 final).

(*) Art. 17 ust. 1 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020)
408 final).

(*) Pkt A19 konkluzji Rady Europejskiej EUCO 10/20.
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nia Odpornosci oraz konkluzji Rady Europejskiej.
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40. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie nastgpujacych rozwigzan:
— stanowcze zachecanie do przedkiadania projektéw planéw w 2020 1.,

— udostepnienie panistwom cztonkowskim przez Komisje wytycznych dotyczacych sporzadzania planéw oraz rodza-
jow inwestycji, ktore uznaje si¢ za najbardziej efektywne we wspieraniu odbudowy gospodarczej,

— dazenie do skrocenia terminu oceny przez Komisje ostatecznych wersji planéw dzigki weze$niejszej analizie projek-
téw tych plandw,

— rozwazenie mozliwosci rozlozenia terminéw przekladania planéw w czasie, tak aby unikna¢ waskich gardel.

41. Okres opracowywania i wdrazania planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci natozy si¢ na okres opracowywa-
nia i wdrazania nowych programéw operacyjnych na okres 2021-2027, a ponadto panistwa cztonkowskie bedg zobo-
wigzane do sporzadzenia krajowych programéw reform w ramach europejskiego semestru. Poniewaz dzialania ujete
we wszystkich tych planach bedg mialy podobne cele, Komisja powinna wziaé¢ pod uwage mozliwosci osiggnigcia
synergii i harmonizacji, tak aby zmniejszy¢ obciazenie administracyjne i oszczedzi¢ czas. Ponadto Komisja i panstwa
czlonkowskie powinny dotozy¢ wszelkich mozliwych staran, by wykorzysta¢ mozliwosci plynace z cyfryzacji i techno-
logii informatycznych.

Ocena planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci

42. Zapewnienie zharmonizowanej oceny i dobrej jakoSci planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci moze byé
trudnym zadaniem. Wynika to przede wszystkim z ustanowienia w ramach Instrumentu ogélnych celéw o dos¢ szero-
kim zakresie, co moze doprowadzi¢ do tego, ze plany beda obejmowac szerokie spektrum probleméw, ale jednocze$nie
nie beda odpowiednio ukierunkowane i szczegdtowe.

43. Sama tre$¢ planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, jak réwniez ich pdzniejsza ocena bedzie w duzej mierze
opiera¢ si¢ na dialogu miedzy Komisjg a danym pafistwem czlonkowskim. Trybunal przyjmuje wprawdzie z zadowole-
niem takie rozwigzanie, poniewaz moze ono zwigkszy¢ poczucie wspdétodpowiedzialnosci ze strony panistw czlonkow-
skich, nalezy jednak przewidzie¢ odpowiednie mechanizmy, aby zagwarantowaé wystarczajacy poziom ambicji, jesli
chodzi o cele posrednie i konicowe oraz wskazniki zawarte w planach.

44. Ocena planéw przez Komisj¢ opiera si¢ na kryteriach zdefiniowanych w zalgczniku I do wniosku. Zdaniem Try-
bunatu kryteria te i system ocen ratingowych mozna by¢ jeszcze bardziej uprosci¢ lub doprecyzowaé (zob. zalacz-
nik V).

— Niektore z kryteriéw moga si¢ pokrywa¢, co wynika w szczegdlnosci z faktu, ze zalecenia dla poszczegdlnych kra-
jow (kryterium 2.1) najprawdopodobniej bedg rowniez dotyczy¢ innych kryteriéw, np. transformacji ekologicznej
i cyfrowej (kryterium 2.2), potencjatu wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy (kryterium 2.4) i beda ukie-
runkowane na zapewnienie trwatego wplywu (kryterium 2.3).

— Sposéb sformutowania niektorych kryteridw (,skuteczne przyczynianie si¢” lub ,trwaly wplyw”), jak i system ocen
ratingowych (,w duzym stopniu/w umiarkowanym stopniu/w niewielkim stopniu”) pozostawia swobod¢ w ocenie
jako$ciowej.

— Wspdlne wskazniki oraz okreslenie standardowych kosztéw w odniesieniu do pewnych dziataii mogloby ulatwi¢
i usprawni¢ proces oceny. Mozliwosci takiej nie przewidziano jednak we wniosku.

— Szereg kryteriéw obejmuje wigcej niz jeden aspekt, co moze utrudniaé ustalenie oceny ratingowej dla danego kryte-
rium (np. kryterium 2.2 odnoszace si¢ do transformacji ekologicznej i cyfrowe;).

— Dostosowanie do zalecen skierowanych do poszczegdlnych krajow (kryterium 2.1), ktdre stanowi jedno z najistot-
niejszych kryteriow, jesli chodzi o wage w ramach ogdlnej oceny, pozwoli jedynie czesciowo uwzglednié skale
i wyzwania wcigz ewoluujacej sytuacji kryzysowej, zwlaszcza ze przedmiotowe zalecenia zostaly przedstawione
juz w maju 2020 r.

Powigzanie z europejskim semestrem

45. Trybunal ogdlnie z zadowoleniem przyjmuje Sciste powiazanie z europejskim semestrem i zaleceniami dla
poszczeg6lnych krajéw formulowanymi w ramach semestru ze wzgledu na podobienstwo celéw i mozliwos¢ zmniej-
szenia obcigzeri administracyjnych. Powigzanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci z europej-
skim semestrem istotnie zmienia jednak charakter i skutki finansowe tego ostatniego.
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46. W toku przeprowadzonych prac kontrolnych Trybunal odnotowal nastgpujace uchybienia w zwigzku z zalece-
niami dla poszczeg6lnych krajow i europejskim semestrem (¥), ktére moga mie¢ réwniez wplyw na Instrument.

— Nie wszystkie pafistwa cztonkowskie w pelni realizuja skierowane do nich zalecenia, a Komisja nie zawsze lub w nie-
wystarczajacym stopniu wykorzystywata przystugujace jej uprawnienia, by zalecaé podjecie konkretnych dziatan
w przypadku, gdy panstwa czlonkowskie nie realizowaly tych zalecen.

— Sporzadzane w ramach semestru sprawozdania krajowe zasadniczo stanowig solidng podstawe do wyboru i formu-
fowania zalecen dla poszczeg6lnych krajoéw, nalezy jednak zapewnié lepsze powigzanie miedzy wykorzystaniem
funduszy UE w celu wspierania reform a zaleceniami dla poszczegdlnych krajow.

— W niektérych przypadkach zalecenia obejmowaly bardzo zréznicowane kwestie, a ponadto zazwyczaj nie okres-
lono w nich wyraznie termindw realizacji i powigzanych kosztow.

— W zaleceniach odzwierciedlone sg czynniki ryzyka wskazane w sprawozdaniach krajowych, w niektérych przypad-
kach nie wyjasniono jednak w dostatecznie przejrzysty sposob przyjetych priorytetow.

— W krajowych programach reform czgsto nie wyjasnia si¢ precyzyjnie istoty dzialan planowanych przez organy kra-
jowe, nie podaje planowanego harmonogramu ich realizacji, nie wskazuje etapéw posrednich wdrozenia ani szaco-
wanych kosztow i oddzialywania. Zazwyczaj podawane s3 jedynie bardzo ogdlne informacje na ten temat.

Przepisy finansowe

Art. 19 wniosku Komisji

Kluczowe kwestie

— Zlozony i dlugotrwaly proces podejmowania decyzji w sprawie wnioskdw o platnos¢ moze spowolni¢ prze-
bieg calej procedury.

— We wniosku Komisji nie zawarto przepiséw dotyczacych odzyskiwania funduszy.

Proces podejmowania decyzji w sprawie wnioskéw o platnosé

47. Panistwa cztonkowskie moga przedkladac wnioski o platno$¢ dwa razy w roku po osiagnieciu okreslonych celéw
posrednich i koficowych, ktére ustalono w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci. Po otrzymaniu wniosku
Komisja dokonuje jego oceny w ciggu czterech miesigcy.

48. W konkluzjach Rady przewidziano obowiazkowe sporzadzenie opinii przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy
Rady, a ponadto wprowadzono mozliwo$¢, by panistwo cztonkowskie zwrécito si¢ o przekazanie sprawy Radzie Euro-
pejskiej, jesli uzna, ze istnieja powazne odstepstwa od zadowalajacego osiggnigcia odnosnych celéw posrednich i korico-
wych okre$lonych w planie odbudowy i zwickszania odpornosci danego panstwa cztonkowskiego. Rada Europejska jest
zobowigzania omowic te kwestie w ciagu trzech miesigcy od momentu, gdy Komisja wystapi o opini¢ do Komitetu Eko-
nomiczno-Finansowego. Na razie trudno przesadzié, w jakim zakresie ta klauzula hamulca bezpieczenstwa bedzie sto-
sowana w praktyce.

49. W konsekwencji caly proces — od zlozenia przez paristwo cztonkowskie wniosku o platno$é do wyptaty srodkéw
przez Komisj¢ — moze by¢ dlugotrwaly, zwlaszcza jesli wzigé pod uwage potrzebe szybkiego reagowania w obecnej
sytuacji kryzysowej. Przy wdrazaniu przepiséw w praktyce nalezaloby wiec rozwazy¢ mozliwos¢ uproszczenia proce-
dury i realizowania niektorych etapéw réwnolegle.

50. Potrzebg szybkiego udostgpniania $rodkéw uwzgledniono w pewnym zakresie w konkluzjach Rady przez wpro-
wadzenie opcji wyplacenia zaliczki w wysokosci 10 %. Wprowadzeniu opcjonalnych platnosci zaliczkowych do przepi-
sOw rozporzadzenia powinny jednak towarzyszy¢ bardziej szczegélowe zasady dotyczace odzyskiwania Srodkéw. Tym-
czasem we wniosku Komisji wskazano jedynie, Ze ,w celu nalezytego zarzadzania finansami nalezy okresli¢
szczegblowe przepisy dotyczgce [...] anulowania oraz odzyskiwania Srodkow”, lecz przepiséw takich nie okreslono.

(¥) Sprawozdanie specjalne Trybunalu nr 16/2020 pt. ,Europejski semestr — zalecenia dla poszczegdlnych krajéw uwzgledniaja wpraw-
dzie istotne kwestie, ale wymagaja skuteczniejszego wdrazania”.
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Sprawozdawczo$¢, monitorowanie i ocena

Art. 20, 21 i 23-25 wniosku Komisji

Kluczowe kwestie

— Czgstotliwo$¢ skladania przez panstwa czlonkowskie sprawozdan Komisji nie pokrywa si¢ z rytmem skladania
wnioskow o platno$¢ dwa razy do roku.

— We wniosku nie uwzgledniono wspdlnych wskaznikoéw opracowanych na podstawie kryteriow RACER (wskaz-
niki odpowiednie, akceptowane, wiarygodne, proste i miarodajne) do celéw sprawniejszego monitorowania
i pomiaru wynikéw.

Sprawozdania sktadane Komisji przez pafistwa cztonkowskie

51. We wniosku Komisji przewidziano skladanie przez panstwa czlonkowskie kwartalnych sprawozdan w sprawie
postepéw w realizowaniu celow okreslonych w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci. Ponadto sprawozdania
te powinny by¢ odpowiednio uwzglednione i podsumowane w krajowych programach reform, ktére maja by¢ przekta-
dane raz do roku i stuzy¢ jako narzedzie sprawozdawcze w sprawie postepow.

52. We wniosku nie okre$lono celu ani zawartosci tych sprawozdan kwartalnych, a weryfikacje prowadzone przez
Komisj¢ sa obecnie planowane jedynie w odniesieniu do wnioskdw o platnos¢ sktadanych dwa razy do roku przez pafi-
stwa czlonkowskie. Nalezy rozwazy¢ ograniczenie czestotliwosci skladania sprawozdan i przejcie na sprawozdania
polroczne towarzyszace wnioskom o platnosé, tak aby zmniejszy¢ obciazenie administracyjne panstw cztonkowskich
i Komisji. Ponadto Komisja powinna przedstawi¢ dalsze wytyczne dotyczace zawartosci sprawozdan, jak réwniez gro-
madzenia, analizy i weryfikowania informacji zamieszczanych w tych sprawozdaniach.

Monitorowanie i pomiar wynikow

53. Solidny system monitorowania stanowi niezbedne narzedzie pozwalajace ocenié, czy pozyczki i dotacje w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci s3 wykorzystywane do realizowania zamierzonych celow.
Ponadto system taki umozliwia wyeliminowanie wszelkich ewentualnych probleméw we wdrazaniu Instrumentu i pod-
jecie dziatan naprawczych. System ten powinien zapewnia¢ jasne powigzanie migdzy celami i odnosnymi wskazni-
kami (%¥). Wskazniki ulatwiaja analiz¢ i poréwnanie wynikéw i moga by¢ przydatne przy okrelaniu priorytetéw.
W miarg mozliwosci powinny one opiera si¢ na kryteriach RACER i odpowiadaé charakterystyce przedstawionej
w wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa.

54. We wniosku nalozono na Komisj¢ wymadg (*) monitorowania stopnia wdrozenia Instrumentu i pomiaru poste-
poéw w realizacji odnodnych celéw z wykorzystaniem nastgpujgcych wskaznikéw wykonania zdefiniowanych w zalacz-
niku Il wniosku:

— liczba planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zatwierdzonych przez Komisje (wskaznik produktuy),
— calkowity wklad finansowy przeznaczony na plany (wskaznik produktu),
— liczba zrealizowanych planéw (wskaznik rezultatu),

— cele okreslone w planach poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ktére zostaly osiggniete dzieki otrzymanemu
wsparciu finansowemu (wskaznik oddzialywania).

55. Trybunal zwraca uwage, ze pierwsze dwa z tych wskaznikdw sa wskaznikami produktu niepowiazanymi bezpo-
$rednio z celami Instrumentu, trzeci wskaznik natomiast pozwala co prawda zmierzy¢ rezultaty Instrumentu, ale jest
jedynie posrednio powigzany z ustalonymi celami. Ostatni wskaznik jako jedyny jest zatem bezposrednio zwigzany
z celami Instrumentu, ale jego ocena bedzie nastreczala trudnosci, poniewaz zaklada on powiazanie migdzy osiagnie-
ciem celéw planéw a wsparciem finansowym, a zatem przewiduje prostg relacje przyczynowo-skutkows, ktéra nie
wystepuje w rzeczywistosci.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej pt. ,Wytyczne w sprawie lepszego stanowienia prawa”, 7 lipca 2017 r. (SWD
(2017) 350 final).

(*) Art. 23 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020) 408
final).
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56. Majac na uwadze cel szczegélowy wniosku (*), Trybunat zgadza si¢ z Komisja, ze wskazniki i cele koficowe nalezy
okresli¢ na szczeblu panstw cztonkowskich, tak aby uwzgledni¢ specyficzng sytuacje w kazdym paristwie. Jednoczes$nie,
zwazywszy na cele ogdlne wskazane we wniosku oraz wspdlne kryteria oceny stosowane przy zatwierdzaniu planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci poszczegdlnych panistw czlonkowskich, Komisja powinna w miare mozliwosci
opracowaé wspélne wskazniki i okresli¢ szczegdélowe cele konicowe na szczeblu calej UE. Ulatwitoby to sprawne moni-
torowanie i pomiar stopnia wdroZenia Instrumentu na poziomie UE oraz mogloby postuzy¢ paristwom cztonkowskim
jako wskazowka w celu efektywniejszego wykorzystywania przyznanych im zasobéw do osiagnigcia celéw unijnych.
Bez wspélnych wskaznikéw lub zastosowania wspdlnej metodyki trudno bedzie monitorowac i kontrolowaé wydatki,
na przyklad w obszarze transformacji ekologicznej. W swojej opinii na temat Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Trans-
formacji (*') Trybunal zwrécil uwage na znaczenie ustanowienia wskaznikéw wykonania, ktére pozwolg precyzyjnie
okresli¢ stopien realizacji celu zakladajacego przeksztalcenie sektoréw generujacych duze emisje CO, w ramach trans-
formacji ekologicznej.

57. W niedawno opublikowanym sprawozdaniu specjalnym na temat europejskiego semestru Trybunat zwrocit réwniez
uwage na wyzwania zwigzane z pomiarem skutecznosci interwengji politycznych dotyczacych réznorodnych i realizowanych
réwnolegle celéw oraz z faktem, ze hierarchiczne powigzanie celéw (od celéw ogdlnych opartych na Traktatach po cele
w corocznych zaleceniach skierowanych do poszczegdlnych krajow) jest w wielu wypadkach niemozliwe do odtworzenia,
ani ex ante, ani ex post. Monitorowanie postepéw powinno réwniez umozliwia¢ wykazanie adekwatnosci dzialafi i postepéw
na poziomie zalecen dla poszczegdlnych krajow, jak i wkladu tychze w realizowanie ogélniejszych celéw na szczeblu UE.

Oceny

58. We wniosku przewidziano wymdg przeprowadzenia niezaleznej oceny realizacji Instrumentu cztery lata po wejs-
ciu w zycie przedmiotowego rozporzadzenia (*2). W szczegdlnosci ocena powinna dotyczy¢ stopnia osiagniecia celw,
efektywnosci wykorzystania zasob6w oraz europejskiej warto$ci dodanej. Ponadto w wyniku oceny moga zostaé zapro-
ponowane wszelkie konieczne zmiany do rozporzgdzenia.

59. Trybunal odnotowuje, ze wigkszos¢ srodkéw w ramach Instrumentu zostanie udostepniona na wezesnym etapie,
a ocena zostanie opublikowana po tym, jak wigkszo$¢ wydatkéw zostanie poniesiona. Wszelkie wnioski sformutowane
w ramach oceny bedg mialy wigc ograniczong uzyteczno$¢ w pozostalym okresie realizacji Instrumentu. Trybunal zga-
dza si¢ z argumentem Komisji, Ze nalezy starannie wywazy¢ miedzy przeprowadzeniem oceny danego programu na eta-
pie, gdy zostal on wdrozony w wystarczajacym zakresie (tak aby wyciagniete wnioski byly miarodajne), oraz koniecznos-
cig wykorzystania wnioskéw z oceny w zarzgdzaniu programem. Odnotowuje réwniez, Ze ocena moze zapewni¢ wklad
we wszelkie dyskusje co do ewentualnego wykorzystania Instrumentu jako modelu dla przyszlych programéw w WRF
na lata 2028-2034. Trybunal ponadto pragnie zwréci¢ uwagg, ze jesli nie zostanie opracowany solidniejszy zestaw
wskaznik6éw, bardzo trudno bedzie miarodajnie zmierzy¢ efektywno$¢ Instrumentu za pomocg ocen okresowych i ocen
ex post.

Uwagi koficowe

60. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszenie Odpornosci ma — zgodnie z trescig wniosku przedstawionego przez
Komisje w maju 2020 r. — wspiera¢ pafistwa cztonkowskie w odbudowie po sytuacji kryzysowej zwiazanej z pandemia
COVID-19 i zwigkszy¢ ich odporno$¢ w przysztosci. Dzigki szybkiemu udostepnieniu dodatkowych Srodkéw Instru-
ment moze przyczynic si¢ do osiaggniecia wspélnych celow UE okreslonych dla kolejnych WRE.

61. Trybunal z zadowoleniem przyjmuje podstawowe zalozenie wniosku, by oprzeé si¢ na istniejacych juz narze-
dziach i mechanizmach, takich jak rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepisoéw i europejski semestr, co sprzyja
osiagnieciu synergii i zmniejsza obcigzenie administracyjne na szczeblu UE i pafstw czlonkowskich. Ponadto dialog
z pafistwami czlonkowskimi przewidziany we wniosku moze zwigkszy¢ poczucie wspétodpowiedzialnosci ze strony
tych panstw, a jednoczesnie zapewnic elastycznos$¢, jesli chodzi o uwzglednienie specyficznych uwarunkowan poszcze-
gblnych paristw cztonkowskich. Trybunal pragnie podkresli¢ znaczenie skutecznych mechanizméw zwalczania nad-
uzy¢ finansowych i nieprawidtowosci, tak aby przeciwdziala¢ ryzyku, jakie wigze si¢ z koniecznoscig wydatkowania
znacznych dodatkowych $rodkéw w krétkim terminie, jak ma to miejsce w przypadku Instrumentu. Jednoczesnie
z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez Komisje w tym wzgledzie.

62. Trybunal uwaza jednak, Ze wniosek mozna by udoskonali¢ przez:

— wprowadzenie odpowiednich mechanizméw zapewniajacych koordynacje z innymi Zrédlami unijnego finansowa-
nia oraz dodatkowo$¢,

(*°) Art. 4 ust. 2 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020) 408
final).

(") Opinia Trybunatu nr 5/2020 w sprawie wnioskéw Komisji z dnia 14 stycznia 2020 r. i z dnia 28 maja 2020 r. dotyczacych rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (procedura legislacyjna
2020/0006(COD)).

(*) Art. 25 wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020) 408
final).
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— SciSlejsze powigzanie kluczy do ustalania wkiadu z ogélnym celem odbudowy i zwigkszania odpornosci,

— uproszczenie, w najwickszym mozliwym zakresie, procedur dotyczacych planéw odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci i wnioskéw o platnosé, tak aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne i ulatwi¢ absorpcje Srodkéw,

— ponowne rozwazenie czestotliwosci i harmonogramu czynnosci sprawozdawczych i ocen oraz okreslenie odpo-
wiednich wskaznikéw do pomiaru ogélnych osiagnie¢ w ramach Instrumentu,

— zdefiniowanie roli Parlamentu Europejskiego w procesie ustalania i wykonywania budzetu oraz jasne wskazanie
uprawnien kontrolnych przystugujacych Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu.

63. Trybunal odnotowuje ponadto, ze niektére kwestie nie zostaly uwzglednione we wniosku, poniewaz zostang usta-
lone we wspdlpracy z pafistwami czlonkowskimi. Aby udato si¢ w pelni wykorzystal potencjal Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do celow wpierania odbudowy i zwigkszania odpornosci, nalezy zwrécic szcze-
g6lng uwage na wystarczajgcy poziom ambigji i sp6jnosci planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz na odpo-
wiednig oceng wdrazania tych plandw.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w Luksemburgu na posiedzeniu
w dniu 7 wrzesnia 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE
Prezes
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ZALACZNIK I

Przeglad budzetéw poszczegdlnych programéw skladajacych si¢ na Next Generation EU zgodnie
z tre$cig wniosku Komisji i konkluzjami Rady

Program Whiosek Komisji K%?}:)l;zgjeslii;ly Réznica
(w cenach z 2018 r., w mld EUR) (w cenacl}:izEé(lg 8r, (w cenach z 2018 ., (w cenach ZE[2J(I){; § 1, wmld
wm w mld EUR)
REACT-EU (fundusze ESI w WRF na lata 50,0 47,5 22,5
2014-2020)
Instrument na rzecz Odbudowy i -
Zwigkszania Odpornosci - dotacje 310,0 3125 25
Instrument na rzecz Odbudowy i - 250,0 360,0 110,0
Zwigkszania Odporno$ci - pozyczki
Program w dziedzinie zdrowia 7,7 0,0 -7,7
RescEU (ochrona ludnosci) 2,0 1,9 -0,1
Program ,Horyzont Europa (badania 135 50 85
naukowe i innowacje)
Sprawiedliwa transformacja w kierunku 30,0 10,0 -20,0
neutralno$ci klimatycznej
Rozwoj obszaréw wiejskich 15,0 7,5 7,5
Pomoc humanitarna 5,0 0,0 -5,0
EFIS/InvestEU (wsparcie na rzecz inwes- 303 56 247
tycji w ramach polityk wewnetrznych) ’ ’ ’
Instrument wsparcia wyplacalno$ci 26,0 0,0 -26,0
EFZR (zréwnowazony wzrost sprzyjajacy
wljczeniu spolecznemu w panstwach poza 10,5 0,0 -10,5
UE)
Lacznie 750,0 750,0 0,0

Zrédto:Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wniosku Komisji z dnia 27 maja 2020 . i konkluzji Rady Europejskiej z dnia
21 lipca 2020 r.
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ZALACZNIK I

Whniosek Komisji Europejskiej w zestawieniu z konkluzjami Rady Europejskiej

Artykul we wniosku Komisji
Europejskiej

Tekst wniosku

Zmiana proponowana przez Rade Europejska

Art. 5ust. 1 1. Srodki, o ktérych mowa w art. 2 rozporzadzenia | Wprowadzenie nastepujacej zmiany w art. 5
Zasoby z Instrumentu ([dotyczacego Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz | ust. 1 lit. a):
Unii Europejskiej na |Odbudowy], sa realizowane w ramach niniejszego Instrumentu:
rzecz Odbudowy a) kwota 334950000 000 EUR, o ktérej mowa w art. 3
ust. 2 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia [dotyczacego Instru- | ,kwotg 312 500 000 000 EUR”.
mentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy], w cenach | Wprowadzenie nastepujacej zmiany w art. 5
biezacych, dostepng w  odniesieniu do wsparcia | ust. 1 lit. b):
bezzwrotnegq, z zastrzezeniem art. 4 ust. 4 i 8 Jkwota 360 000 000 000 EUR".
rozporzadzenia  [dotyczacego  Instrumentu  Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy].
Kwoty te stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego;
b) kwota 267 955 000 000 EUR, o ktérej mowa w art. 3
ust. 2 lit. b) rozporzadzenia [dotyczacego Instrumentu
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy], w cenach
biezacych, dostgpna w odniesieniu do wsparcia w formie
pozyczki dla panstw cztonkowskich zgodnie z art. 12113,
z zastrzezeniem art. 4 ust. 5 rozporzadzenia [dotyczacego
Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy].
Artykul 10 Maksymalny wklad finansowy oblicza si¢ dla kazdego | Wprowadzenie nastepujacej zmiany w art. 10:
Maksymalny wklad | pafistwa czlonkowskiego w odniesieniu do przydzialu | Klucz do alokacji zobowigzan w ramach
finansowy kwoty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lit. a), z zastosowaniem | Instrumentu narzecz Odbudowy i Zwickszania
metodyki okre$lonej w zalagczniku I, w oparciu o liczbg¢ | Odpornosci na lata 2021-2022 ustala si¢
ludnosci, odwrotno$¢ produktu krajowego brutto (PKB) na | zgodnie z wnioskiem Komisji. W kluczu do
mieszkaica oraz wzgledng stope bezrobocia w - | alokacji na 2023 r. kryterium dotyczace
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. bezrobocia w latach 2015-2019 zastepuje sie
—w réwnych proporcjach —stratg realnego PKB
odnotowang w 2020 r. i faczng stratg realnego
PKB odnotowang w okresie 2020-2021;
obliczenie zostanie dokonane do dnia
30 czerwca 2022 1.
Artykul 11 1. Na okres do dnia 31 grudnia 2022 r. Komisja udostepnia | Wprowadzenie  nastepujacej ~ zmiany
Przydziat wkladu | do przydzialu kwote 334 950 000 000 EUR, o ktérej | wart. 11 ust. 1:
finansowego mowa w art. 5 ust. 1 lit. a). Kazde panstwo czlonkowskie | 70 % dotacji przyznanych w ramach
moze sklada¢ wnioski do wysokosci maksymalnego wkladu | Instrumentu  na  rzecz ~ Odbudowy
finansowego, o ktérym mowa w art. 10, w celu wdrazania | i ~ Zwigkszania ~ Odpornosci  nalezy
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. rozdysponowaé w latach 2021 i 2022.
2. Na okres rozpoczynajacy si¢ po dniu 31 grudnia 2022 r. | Pozostate 30 % mnalezy w  pelni
i trwajacy do dnia 31 grudnia 2024 r, w przypadku gdy | rozdysponowac do kofica 2023 r.
dostepne sa $rodki finansowe, Komisja moze organizowa¢ | Dodanie ust. 3 w nastepujacym brzmieniu:
zaproszenia do skladania wnioskéw zgodnie z kalendarzem | Platnosci zaliczkowe na Instrument na rzecz
europejskiego semestru. W tym celu publikuje ona orientacyjny | Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci bedg
kalendarz zaproszet do sktadania wniosk6w, ktére maja by¢ zor- | dokonywane w 2021 r. i powinny wynosic
ganizowane w tym okresie, oraz wskazuje w kazdym zaproszeniu | 10 %.
kwote dostepng do przydzialu. W celu wdrazania planu odbudo-
wy i zwigkszania odpornosci kazde panstwo czlonkowskie moze
zaproponowaé otrzymanie kwoty do maksymalnej wysokosci
odpowiadajacej jego udzialowi w kwocie dostepnej do przydziatu,
o ktérej mowa w zalaczniku L.
Art. 12 ust. 4 4. Wsparcie w formie pozyczki udzielane na rzecz planu | Wprowadzenie = nastepujacej  zmiany
Pozyczki odbudowy i zwigkszania odpornosci danego pafistwa | wart. 12 ust. 4:
cztonkowskiego nie moze by¢ wyzsze niz réznica migdzy | Co do zasady maksymalna wielkos¢

lacznymi  kosztami planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zmienionego w stosownych przypadkach, a -
maksymalnym wkladem finansowym, o ktérym mowa
w art. 10. Maksymalna wielko$¢ pozyczki dla kazdego
pafistwa czlonkowskiego nie przekracza 4,7 % jego

dochodu narodowego brutto.

pozyczek na kazde panstwo czlonkowskie
nie przekroczy 6,8 % jego DNB.




20.10.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 350/25
Art. 14 ust. 1 1. Na potrzeby realizacji celéw okreSlonych w art. 4 paristwa | Wprowadzenie  nastepujacej ~ zmiany
Kwalifikowalnoéé cztonkowskie przygotowuja krajowe plany odbudowy | wart. 14 ust. 1:

i zwigkszania odpornosci. Plany te zawierajg program reform | Pafistwa  czlonkowskie — przygotowuja

i inwestycji danego pafistwa czlonkowskiego na kolejne
cztery lata. Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci,
kwalifikujgce si¢ do finansowania w ramach niniejszego
Instrumentu, obejmuja Srodki stuzace wdrazaniu reform
i projektéw inwestycji publicznych w postaci spojnego
pakietu.

krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w ktérych okreslajg swoje
programy reform i inwestycji na lata 2021-
2023. Plany te zostang poddane przegladowi
i dostosowane odpowiednio do potrzeb
w 2022 r., tak by uwzglednialy ostateczny
przydziat $srodkéw finansowych na 2023 r.

Art. 16 ust. 1
Ocena przeprowadzana
przez Komisje

1. Przy dokonywaniu oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Komisja wspolpracuje $cidle z zainteresowanym
panstwem cztonkowskim. Komisja moze przedstawia¢ uwagi
lub zwracal si¢ o dodatkowe informacje. Zainteresowane
panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji zgdane dodatkowe
informacje i moze zmieni¢ plan przed jego formalnym
przedlozeniem, jezeli zachodzi taka potrzeba.

Dodanie ustgpu w nastepujacym brzmieniu:
Kryteria dotyczace zgodnosci z zaleceniami
dla  poszczegblnych krajow, a takze
wzmocnienia potencjatu wzrostu, tworzenia
miejsc pracy oraz odpornosci gospodarczej
i spolecznej danego panstwa
czlonkowskiego muszag by¢ najwyzej
punktowane w ramach oceny. Faktyczny
wklad w transformacje ekologiczng i cyfrows
réwniez powinien by¢  jednym
z zasadniczych warunkéw  uzyskania
pozytywnej oceny.

Art. 17 ust. 1
Decyzja Komisji

1. Komisja przyjmuje decyzje w drodze aktu wykonawczego

w terminie czterech miesiecy od formalnego przedtozenia
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez panstwo
cztonkowskie. W przypadku gdy Komisja pozytywnie oceni
plan odbudowy i zwigkszania odpornosci, w decyzji tej
okresla si¢ reformy i projekty inwestycyjne, ktére maja zostaé
zrealizowane przez panstwo czlonkowskie, w tym cele
posrednie i koficowe, a takze wklad finansowy przydzielony
zgodnie z art. 11.

Wprowadzenie
wart. 17 ust. 1:
Komisja oceni plany odbudowy i zwickszania
odpornosci w terminie dwoch miesigcy od
ich przedlozenia.

Dodanie ustgpu w nastgpujagcym brzmieniu:
Ocena planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci jest zatwierdzana przez Rade,
stanowigcg wigkszoscig kwalifikowang na
wniosek  Komisji, w  drodze aktu
wykonawczego; Rada dolozy starafi, by go
przyja¢ w terminie 4 tygodni od
przedlozenia stosownego wniosku.

nastepujacej zmiany

Art. 19 ust. 3
Przepisy dotyczace
wyplat, zawieszenia
i anulowania wkladéw
finansowych

3. Po osiagnigciu odpowiednich uzgodnionych celow
posrednich i koficowych okreslonych w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci zatwierdzonym w  akcie
wykonawczym Komisji zainteresowane panstwo
czlonkowskie przedklada Komisji nalezycie uzasadniony
wniosek o wyplate wkladu finansowego oraz, w stosownych
przypadkach, transzy pozyczki. Panstwa cztonkowskie moga
sktada¢ do Komisji takie wnioski o ptatno$¢ dwa razy w roku.
W terminie dwéch miesiecy od daty otrzymania wniosku
Komisja ocenia, czy odpowiednie cele posrednie i koncowe
okreslone w decyzji, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1, zostaly
osiggniegte w zadowalajacy spos6éb. Na potrzeby oceny
uwzglednia si¢ rowniez ustalenia operacyjne, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 6. Komisje moga wspomagac eksperci.

W przypadku pozytywnej oceny Komisja przyjmuje decyzje
upowazniajacg do wyplaty wkladu finansowego zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym.

Dodanie ustgpu w nastepujacym brzmieniu:
Pozytywne rozpatrzenie wnioskéw o -
platno$¢ bedzie uzaleznione od tego, czy
posrednie i konicowe cele zostaly osiagnigte
w sposob zadowalajgcy.

Komisja wystepuje o opinic Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego ~w  sprawie
zadowalajagcego  osiggnigcia  odno$nych
celow posrednich i koficowych. Komitet
Ekonomiczno-Finansowy dazy do
osiggniecia  konsensusu. Jezeli w -
wyjatkowych sytuacjach jedno lub wigcej
panstw czlonkowskich uznaja, Ze istnieja
powazne odstepstwa od zadowalajacego
osiggniecia odnosnych celéw posrednich
i konicowych, moga one zwrécic si¢ do prze-
wodniczacego Rady Europejskiej o -
przekazanie tej sprawy nastepnej Radzie
Europejskiej.

Komisja przyjmuje decyzje¢ w sprawie oceny
zadowalajgcego  osiggniecia  odnosnych
celéw posrednich i koficowych oraz w -
sprawie zatwierdzenia platnosci zgodnie
z procedurg sprawdzajaca.

Jezeli sprawa zostala przekazana Radzie
Europejskiej, Komisja nie podejmie decyzji
w sprawie oceny zadowalajacego osiagniecia
odnosnych celéw posrednich i koficowych
oraz w_sprawie zatwierdzenia platnosci,
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dopoki nastgpna Rada Europejska nie
przedyskutuje wyczerpujaco tej sprawy.
Proces ten co do zasady nie bedzie trwat
dluzej niz trzy miesigce od momentu, w -
ktérym Komisja wystgpita do Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego o jego opinie.
Proces ten bedzie zgodny z art. 17 TUE
iart. 317 TFUE.

Zrédto:Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wniosku Komisji dotyczgcego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i kon-
kluzji Rady Europejskiej z 21 lipca 2020 r. w sprawie tego wniosku.
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ZALACZNIK I

Inne opinie Trybunalu istotne dla poruszanego tematu

— Opinia nr 1/2018 w sprawie wniosku Komisji z dnia 2 maja 2018 r. dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w pan-
stwach czlonkowskich

— Opinia nr 6/2018 w sprawie wniosku Komisji z dnia 29 maja 2018 r. dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspol-
nych przepiséw (COM(2018) 375 final)

— Opinia nr 10/2018 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (COM(2018) 460 final)

— Opinia nr 2/2020 w sprawie zmienionego wniosku Komisji z dnia 14 stycznia 2020 r. dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie wspOlnych przepiséw (COM(2020) 23 final)

— Opinia nr 4/2020 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie REACT-EU oraz wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw regulujacych fundusze ESI

— Opinia nr 5/2020 w sprawie wnioskéw Komisji z 14 stycznia 2020 r. iz 28 maja 2020 r. dotyczacych rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (procedura legisla-
cyjna 2020/0006(COD))
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ZALACZNIK IV
Ocena planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
Kryterium Ocena ratingowa Uwagi
2.1. | Plan odbudowy i zwigkszenia odporno$ci ma si¢ | A — Plan odbudowy i zwigkszenia | Potencjalne  pokrywanie  sie
przyczyni¢ do skutecznego sprostania takim | odpornoSci przyczynia si¢ do | z  zakresem  nastepujacych
wyzwaniom zidentyfikowanym | skutecznego sprostania wyzwaniom | kryteriow:

w odpowiednich zaleceniach skierowanych
do danego pafistwa czlonkowskiego |...]
przyjetych przez Komisje w ramach europejskiego
semestru.

i stanowi odpowiednig reakcje

B — Plan odbudowy i zwigkszenia
odpornosci  przyczynia si¢ do
czedciowego sprostania wyzwaniom
i stanowi czgSciowo odpowiednia
reakcje

C — Plan odbudowy i zwigkszenia
odpornoéci nie przyczynia si¢ do
sprostania wyzwaniom i nie stanowi
odpowiedniej reakcji

— Transformacja ekologiczna

— Transformacja cyfrowa

— Potencjal wzrostu
gospodarczego

— Tworzenie miejsc pracy

— Odpornoé¢ ekonomiczna
i spoleczna

2.2. | Plan zawiera  $rodki, ktére  skutecznie | A — W duzym stopniu Potencjalne  pokrywanie si¢
przyczyniajg si¢ do transformacji ekologicznej | B — W umiarkowanym stopniu z zakresem kryterium 2.1
i cyfrowej lub do sprostania wyzwaniom, ktore | C — W niewielkim stopniu
z niej wynikaja.
2.3. | Plan odbudowy i zwigkszenia odporno$ci ma mie¢ | A — W duzym stopniu Potencjalne  pokrywanie si¢
trwaly wplyw na dane paristwo cztonkowskie B — W umiarkowanym stopniu z zakresem kryterium 2.1
C - W niewielkim stopniu (zalecenia dla poszczegblnych
krajow maja ze swej mnatury
charakter raczej dlugoterminowy)
2.4. | Plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci ma | A — Wysoki oczekiwany wplyw Potencjalne  pokrywanie  sig
skutecznie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia | B — Sredni oczekiwany wplyw z zakresem kryterium 2.1
potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenia | C — Niski oczekiwany wplyw
miejsc pracy oraz do odporno$ci gospodarczej
i spolecznej pafistwa  czlonkowskiego,
zlagodzenia gospodarczych i spolecznych
skutkéw kryzysu oraz ma przyczyni¢ sie do
zwigkszenia spéjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej
2.5. | Uzasadnienie przedstawione przez panstwo | A - W duzym stopniu Jest to raczej warunek, a nie
czlonkowskie dotyczgce kwoty szacunkowych | B — W umiarkowanym stopniu kryterium oceny
catkowitych kosztéw planu odbudowy i - | C—W niewielkim stopniu
zwigkszenia odpornoici jest uzasadnione,
wiarygodne i proporcjonalne do spodziewanego
wplywu na gospodarke i zatrudnienie
2.6. | Plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci zawiera | A — W duzym stopniu Potencjalne  pokrywanie  si¢
$rodki wdrazania reform i inwestycji publicznych, | B — W umiarkowanym stopniu z zakresem kryterium 2.1
ktére stanowia spdjne dziatania. C — W niewielkim stopniu
2.7. | Ustalenia proponowane przez dane panstwa | A — Adekwatne ustalenia Jest to raczej warunek, a nie

czlonkowskie majg  zapewni¢ skuteczng
realizacje planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w tym osiagniecie proponowanych
celow posrednich i koficowych, a takie
odpowiednich wskaZnikéw.

B — Minimalne ustalenia

C — Niewystarczajgce ustalenia

kryterium oceny

Obecne brzmienie wniosku w odniesieniu do ogélnej oceny

Sugerowana zmiana

Plan odbudowy i zwigkszania

Plan odbudowy i zwig¢kszania

Plan odbudowy i zwigkszania

Plan odbudowy i zwig¢kszania

odporno$ci uznaje si¢ za | odpornoSci uznaje si¢ za | odporno$ci uznaje si¢ za | odpornoéci uznaje si¢ za

zadowalajqcy niezadowalajgcy zadowalajgcy niezadowalajqcy

— Jezeli ocena  ratingowa | — Jezeli w ocenie ratingowej | — Jezeli ocena ratingowa | — Jezeli w ocenie ratingowej
zawiera wynik A dla brak jest wyniku A dla zawiera wynik A dla brak jest wyniku A dla

kryteriow 2.11 2.2,

— a w przypadku pozostalych
kryteriéw  wszystkie iki
A lub wystgpuje przewaga
wynikéw A nad B, bez zadnego C.

kryteriow 2.112.2,

wyniki

— a w przypadku pozostalych
kryteriéw wystepuje przewaga
wynikéw B nad A lub co
najmniej jeden wynik C.

kryteriow 2.11 2.2,

kryteriow

— a w przypadku pozostalych
i p

Alubwystepuje przewaga wyni-
kéw A nad B, bez zadnego C.

kryteriow 2.1 ilub 2.2;

— alub w przypadku pozostalych
kryteriow wystepuje przewaga
wynikow B nad A lub co
najmniej jeden wynik C.

Zrédto:Europejski Trybunal Obrachunkowy na podstawie wniosku Komisji dotyczacego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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