28.10.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 364/49

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wprowadzenie $srodkéw ochronnych
dla produktéw rolnych w umowach handlowych”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2020/C 364/07)

Sprawozdawca: Arnold PUECH D’ALISSAC

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego  20.2.2020
Podstawa prawna Art. 32 ust. 2 regulaminu wewnetrznego
Opinia z inicjatywy wiasnej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego
Data przyjecia przez sekcje 29.6.2020
Data przyjecia na sesji plenarnej 16.7.2020
Sesja plenarna nr 553
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 204/2/3

1. Whioski i zalecenia

1.1, Scislejsza wspolpraca migdzynarodowa jest warunkiem wstepnym skutecznych klauzul ochronnych.

1.1.1.  EKES podkresla, ze zaopatrzenie w zywno$¢ ludzkosci jest i pozostanie powaznym wyzwaniem przynajmniej do
2050 r. Aby wyzywi¢ 9-10 mld ludzi, bedziemy potrzebowac rolnictwa wszystkich krajéw na $wiecie. FAO szacuje, ze
w okresie 2007-2050 $wiatowa produkcja bedzie musiala wzrosnac o 70 %. W zwigzku z tym konieczne jest zapewnienie
ochrony zdolnosci produkcyjnej kazdego pafistwa poprzez promowanie odpowiedniej polityki rolnej i handlowej, przy
jednoczesnym zapewnieniu zorganizowanego miedzynarodowego handlu, aby zabezpieczy¢ si¢ przed zmiennoscig
warunkéw produkgji i uporaé ze stalymi brakami w niektorych obszarach geograficznych.

1.1.2.  Wedlug EKES-u niezbedna jest harmonizacja norm produkcji w celu unikniecia zaklécen konkurencji
i umozliwienia kazdemu z panstw produkcji podstawowych produktéw zywnosciowych.

1.2.  Nalezy w dalszym ciggu zwigkszac przejrzystos¢ rynku.

1.2.1.  System informacji o rynkach rolnych AMIS (Agricultural market information system), zainicjowany
w 2011 r. przez ministréw rolnictwa grupy G-20 i skupiajacy glownych $wiatowych producentéw i importeréw zbdz
i nasion roélin oleistych, umozliwia wiedzg o rzeczywistej sytuacji na rynkach i stanowi forum dialogu i koordynacji miedzy
instancjami rzadowymi w czasach duzej zmiennosci na rynkach rolnych. Inicjatywa ta sprawdzila sig, ale musi by¢ dalej
rozwijana pod wzgledem liczby uczestniczacych krajow i zakresu, by umozliwi¢ uwzglednienie réwniez innych produktéw
sprzedawanych na rynkach $wiatowych.

1.3.  Klauzule ochronne WTO, zaréwno ogélne, jak i dwustronne, wymagaja udoskonalenia, jesli chodzi o pewne
aspekty, ktére EKES wymienia w niniejszej opinii. Celem jest zapewnienie uczciwej konkurencji i trwalosci europejskich
sektor6w rolnictwa, zagwarantowanie suwerenno$ci Zywnosciowej z korzyscig dla wszystkich obywateli, producentéw
i konsumentéw. Potrzeba suwerennosci Zywnosciowej stata sie wyraznie widoczna podczas pandemii COVID-19.

1.3.1. Szybka reakcja

Obecne klauzule sg nieskuteczne ze wzgledu na zbyt dlugi czas wdrazania. Tymczasem dzigki cyfryzacji gospodarki dane
moga by¢ dostgpne w ciggu kilku godzin. Monitorowanie ilosci i cen jest obecnie skuteczne i umozliwia szybkie
reagowanie.
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1.3.2. Automatyczna reakcja

Dzigki szczegblowej wiedzy na temat wymiany handlowej mozna latwo regulowac przeplywy handlowe. Wdrozenie
uzgodnione przez eksporteréw i importeréw mogloby sie odbywa¢ automatycznie, kiedy tylko wzrost wymiany handlowej
wyniesie 10 % w okreSlonym czasie, na przyklad w ciggu jednego roku. Jezeli wzrost ten jest uzasadniony sytuacja
wyjatkows, ktéra doprowadzila do spadku produkgji, klauzula nie bylaby aktywowana. Natomiast jezeli wzrost ten nie jest
uzasadniony, stosowane byloby dodatkowe clo w celu ograniczenia tego wzrostu.

1.3.3. Proporcjonalna reakcja

W zalezno$ci od charakteru i przyczyny wzrostu przeplywéw handlowych reakcja musi byé proporcjonalna, aby
ograniczy¢ ten wzrost lub zapewni¢ skuteczne zawieszenie przeplywow, ktére destabilizujg dane sektory.

1.3.4. Kompleksowa reakcja

Nalezy uwzgledni¢ wszelkie przeplywy importowe, niezaleznie od ich statusu i bez uprzedniego powiadomienia.
W umowach o wolnym handlu (FTA) przyznaje si¢ kontyngenty o obnizonych clach wlasnie w przypadku tzw. produktéw
wrazliwych i to wlasnie te sektory najszybciej ulegaja destabilizacji. Dlatego tez musza one réwniez podlegaé klauzulom
ochronnym.

1.3.5. Tzw. $rodki lustrzane

Wprowadzenie $rodkéw lustrzanych do przepiséw UE dotyczacych przywozu musi z jednej strony zapewnié jednolitg
ochrong konsumentéw niezaleznie od pochodzenia produktéw, a z drugiej ograniczy¢ zakldcenia gospodarcze odczuwane
przez podmioty europejskie.

1.3.6. Uwzglednienie ram wdrazania porozumienia paryskiego

Zobowiazania do redukcji emisji gazow cieplarnianych stanowig powazne wyzwanie na arenie migdzynarodowej. Jezeli
jakies kraje ich nie przestrzegaja, nie powinny osiagac z tego powodu korzysci handlowych. W sektorze rolno-spozywczym
nalezy wprowadzi¢ mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. Ze wzgledu na zlozono$é
tego mechanizmu nalezy w oczekiwaniu na jego zatwierdzenie uzyska¢ w ramach WTO klauzule ochronne zwigzane
z porozumieniem paryskim i wlaczy¢ je do wszystkich uméw o wolnym handlu negocjowanych przez Komisj¢ Europejska.

1.3.7. Uwzglednienie celéw zréwnowazonego rozwoju

Podobnie jak w przypadku porozumienia paryskiego, nalezy uzyska¢ w ramach WTO klauzule ochronne i wlaczy¢ je do
wszystkich uméw podpisywanych przez Uni¢ Europejska.

2. Koncepdja i historia klauzul ochronnych

2.1.  WTO przewiduje specjalne klauzule dotyczace sektora rolnego, ale ogranicza ich stosowanie.

2.1.1.  Srodki ochronne definiuje si¢ jako ,$rodki nadzwyczajne” odnoszace si¢ do wzrostu importu poszczeg6lnych
produktéw, jezeli taki import powoduje lub moze spowodowaé powazng szkode dla danego sektora w kraju importujacym.
Srodki te, w duzej mierze w formie zawieszenia koncesji lub zobowigzan, moga polega¢ na stosowaniu do importu
ograniczen ilosciowych lub cet przywozowych.

2.1.2. W dziedzinie rolnictwa stosowanie wyzszych taryf ochronnych moze by¢ uruchamiane automatycznie, gdy
wielko$¢ przywozu przekracza pewien poziom lub gdy ceny spadna ponizej pewnego poziomu, bez koniecznosci
wykazania, ze krajowy sektor produkcyjny ponosi powazne szkody.

2.1.3.  Jednakze na specjalng klauzule ochronng dla rolnictwa mozna si¢ powola¢ wylacznie w odniesieniu do
produktéw o ustalonej cenie i pod warunkiem, ze rzad zastrzegl sobie prawo do uczynienia tego w swojej liScie
zobowigzan dotyczacych rolnictwa. Ponadto nie mozna si¢ na nig powolywaé w odniesieniu do przywozéw w ramach
kontyngentéw taryfowych.

2.2, Dwustronne umowy o wolnym handlu pozwalajg posuna¢ si¢ dalej.

2.2.1.  Umowy o wolnym handlu musza obejmowa¢ wigkszo§¢ przeptywéw handlowych i sprzyjaé liberalizacji handlu
miedzy krajami sygnatariuszami, nie stwarzajgc barier w handlu z reszta Swiata. W obliczu trudno$ci zwigzanych
z wielostronnym procesem negocjacji w ramach WTO — w ostatnich latach wynegocjowano wiele uméw o wolnym handlu.
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2.2.2.  Unia Europejska sprzyja takiemu podejsciu, by da¢ impuls do liberalizacji handlu i poczyni¢ postepy w kwestiach,
w ktorych nie osiagnigto konsensusu, takich jak rozdzialy dotyczace zréwnowazonego rozwoju. Jednakze ostatnie umowy
wykazaly ograniczenia tego systemu i trudnosci z przyjeciem wspolnego podejscia lub z pelnym uwzglednieniem innych
uméw miedzynarodowych takich jak porozumienie paryskie.

2.3, Migdzynarodowy handel produktami rolno-spozywczymi jest nadal niezbedny.

2.3.1.  Dazenie do samowystarczalno$ci ZywnosSciowej napotyka wiele przeszkdd — w tym wzrost demograficzny — ktére
czesto sprawiaja, ze import jest niezbedny. Wymiana handlowa wnosi zatem kluczowy wklad w $wiatowe bezpieczefistwo
zywno$ciowe. Wyzwaniem dla panstw jest znalezienie wlasciwej réwnowagi migdzy rozwojem wiasnej produkeji rolnej
a otwarto$cig na handel. Jednak rolnictwo krajowe, jesli ma takie mozliwosci, powinno réwniez méc — w warunkach
niepowodujacych nieuprawnionego zaktécenia konkurencji — zaspokajaé popyt migedzynarodowy i eksportowaé zywnosé
do krajow, ktore nie moga osiggngé poziomu produkeji odpowiadajacego ich potrzebom.

2.3.2.  Prognoza opublikowana przez francuski krajowy instytut badan nad rolnictwem, zywnosciag i Srodowiskiem
(INRAE) méwi, ze do 2050 r. moze nastapi¢ dalsze zwigkszenie koncentracji $wiatowego eksportu produktéw rolnych.
Byloby to korzystne przede wszystkim dla niewielkiej liczby krajéw lub regionéw, w ktérych zmiana klimatu moze mie¢
pozytywny wplyw na rolnictwo, a tym samym na zwigkszenie powierzchni upraw i plony.

2.4, Handel produktami rolnymi jest niewlasciwie uzywany w dyplomacji. Sektor rolnictwa jest ofiara negocjacji
politycznych, ktére go nie dotycza: w konflikcie chifisko-amerykanskim, w sporze Boeing—Airbus, w koncowej fazie
negocjacji handlowych — sektor rolnictwa jest regularnie przedmiotem $rodkéw odwetowych i negocjacyjnych ofert
przetargowych.

3. Niedoskonato$ci obecnych klauzul ochronnych

3.1.  Procedury ochronne sa zbyt dlugie i pracochlonne.

3.1.1.  Wprowadzenie klauzul ochronnych wymagalo w przesztosci wiele czasu i wysitkow, co sprawia, ze s3 one
nieskuteczne. Cho¢ Unia Europejska jest jednym z cztonkéw WTO, ktérzy zastrzegli sobie prawo do powolywania si¢ na te
klauzule w odniesieniu do wielu produktéw, w praktyce prawie nigdy ich nie stosuje. Na przyklad w przypadku
»przekierowania” mrozonego/przechowywanego w solance kurczaka (jezeli jest w solance, nie ma potrzeby, by go mrozic)
przez Brazyli¢ zastosowane nizsze clo pozwolito na bardzo znaczny wzrost przywozu migsa drobiowego w latach 1996-
2001; nie zastosowano wtedy klauzul ochronnych.

3.2.  Obecne procedury nie gwarantuja uczciwej konkurencji.

3.2.1.  Przewaga konkurencyjna producentéw z panstw trzecich, ktérzy nie musza $ciSle przestrzegaé norm
europejskich, jest znaczna. Na przyklad na mocy ostatniej umowy podpisanej z Kanada producenci kanadyjscy moga
stosowal ok. czterdziestu Srodkow ochrony rolin zakazanych w UE, takich jak atrazyna, co znacznie ogranicza koszty
produkgji. Kraje Ameryki wykorzystuja genetycznie zmodyfikowane nasiona dopuszczone w UE do obrotu, ale nie do
produkcji, w szczegdlnosci w przypadku biatka roslinnego, np. soi.

3.2.2.  Skutkiem tych brakéw jest wzrost importu produktéw rolnych, zwlaszcza nieprzetworzonych. Moze to
podwazy¢ europejskg suwerenno$¢ zywnosciowg. Zgodnie z opublikowanymi przez Komisj¢ najnowszymi danymi
dotyczacymi handlu produktami rolno-spozywczymi (Agri-food trade statistical factsheet (*)) — w 2019 r. deficyt w bilansie
handlowym UE w odniesieniu do nieprzetworzonych produktéw rolnych przekroczyt 20 mld EUR.

3.3.  Niedostatki te powoduja réwniez szkody dla konsumentdw. Brak regulacji prowadzi do nadmiernych wahan cen;
zjawisko to poglebito si¢ w ostatnich latach. Spekulacja na rynkach rolnych zwigksza te niestabilno$é, co utrudnia dostep
do zywnosci wielu konsumentom o niskich dochodach. Ponadto destabilizacja fancuchéw dostaw prowadzi do
zmniejszenia mocy produkcyjnych, co zwigksza niepewnos$¢ dostaw dla konsument6w.

(')  Komisja Europejska, Agri-food trade statistical factsheet.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agrifood-extra-eu27_en.pdf
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3.4.  Kryzys COVID-19 unaocznil w tragiczny sposéb potrzebe zaréwno handlu produktami rolnymi, jak i suwerennosci
zywno$ciowej. W dziedzinie handlu mi¢dzynarodowego Unia Europejska musi zatem wyposazy¢ si¢ w narzedzia stuzace
zwigkszeniu odpornosci UE na wstrzasy gospodarcze, tak aby przywrdci¢ zaufanie, stabilno$¢ i wspdlny dobrobyt dla

wszystkich Europejczykow.

Bruksela, dnia 16 lipca 2020 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego „Wprowadzenie środków ochronnych dla produktów rolnych w umowach handlowych” (opinia z inicjatywy własnej)

