C 411/574

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 27.11.2020

Czwartek, 17 stycznia 2019 r.

P8_TA(2019)0038

Ochrona budzetu Unii w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnosci
w pafistwach czlonkowskich ***]

Poprawki przyjete przez Parlament Europejski w dniu 17 stycznia 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych

brakéw w zakresie praworzadno$ci w pafistwach czlonkowskich (COM(2018)0324 - (8-0178/2018 -
2018/0136(COD)) (1)

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2020/C 411/49)

Poprawka 1
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

Praworzqdno$c jest jedng z podstawowych wartosci, na
ktorych opiera si¢ Unia. Jak przywolano w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej wartoici te s3 wspélne
dla panistw czlonkowskich.

Poprawka

Unia opiera si¢ na wartoSciach — zapisanych w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej(TUE) i w kryteriach
czlonkostwa w Unii — ktorymi sqg poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej, wolnosé, demokracja, rownosé,
praworzgdnosé oraz poszanowanie praw czlowieka,
w tym praw oséb nalezgcych do mniejszosci. Jak
przywolano w art. 2 TUE, wartosci te s3 wspélne dla
panstw czlonkowskich w spoleczeristwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedli-
wosci, solidarnosci oraz réwnosci kobiet i mezczyzn.

(") Sprawa zostala odestana do komisji wlasciwych w celu przeprowadzenia negocjacji miedzyinstytucjonalnych na podstawie art. 59

ust. 4 akapit czwarty Regulaminu (A8-0469/2018).
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Czwartek, 17 stycznia 2019 r.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 1 a (nowy)

Poprawka

Tekst proponowany przez Komisje

(1a)

Poprawka 3

Paristwa czlonkowskie powinny podtrzymywac swoje
zobowigzania i dawaé przyklad przez ich autentyczne
wypelnianie oraz dgzy¢ do wspdlnej kultury praworzqd-
nosci jako uniwersalnej wartosci, ktérej wszystkie
zainteresowane strony bedq przestrzegal w sposob
wywazony. Pelne poszanowanie i propagowanie tych
zasad jest koniecznym warunkiem legitymacji projektu
europejskiego jako calosci oraz podstawowym warun-
kiem budowania zaufania obywateli do Unii i zapewnie-
nia skutecznego wdrazania jej polityki.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 1 b (nowy)

Poprawka

(1b)

Zgodnie z art. 2, art. 3 ust. 1 i art. 7 TUE Unia ma
mozliwo$¢ podjecia dziatari w celu ochrony jej nadrzed-
nych warto$ci konstytucyjnych i wspélnych wartosci, na
ktorych zostala zbudowana, w tym jej zasad budzeto-
wych. Pafistwa czlonkowskie, instytucje, organy i jed-
nostki organizacyjne Unii oraz kraje kandydujgce sq
zobowigzane do przestrzegania, ochrony i propagowania
tych zasad i wartoSci oraz majg obowigzek lojalnej
wspdlpracy.
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Poprawka 4

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

Zasada praworzadnosci wymaga, by wszystkie publiczne
wladze dzialaly w granicach okreSlonych przez prawo,
zgodnie z warto$ciami, jakimi sg demokracja i prawa
podstawowe, oraz pod kontrolg niezaleznych i bezstron-
nych sadéw. W mysl zasady praworzadnosci nalezy
przestrzega w szczeg6lnosci zasady legalizmu ('), pew-
nosci prawa (), zakazu arbitralnosci w dziataniu wladz
wykonawczych (°), zasady podziatu wiladzy (') i skutecz-
nej ochrony sadowej przez niezalezne sqdy ("), (*?).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoici z dnia 29 kwietnia 2004 r.,

CAS Succhi di Frutta, C-496/99 PECLLEU:C:2004:236, pkt 63.
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 1981 r.,
Amministrazione delle finanze dello Stato przeciwko Srl Meri-
dionale Industria Salumi i innym; Ditta Italo Orlandi & Figlio
i Ditta Vincenzo Divella przeciwko Amministrazione delle finanze
dello Stato. Sprawy polaczone 212 do 217/80, ECLLEU:
(:1981:270, pkt 10.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 21 wrze$nia 1989 r.,
Hoechst, sprawy polaczone 46/87 i 227/88, ECLLEU:C:1989:337,
pkt 19.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2016 .,
Kovalkovas, C-477/16, ECLLEU:C:2016:861, pkt 36; wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2016 r., PPU
Poltorak, C-452/16, ECLLEU:C:2016:858, pkt 35 oraz wyrok
Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 22 grudnia 2010 r., DEB,
C-279/09, ECLLEU:C:2010:811, pkt 58.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2018 r.,
Associacgdo Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de
Conta, C-64/16, ECLLEU:C:2018:117, pkt 31, 40-41.
Komunikat Komisji ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia
praworzadnodci”, COM(2014)0158, zalacznik L.

Poprawka

(*%)

(")

(*2)
(12-1)

Zasada praworzadno$ci wymaga, by wszystkie publiczne
wladze dzialaly w granicach okreslonych przez prawo,
zgodnie z warto$ciami, jakimi sa demokracja i poszano-
wanie praw podstawowych, oraz pod kontrola niezalez-
nych i bezstronnych sadow. W mysl zasady
praworzadnoéci nalezy przestrzega¢ w szczegdlnosci
zasady legalizmu (), co obejmuje réwniez przejrzysty,
rozliczalny i demokratyczny proces stanowienia prawa,
pewnosci prawa (%), zakazu arbitralnoéci w dzialaniu
wladz wykonawczych (°), zasady podzialu wiadzy ('),
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznej ochro-
ny sadowej przed niezaleznymi (') i bezstronnymi sqda-
mi ('2). Zasady te sq odzwierciedlone m.in. na szczeblu
Komisji Weneckiej Rady Europy, a takze na podstawie
stosownego orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka ('%).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2004 r.,

CAS Succhi di Frutta, C-496/99 PECLLEU:C:2004:236, pkt 63.
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 1981 .,
Amministrazione delle finanze dello Stato przeciwko Srl Meri-
dionale Industria Salumi i innym; Ditta Italo Orlandi & Figlio
i Ditta Vincenzo Divella przeciwko Amministrazione delle finanze
dello Stato. Sprawy polaczone 212 do 217/80, ECLLEU:
C:1981:270, pkt 10.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 21 wrze$nia 1989 r.,
Hoechst, sprawy polaczone 46/87 i 227/88, ECLLEU:C:1989:337,
pkt 19.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2016 r.,
Kovalkovas, C-477/16, ECLLEU:C:2016:861, pkt 36; wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2016 r., PPU
Poltorak, C-452/16, ECLLEU:C:2016:858, pkt 35 oraz wyrok
Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 22 grudnia 2010 r., DEB,
C-279/09, ECLLEU:C:2010:811, pkt 58.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2018 r,
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de
Conta, C-64/16, ECLLEU:C:2018:117, pkt 31, 40-41; wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2018 r., LM,
C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, pkt 63-67.

Komunikat Komisji ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia
praworzadnosci”, COM(2014)0158, zalacznik L.

Sprawozdanie Komisji Weneckiej z dnia 4 kwietnia 2011 r.,
badanie nr 512/2009 (CDL-AD(2011)003rev).
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 5

Czwartek, 17 stycznia 2019 r.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(2a)

Poprawka 6

Kryteria przystgpienia, zwane takZe kryteriami kopen-
haskimi, ustanowione przez Radg Europejskq w Kopen-
hadze w 1993 r. i wzmocnione przez Radg Europejskg
w Madrycie w 1995 r., sg podstawowymi warunkami,
ktore wszystkie kraje kandydujgce muszq spelnic, aby
uzyskal status paristwa czlonkowskiego. Kryteria te
obejmujg stabilno$¢ instytucji gwarantujgcych demok-
racje, praworzgdno$é, prawa czlowieka oraz poszano-
wanie i ochrong mniejszosci; sprawng gospodarke
rynkowq oraz zdolnos¢ sprostania konkurencji i sitom
rynkowym; a takze zdolno$¢ wypelnienia obowigzkéw
wynikajgcych z cztonkostwa w Unii.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 2 b (nowy)

Poprawka

(2b)

Niespelnienie przez kraj kandydujgcy wymaganych
standardéw, wartosci i zasad demokratycznych powo-
duje opéinienie przystgpienia tego kraju do Unii do
czasu pelnego spelnienia tych standardow. Wynikajgce
z kryteriow kopenhaskich zobowigzania spoczywajgce
na krajach kandydujgcych majg nadal zastosowanie do
patistw czlonkowskich po ich przystgpieniu do Unii na
mocy art. 2 TUE i zasady lojalnej wspélpracy okreslonej
w art. 4 TUE. Paristwa czlonkowskie powinny zatem
podlegal regularnej ocenie w celu ustalenia, czy ich
ustawodawstwo i praktyki sq nadal zgodne z kryteriami
i wspéolnymi wartosciami, na ktorych opiera si¢ Unia, co
zapewnia solidne ramy prawne i administracyjne dla
realizacji polityki Unii.
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Poprawka 7

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

Praworzqdno$¢ jest zasadniczym warunkiem ochrony
wszystkich podstawowych wartosci, na ktérych opiera sig
Unia, takich jak wolno$¢, demokracja, réwno$¢ i posza-
nowanie praw czlowieka. Poszanowanie praworzadnosci
jest nierozerwalnie zwigzane z poszanowaniem demok-
racjii i praw czlowieka; nie moze by¢ demokracji
i poszanowania praw podstawowych bez poszanowania
praworzadnosci i odwrotnie.

Poprawka

(3)

Poprawka 8

Chociaz nie istnieje hierarchia unijnych warto$ci,
poszanowanie praworzgdnosci ma zasadnicze znaczenie
dla ochrony wszystkich podstawowych wartosci, na
ktorych opiera si¢ Unia, takich jak wolno$¢, demokracja,
ré6wnos¢ i poszanowanie praw czlowieka. Poszanowanie
praworzadnosci jest nierozerwalnie zwigzane z poszano-
waniem demokracji i praw czlowieka; nie moze by¢
demokracji i poszanowania praw podstawowych bez
poszanowania praworzadnosci i odwrotnie. Spdjnosé
i cigglos¢ wewnetrznej i zewngtrznej polityki dotyczgcej
demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych ma
kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci Unii.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

Orany sgdowe powinny dzialaé niezaleznie i bezstronnie,
a stuzby dochodzeniowo-§ledcze powinny by¢ w stanie
prawidtowo wypelia¢ swoje zadania. Stuzby te powinny
by¢ wyposazone w wystarczajace zasoby i mie¢ od-
powiednie procedury, by dziala¢ skutecznie i w pelnym
poszanowaniu prawa do bezstronnego sgdu. Warunki te
powinny by¢ spelnione jako minimalna gwarancja
chronigca przed bezprawnym i arbitralnym dzialaniem
organéw publicznych, ktére mogloby zaszkodzi¢ intere-
som Unii.

Poprawka

Poprawka 9

Niezaleznos¢ i bezstronnos¢ wymiaru sprawiedliwosci
powinny zawsze byé zagwarantowane, a stuzby docho-
dzeniowo-$ledcze powinny byé w stanie prawidlowo
wypelnia¢ swoje zadania. Sluzby te powinny by¢
wyposazone w wystarczajace zasoby i mie¢ odpowiednie
procedury, by dziala¢ skutecznie i w pelnym poszano-
waniu prawa do bezstronnego sadu. Warunki te powinny
by¢ spetnione jako minimalna gwarancja chronigca przed
bezprawnym i arbitralnym dzialaniem organéw publicz-
nych, ktére mogloby oslabi¢ te podstawowe zasady i
zaszkodzi¢ interesom Unil.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(7a)

Niezaleznos$¢ prokuratury i sgdownictwa obejmuje
zaréwno formalng (de jure), jak i faktyczng (de facto)
niezalezno$¢ prokuratury i sgdownictwa oraz poszcze-
golnych prokuratoréw i sedziéw.
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Poprawka 10
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(8)  Poszanowanie praworzadnosci jest wazne nie tylko dla (8)  Poszanowanie praworzadnosci ma zasadnicze znaczenie

obywateli Unii, lecz réwniez dla inicjatyw, innowacji
i inwestycji przedsigbiorstw oraz dla prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktory bedzie sig
rozwija najlepiej tam, gdzie wdrozone sg nalezyte ramy
prawne i instytucjonalne.

Poprawka 11

nie tylko dla obywateli Unii, lecz réwniez dla inicjatyw,
innowacji i inwestycji przedsigbiorstw, spdjnosci gospo-
darczej, spolecznej i terytorialnej oraz dla prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktory bedzie si¢
rozwija¢ w zréwnowazony sposéb tylko tam, gdzie
wdrozone sg nalezyte ramy prawne i instytucjonalne.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(8a)

Poprawka 12

Wigczenie istniejgcych unijnych mechanizméw monito-
rowania, takich jak mechanizm wspolpracy i weryfikacji,
tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci i sprawozda-
nia o zwalczaniu korupcji w UE, w szersze ramy
monitorowania praworzgdnosci moze zapewnic wigkszg
skutecznos$¢ i wydajnos¢ mechanizmow kontrolnych
w zakresie ochrony intereséw finansowych Unii.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 8 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(8b)

Brak przejrzystosci, arbitralna dyskryminacja, zakléce-
nie konkurencji i nieréwne warunki dziatania na rynku
wewngtrznym i poza nim, wplyw na integralnos¢
jednolitego rynku, naruszenie sprawiedliwosci oraz
stabilnosci i zasadnosci systemu podatkowego, nasilenie
sig nieréwnosci gospodarczych, nieuczciwa konkurencja
migdzy paristwami, spoleczne niezadowolenie, nieufnosé
i deficyt demokratyczny to niektore z negatywnych
skutkow szkodliwych praktyk podatkowych.
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Poprawka 13

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(10a) Unia ma do dyspozycji wiele instrumentéw i proceséw

Poprawka 14

gwarantujgcych pelne i wlasciwe stosowanie zasad
i warto$ci okreslonych w TUE, ale obecnie ze strony
unijnych instytucji nie ma szybkiej, skutecznej reakcji,
szczegolnie w celu zapewnienia naleZytego zarzgdzania
finansami. Aby istniejgce instrumenty byly odpowied-
nie i skuteczne, powinny byC one egzekwowane,
oceniane i uzupelniane w ramach mechanizmu prawo-
rzgdnosci.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11)

Uogodlnione braki w zakresie praworzadnosci w pan-
stwach czlonkowskich oddzialujace w szczegdlnosci na
prawidlowos$¢  funkcjonowania organéw publicznych
i skutecznos¢ kontroli sadowej moga powaznie naruszy¢
finansowe interesy Unii.

Poprawka

(11)

Poprawka 15

Uogdlnione braki w zakresie praworzadnosci w pan-
stwach czlonkowskich oddziatujace w szczegdlnosci na
prawidtowos$¢ funkcjonowania organéw publicznych
i skutecznos¢ kontroli sadowej moga powaznie naruszy¢
finansowe interesy Unii. Skuteczne badanie takich
brakéw oraz stosowanie skutecznych i proporcjonalnych
Srodkéw w przypadku stwierdzenia uogélnionego braku
jest potrzebne nie tylko w celu zabezpieczenia intereséw
finansowych Unii, w tym skutecznego poboru docho-
dow, lecz takie z myslg o zapewnieniu zaufania
sgdownictwo we wszystkich paristwach czlonkowskich,
ktore chroni praworzgdnos$¢ i pewno$¢ prawa, moze
zagwarantowac wystarczajgcq ochrong Srodkéw finan-
sowych z budzetu Unii.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(11a) Komisja szacuje, ze skala uchylania si¢ od opodatko-

wania i unikania opodatkowania sigga 1 biliona EUR
rocznie. Negatywne skutki stosowania takich praktyk
dla budzetéw paristw cztonkowskich i budzetu Unii oraz
dla obywateli sq ewidentne i moggq podwazy¢ zaufanie
do demokracji.
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Poprawka 16
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(11b) Unikanie opodatkowania przez przedsigbiorstwa ma
bezposredni wplyw na budzety paristw czlonkowskich
i budiet Unii oraz na podzial wysitkow fiskalnych
migdzy kategorie podatnikow, jak réwniez migdzy
czynniki gospodarcze.

Poprawka 17
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 11 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(11c) Patistwa czlonkowskie powinny w pelni stosowac zasadg
lojalnej wspélpracy w kwestiach dotyczgcych konkuren-
¢ji podatkowsej.

Poprawka 18
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 11 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(11d) Komisja jako strainiczka traktatéw powinna zapewnic
pelne przestrzeganie prawa Unii i zasady lojalnej
wspélpracy migdzy paristwami czlonkowskimi.
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Poprawka 19

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 11 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(11e) Dokonywanie oceny i monitorowanie polityki podatko-

Poprawka 20

wej patistw cztonkowskich na szczeblu Unii zapewnilo-
by, ze w paristwach cztonkowskich nie zostang wdrozone
zadne nowe szkodliwe Srodki podatkowe. Monitorowa-
nie przestrzegania przez pafistwa czlonkowskie, ich
jurysdykcje, regiony lub inne struktury administracyjne
wspélnego unijnego wykazu jurysdykcji niechgtnych do
wspdlpracy zapewniloby ochrong jednolitego rynku oraz
jego wlasciwe i spdjne funkcjonowanie.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

Na potrzeby identyfikacji tych uogélnionych brakéw
Komisja powinna sporzadzaé ocen¢ jakoSciowg. Taka
ocena moglaby by¢ sporzadzana na podstawie informacji
ze wszystkich dostgpnych 7rédet i uznanych instytucji,
w tym wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej, sprawozdan Trybunatu Obrachunkowego oraz
konkluzji i zalecenn odpowiednich migdzynarodowych
organizacji i sieci, takich jak organy Rady Europy,
europejska sie¢ sadow najwyzszych oraz Europejska Sie¢
Rad Sadownictwa.

Poprawka

(12)

Na potrzeby identyfikacji tych uogélnionych brakéw
Komisja powinna sporzadzaé szczegotowq oceng jakos-
ciows. Taka ocena powinna by¢ obiektywna, bezstronna
i przejrzysta oraz powinna by¢ sporzadzana na pod-
stawie informacji ze wszystkich istotnych zrédel, z uwz-
glednieniem  kryteriow stosowanych w  kontekscie
negocjacji w sprawie przystgpienia do Unii, w szczegol-
nosci rozdzialow wspélnotowego dorobku w dziedzinie
sgdownictwa i praw podstawowych, sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczeristwa, kontroli finansowej i opodat-
kowania, jak réwniez wytycznych stosowanych w kon-
tekscie mechanizmu wspélpracy i weryfikacji w celu
Sledzenia postgpow paristwa cztonkowskiego, i uznanych
instytucji, w tym wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, rezolucji Parlamentu Europejskiego, sprawo-
zdan Trybunalu Obrachunkowego oraz konkluzji i za-
lecen  odpowiednich miedzynarodowych organizacji,
takich jak organy Rady Europy, w tym w szczegdlnosci
listy kontrolnej dotyczqcej praworzqdnosci, przyjetej
przez Komisje Weneckg, i stosownych migdzynarodo-
wych sieci, takich jak europejska sie¢ sadéw najwyzszych
oraz Europejska Sie¢ Rad Sagdownictwa.
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Poprawka 21
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12 a (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(12a) Nalezy powoltaé doradczy panel niezaleznych ekspertow
w dziedzinie prawa konstytucyjnego oraz spraw finan-
sowych i budzetowych, ktérego celem bedzie wspieranie
Komisji w jej ocenie uogdlnionych brakéw. Panel ten
powinien dokonywac niezaleinej corocznej oceny kwestii
dotyczgcych praworzgdnosci we wszystkich paristwach
czlonkowskich, ktére majq lub mogg mieé wplyw na
nalezyte zarzgdzanie finansami lub ochrong intereséw
finansowych Unii, z uwzglednieniem informacji pocho-
dzgcych ze wszystkich istotnych Zrédel oraz uznanych
instytucji. Podejmujgc decyzje o przyjeciu lub zniesieniu
ewentualnych Srodkéw, Komisja powinna wzigé pod

uwage odnosne opinie wyrazone przez ten panel.

Poprawka 22
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(13)  Nalezy okresli¢, jakie Srodki mozina przyjal w razie (13) Nalezy okresli¢, jakie $rodki nalezy przyja¢ w razie

uogdlnionych brakéw, i procedure przyjmowania tych
srodkéw. Srodki te powinny obejmowal zawieszenie
platnosci i zobowigzan, zmniejszenie finansowania
w ramach istniejacych zobowiazan oraz zakaz zaciggania
nowych zobowigzan w odniesieniu do danych odbior-
cow.

uogdlnionych brakéw, i procedure przyjmowania tych
srodkéw. Srodki te powinny obejmowal zawieszenie
platnosci i zobowigzan, zmniejszenie finansowania
w ramach istniejacych zobowiazan oraz zakaz zaciggania
nowych zobowigzan w odniesieniu do danych odbior-
cow.
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Poprawka 23

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(14a) Przyjmujgc Srodki w razie uogdlnionych brakéw nalezy

Poprawka 24

zadbaé o to, by uzasadnione interesy ostatecznych
odbiorcow i beneficjentow koricowych byly odpowiednio
chronione. Rozpatrujgc przyjecie Srodkéw, Komisja
powinna uwzglednic ich mozliwy wplyw na ostatecz-
nych odbiorcow i beneficjentow koricowych. W celu
wzmocnienia ochrony ostatecznych odbiorcow lub bene-
ficjentéw koricowych Komisja powinna przedstawié
informacje i wytyczne za posrednictwem strony interne-
towej lub portalu internetowego, wraz z odpowiednimi
narzgdziami do informowania Komisji o wszelkich
naruszeniach prawnego obowigzku podmiotéw rzgdo-
wych i patistw czlonkowskich do dalszego dokonywania
platnosci po przyjeciu Srodkéw na podstawie niniejszego
rozporzgdzenia. W stosownych przypadkach, w celu
zapewnienia, by wszelkie kwoty nalezne od podmiotéw
rzgdowych lub paristw czlonkowskich byly faktycznie
wyplacane ostatecznym odbiorcom lub beneficjentom
koricowym, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ odzyska-
nia platnosci dokonanych na rzecz tych podmiotéw lub,
w stosownych przypadkach, dokonania korekty finan-
sowej poprzez zmniejszenie wsparcia dla programu oraz
przeniesienia réwnowaznej kwoty do rezerwy Unii w celu
wykorzystania na rzecz ostatecznych odbiorcéw lub
beneficjentow koricowych.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

Aby zapewni¢ jednolite wdrazanie niniejszego rozporza-
dzenia i w $wietle zasadniczego znaczenia skutkow
finansowych $rodkéw przyjmowanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Radzie —
dzialajgcej na podstawie wniosku Komisji — uprawnienia
wykonawcze. Aby ulatwi przyjmowanie decyzji, ktore
wymagajq ochrony interesow finansowych Unii, nalezy
stosowa( glosowanie odwrécong kwalifikowang wigk-
szo$cig glosow.

Poprawka

Aby zapewni¢ jednolite wdrazanie niniejszego rozporza-
dzenia i w $wietle zasadniczego znaczenia skutkow
finansowych $rodkéw przyjmowanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze.
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Poprawka 25
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15 a (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(15a) Ze wzgledu na ich wplyw na budzet Unii Srodki przyjete
zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem powinny wejs¢
w Zycie dopiero po zatwierdzeniu przez Parlament
Europejski i Rade przeniesienia do rezerwy budzetowej
kwoty odpowiadajqcej wartosci przyjetych srodkéw. Aby
ulatwic przyjecie decyzji, ktore sq niezbedne do ochrony
interesow finansowych Unii, takie przeniesienia nalezy
uwazaé za zatwierdzone, chyba ze w okreslonym
terminie Parlament Europejski lub Rada, stanowigca

wigkszo$cig kwalifikowang, zmieniq je bgdZ odrzucqg.

Poprawka 26
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(16)  Przed przedlozeniem $rodka na podstawie niniejszego (16)  Przed przedlozeniem $rodka na podstawie niniejszego

rozporzadzenia Komisja powinna poinformowaé dane
panstwo czlonkowskie, dlaczego uznaje, ze w panstwie
tym wystepuje uogélniony brak w zakresie praworzad-
nosci. Panstwo czlonkowskie powinno mie¢ mozliwo§é
przedstawienie swoich uwag. Komisja i Rada powinny
uwzglednié te uwagi.

Poprawka 27

rozporzadzenia Komisja powinna poinformowaé dane
panstwo czlonkowskie, dlaczego uznaje, ze w panstwie
tym wystepuje uogélniony brak w zakresie praworzad-
noéci. Komisja powinna bezzwlocznie poinformowaé
Parlament Europejski i Radg o kazdym takim powiado-
mieniu i jego treSci. Dane panstwo czlonkowskie
powinno mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag.
Komisja powinna uwzglednic te uwagi.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17)

Rada powinna uchyli¢ $rodki ze skutkiem zawieszajacym
na podstawie wniosku Komisji, jezeli sytuacja, ktéra
doprowadzila do ich naloZzenia, zostala wystarczajaco
naprawiona.

Poprawka

(17)

Komisja powinna uchyli¢ $rodki ze skutkiem zawiesza-
jacym i zaproponowaé Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie catkowite lub czgsciowe wycofanie rezerwy
budietowej na dane Srodki, jezeli sytuacja, ktora
doprowadzila do ich nalozenia, zostala wystarczajaco
naprawiona.
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Poprawka 28

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18) Komisja powinna informowaé Parlament Europejski
o Srodkach zaproponowanych i przyjetych na podstawie
niniejszego rozporzgdzenia,

Poprawka

skresla sig

Poprawka 29

Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia

Artykul 2 - akapit 1 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) ,praworzagdno$¢” odnosi sig do wartosci Unii wpisanych do
art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, do ktorych nalezg:
zasada legalizmu, oznaczajgca przejrzysty, rozliczalny, de-
mokratyczny i pluralistyczny proces przyjmowania aktow
prawnych; pewno$¢ prawa; zakaz arbitralno$ci w dziataniu
wladz wykonawczych; skuteczna ochrona sgdowa, w tym
ochrona praw podstawowych, dokonywana przez niezalezne
sqdy; podzial wladzy i réwno$¢ wobec prawa;

Poprawka

a) ,praworzadno$¢” nalezy rozumie¢ w kontekscie wartosci Unii
zapisanych w art. 2 TUE i w kryteriach czlonkostwa w Unii,
o ktérych mowa w art. 49 TUE; praworzgdno$¢ obejmuje
zasade legalizmu oznaczajgcg przejrzysty, rozliczalny, de-
mokratyczny i pluralistyczny proces stanowienia prawa;
pewno$¢ prawa; zakaz arbitralno$ci w dzialaniu wiadz
wykonawczych; dostgp do wymiaru sprawiedliwosci i sku-
tecznej ochrony sqdowej przed niezaleznymi i bezstronnymi
sgdami, w tym do ochrony praw podstawowych okreslonych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
w migdzynarodowych traktatach dotyczgcych praw czlowie-
ka;, podzial wladzy; niedyskryminacje i réwnos¢ wobec
prawa;

Poprawka 30

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 - akapit 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) ,uogdlniony brak w zakresie praworzadnosci® oznacza
szeroko rozpowszechniong lub powtarzajaca si¢ praktyke
lub zaniechanie organéw publicznych albo stosowany przez
nie §rodek, ktére naruszaja praworzadnosé;

Poprawka

b) ,uogdlniony brak w zakresie praworzadnosci” oznacza
szeroko rozpowszechniong lub powtarzajaca si¢ praktyke
lub zaniechanie organéw publicznych albo stosowany przez
nie $rodek, ktdre naruszajg praworzadnosé, w przypadku gdy
wplywajg lub mogg wplywal na zasady nalezytego
zarzgdzania finansami lub ochrong intereséw finansowych
Unii; uogdlniony brak w zakresie praworzgdnosci moze
rowniez by¢ konsekwencjq systematycznego zagrozenia dla
warto$ci Unii zapisanych w art. 2 TUE, ktére wplywa lub
moze wplywacé na zasady naleiytego zarzgdzania finansami
lub ochrong intereséw finansowych Unii;
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 2 - akapit 1 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
¢) ,jednostka rzgdowa” oznacza wszystkie organy publiczne na ¢) ,jednostka rzgdowa” oznacza kaidy organ publiczny na
wszystkich szczeblach rzadu, w tym organy krajowe, wszystkich szczeblach rzadu, w tym organy krajowe,
regionalne i lokalne, jak réwniez organizacje pafstwa regionalne i lokalne, jak réwniez organizacje panstwa
czlonkowskiego w rozumieniu [art. 2 pkt 42] rozporzadze- czlonkowskiego w rozumieniu art. 2 pkt 42 rozporzadzenia
nia (UE, Euratom nr [...] (,rozporzadzenie finansowe”). Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046

(
()

Poprawka 32

,rozporzadzenie finansowe”). (')

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Eura-

tom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majqcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajgce rozporzqdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)
nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajqce
rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012
(Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia

Artykul 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Artykut 2a

Uogdlnione braki

W szczegdlnosci nastgpujgce elementy uznaje sig za uogdlnione
braki w zakresie praworzgdnosci, w przypadku gdy wplywajg
one lub mogg wplywaé na zasady naleiytego zarzgdzania
finansami lub ochrong intereséw finansowych Unii:

a)

zagrozenie niezaleznos$ci wymiaru sprawiedliwosci, w tym
okreslenie jakichkolwiek ograniczeii w zakresie niezalei-
nego wykonywania funkcji sgdowniczych przez zewngtrzng
ingerencje w gwarancje niezalezno$ci, przez ograniczenie
wyrokéw na podstawie zewngtrznego nakazu, przez samo-
wolng zmiang zasad powolywania lub warunkéw sprawo-
wania funkcji pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
przez wywieranie wplywu na pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci w jakikolwiek sposob, ktéry negatywnie
wplywa na ich bezstronno$¢, lub przez ingerencje w nie-
zaleznos$¢ zawodu prawnika;
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

b)

e

niezapobiegnigcie arbitralnym lub bezprawnym decyzjom
organéw publicznych, w tym organéw $cigania, lub ich
niepoprawienie albo nienaloZenie za nie sankcji, utrudnia-
nie uzyskania zasobéw finansowych i ludzkich wplywajgce
na ich prawidlowe funkcjonowanie lub niezapewnienie
sytuacji braku konfliktu interesow;

ograniczanie dostgpnosci i skutecznosci Srodkéw ochrony
prawnej, w tym przez zbyt restrykcyjne przepisy procedu-
ralne, brak wykonywania wyrokéw lub ograniczanie
skutecznego badania, Scigania i nakladania sankcji w przy-
padku naruszenia prawa;

zagrozenie zdolnosci administracyjnych patistwa czlonkow-
skiego do przestrzegania zobowigzari wynikajgcych z czton-
kostwa w Unii, w tym zdolno$ci do skutecznego wdrazania
przepisow, norm i polityk stanowigcych zaséb prawa Unii;

Srodki oslabiajgce ochrong poufnej komunikacji migdzy
prawnikiem a klientem.

Poprawka 33

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 - nagléwek

Tekst proponowany przez Komisje

Srodki

Poprawka

Zagrozenia dla interesow finansowych Unii

Poprawka 34

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 - ustep 1 - wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Odpowiednie $rodki sq przyjmowane, w przypadku gdy
uogdlnione braki w zakresic praworzadnosci w parstwie
czlonkowskim wplywajg bgdZ mogg wplyngé na nalezyte
zarzgdzanie finansami i ochrong intereséw finansowych Unii,
w szczegdlnosci na:

Poprawka

1.

Uogdlniony brak w zakresie praworzadno$ci w panstwie

czlonkowskim mozna stwierdzié, jezeli wplywa to lub moze
wplywaé w szczegdlnosci na co najmniej jeden z ponizszych
elementow:



27.11.2020

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

C 411/589

Czwartek, 17 stycznia 2019 r.

Poprawka 35

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 - ustep 1 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) prawidlowe funkcjonowanie organéw danego paristwa
cztonkowskiego wykonujacego budzet Unii, zwlaszcza w kon-
tek$cie udzielania zamdéwien publicznych lub dotacji oraz
w trakcie monitorowania i kontroli;

Poprawka

a) prawidlowe funkcjonowanie organéw danego parstwa
cztonkowskiego wykonujacego budzet Unii, zwlaszcza w kon-
tekScie udzielania zaméwien publicznych lub dotacji;

Poprawka 36

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 3 - ustep 1 - litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

aa) prawidlowe funkcjonowanie gospodarki rynkowej, a tym
samym poszanowanie zasad gospodarki rynkowej i sil
rynkowych w Unii, jak réwniez skuteczne wdrozenie
obowigzkéw wynikajgcych z czlonkostwa, w tym osigganie
celu unii politycznej, gospodarczej i walutowej;

Poprawka 37

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 — ustep 1 - litera a b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

ab) prawidlowe funkcjonowanie organéw przeprowadzajgcych
kontrolg finansowq, monitoring oraz audyty wewngtrzne
i zewngtrzne, a takze wlasciwe funkcjonowanie skutecz-
nych i przejrzystych systemow zarzgdzania finansami
i rozliczalnosci;
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Poprawka 38

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 — ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) prawidlowe funkcjonowanie stuzb dochodzeniowo-sledczych
w zwiazku ze Sciganiem naduzy¢ finansowych, korupcji lub
innych naruszen prawa Unii zwigzanych z wykonaniem
budzetu Unii;

Poprawka

b) prawidlowe funkcjonowanie stuzb dochodzeniowo-sledczych

w zwigzku ze Sciganiem naduzy¢ finansowych, w tym
oszustw podatkowych, korupcji lub innych naruszen prawa
Unii zwigzanych z wykonaniem budzetu Unii;

Poprawka 39

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 3 — ustep 1 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

¢) skuteczng kontrole sagdowg dzialan lub zaniechai organdw,
o ktérych mowa w lit. a) i b), dokonywana przez niezalezne

sady;

Poprawka

¢) skuteczng kontrole sagdowa dziatan lub zaniechan organéw,

o ktérych mowa w lit. a), ab) i b), dokonywana przez
niezalezne sady;

Poprawka 40

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 3 — ustep 1 - litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) zapobieganie i karanie naduzy¢ finansowych, korupcji
i innych naruszen prawa Unii odnoszacych si¢ do wykonania
budzetu Unii i nakladanie na odbiorcéw skutecznych
i zniechecajagcych sankcji przez sady krajowe lub organy
administracji;

Poprawka

d) zapobieganie i karanie naduzy¢ finansowych, w tym oszustw
podatkowych, korupcji i innych naruszen prawa Unii
odnoszacych si¢ do wykonania budzetu Unii i nakladanie
na odbiorcéw skutecznych i zniechecajacych sankeji przez
sady krajowe lub organy administracji;
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Poprawka 41

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 - ustep 1 - litera e a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

ea) zapobieganie uchylaniu sig od opodatkowania i konkuren-
¢ji podatkowej oraz karanie za nie, a takie wlasciwe
funkcjonowanie organéw przyczyniajgcych si¢ do wspdl-
pracy administracyjnej w sprawach podatkowych;

Poprawka 42

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 - ustep 1 - litera f

Tekst proponowany przez Komisje

f) skuteczno$¢ i terminowo$¢ wspllpracy — na podstawie
odpowiednich aktéw prawnych i zgodnie z zasada lojalnej
wspolpracy — z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych oraz Prokuratura Europejska w ramach
prowadzonych przez te organy dochodzen lub postgpowan
przygotowawczych badz wnoszonych i popieranych przez nie
oskarzen.

Poprawka

f) skuteczno$¢ i terminowo$¢ wspdlpracy — na podstawie
odpowiednich aktéw prawnych i zgodnie z zasada lojalnej
wspotpracy — z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych oraz — pod warunkiem uczestnictwa
danego paristwa czlonkowskiego — z Prokuraturg Europejska
w ramach prowadzonych przez te organy dochodzen lub
postepowan przygotowawczych badZ wnoszonych i popiera-
nych przez nie oskarzen.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 — ustep 1 - litera f a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

fa) nalezyte wykonanie budzetu Unii w wyniku systematycz-

nego nieprzestrzegania praw podstawowych.

Poprawka 44

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W szczegdlnosci nastgpujgce elementy mogq zostal

uznane za uogolnione braki w zakresie praworzgdnosci:

a) zagrozZenie niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci;

Poprawka

skresla sig
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Tekst proponowany przez Komisje

b) niezapobiegnigcie arbitralnym lub bezprawnym decyzjom
organéw publicznych, w tym organéw S$cigania, lub ich
niepoprawienie albo nienalozenie za nie sankcji, utrudnia-
nie uzyskania zasoboéw finansowych i ludzkich wplywajgce
na ich prawidlowe funkcjonowanie lub niezapewnienie
sytuacji braku konfliktu interesow;

¢) ograniczanie dostgpnosci i skuteczno$ci $rodkéw ochrony
prawnej, w tym przez zbyt restrykcyjne przepisy procedu-
ralne, brak wykonywania wyrokéw lub ograniczanie
skutecznego badania, Scigania i nakladania sankcji w przy-
padku naruszenia prawa.

Poprawka

Poprawka 45

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Artykul 3a

Panel niezaleinych ekspertow

1. Komisja powoluje panel niezaleznych ekspertow (,pa-
nel”).

W sklad panelu wchodzg niezaleini eksperci w dziedzinie
prawa konstytucyjnego oraz spraw finansowych i budzetowych.
Parlamenty narodowe kaidego paristwa czlonkowskiego wy-
znaczajg po jednym ekspercie, a pigciu ekspertéw mianuje
Parlament Europejski. Sklad panelu uwzglednia zachowanie
réwnowagi plci.

W stosownych przypadkach i zgodnie z regulaminem, o ktérym
mowa w ust. 6, do panelu mozna zaprosi¢c w charakterze
obserwatoréw przedstawicieli odpowiednich organizacji i sieci,
takich jak Zrzeszenie Europejskich Akademii Nauk, europejska
sie¢ krajowych instytucji ds. praw czlowieka, organy Rady
Europy, Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci Wymiaru
Sprawiedliwosci, Rada Izb Adwokackich i Stowarzyszeti Praw-
niczych Unii Europejskiej, Sie¢ na rzecz Sprawiedliwosci
Podatkowej, Organizacja Narodéow Zjednoczonych, Organiza-
cja Bezpieczetistwa i Wspélpracy w Europie oraz Organizacja
Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju.

2. Celem panelu doradczego jest wspieranie Komisji
w okreslaniu uogdlnionych brakéw w zakresie praworzgdnosci
w paiistwie cztonkowskim, ktore wplywajg lub mogg wplywaé
na zasady naleiytego zarzgdzania finansami lub ochrong
intereséw finansowych Unii.
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Poprawka

Panel dokonuje corocznej oceny sytuacji we wszystkich
patistwach czlonkowskich w oparciu o kryteria iloSciowe
i jakoSciowe oraz odnosne informacje, uwzgledniajgc nalezycie
informacje i wytyczne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2.

3. Kaidego roku panel podaje do wiadomosci publicznej
podsumowanie swoich ustaler.

4. W ramach swojej funkcji doradczej i przy uwzglednieniu
wynikéw rozwazafi, o ktérych mowa w ust. 2, panel moze
wyrazi¢ opini¢ na temat uogélnionych brakéw w zakresie
praworzgdnosci w patistwie czlonkowskim.

Wyrazajgc opinig, panel dgzy do osiggniecia konsensusu. Jezeli
osiggnigcie konsensusu jest niemozliwe, panel moze wyrazic
swojg opinig zwyklg wigkszoscig swoich cztonkéw.

5.  Przyjmujgc akty wykonawcze zgodnie z art. 5 ust. 6 i
art. 6 ust. 2, Komisja uwzglednia wszelkie stosowne opinie
wyraZone przez panel zgodnie z ust. 4 niniejszego artykulu.

6.  Panel wybiera sposréd swoich czlonkéw przewodniczgce-
go. Panel opracowuje wlasny regulamin.

Poprawka 46

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 4 - nagléwek

Tekst proponowany przez Komisje

Tresé srodkéw

Poprawka

Srodki ochrony budzetu Unii

Poprawka 47

Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia

Artykul 4 — ustep 1 - wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1.

Istnieje mozliwos¢ przyjecia jednego lub wigcej Srodkow:

Poprawka

1. Jezeli warunki wymienione w art. 3 zostang spelnione,
istnieje mozliwos¢ przyjecia co najmniej jednego z nastgpujg-
cych srodkéow:
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Poprawka 48

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 4 - ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Przyjete $rodki sg proporcjonalne do charakteru, powagi
i zakresu uogdlnionego braku w zakresie praworzadnosci.
Srodki te dotyczg w najwigkszym mozliwym zakresie dziatan
Unii, na ktére wplywa lub moze wplyna¢ ten brak.

Poprawka

3. Przyjete Srodki sa proporcjonalne do charakteru, powagi,
czasu trwania i zakresu uogélnionego braku w zakresie
praworzadnosci. Srodki te dotycza w najwiekszym mozliwym
zakresie dzialan Unii, na ktére wplywa lub moze wplynac ten
brak.

Poprawka 49

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 4 - ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

3a. Komisja przedstawia ostatecznym odbiorcom lub bene-
ficjentom koricowym informacje i wytyczne na temat obowigz-
kow paristw czlonkowskich, o ktorych mowa w ust. 2, za
posrednictwem strony internetowej lub portalu internetowego.

Komisja dostarcza réwnieZ, na tej samej stronie internetowej
lub portalu, odpowiednie narzedzia dla ostatecznych odbiorcow
lub beneficjentow koricowych w celu informowania Komisji
o wszelkich naruszeniach tych obowigzkéw, ktore w opinii tych
ostatecznych odbiorcéw lub beneficjentow koricowych majq na
nich bezposredni wplyw. Niniejszy ustgp stosuje si¢ w sposob
gwarantujgcy ochrong oséb zglaszajgcych przypadki narusze-
nia prawa Unii, zgodnie z zasadami okreslonymi w dyrektywie
XXX (dyrektywa w sprawie ochrony oséb zglaszajgcych
przypadki naruszenia prawa Unii). Komisja moze wzigé pod
uwage informacje przekazane przez ostatecznych odbiorcow
lub beneficjentow koticowych zgodnie z niniejszym ustgpem
tylko wtedy, jezeli towarzyszy im dowdd, ze dany ostateczny
odbiorca lub beneficjent koficowy zlozyl formalng skarge do
wlasciwego organu.
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Poprawka 50
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 4 - ustep 3 b (nowy)

Poprawka

3b.  Na podstawie informacji otrzymanych od ostatecznych
odbiorcéow lub beneficjentéw koficowych zgodnie z ust. 3a
Komisja zapewnia, aby wszelkie kwoty naleine od podmiotéw
rzgdowych lub paristw czlonkowskich zgodnie z ust. 2 byly
faktycznie wyplacane ostatecznym odbiorcom lub beneficjen-
tom koficowym.

W razie potrzeby:

a) w odniesieniu do Srodkéw z budzetu Unii zarzqdzanych
zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. c) rozporzgdzenia finansowego —
Komisja:

(i) odzyskuje platnos¢ na rzecz ktoregokolwiek z organdw,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lit. c) ppkt (v) — (vii)
rozporzgdzenia finansowego, w kwocie réwnowaznej
kwocie niewyplaconej ostatecznym odbiorcom lub
beneficjentom koricowym, z naruszeniem ust. 2 niniej-
szego artykutu;

(ii) przenosi kwotg réwnowazng kwocie, o ktérej mowa
w poprzednim punkcie, do rezerwy Unii, o ktérej mowa
w art. 12 rozporzgdzenia Rady XXX (rozporzgdzenie
w sprawie WRF). Kwote takq uznaje si¢ za dostepny
margines w rozumieniu art. 12 ust. 1 lit. a) rozporzg-
dzenia Rady XXX (rozporzqdzenie w sprawie WRF)
i uruchamia si¢ jg zgodnie z art. 12 ust. 2
rozporzgdzenia Rady XXX (rozporzgdzenie w sprawie
WREF) w mozliwym zakresie z korzyscig dla ostatecz-
nych odbiorcéw lub beneficjentéw koricowych, o kté-
rych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu;

b) w odniesieniu do Srodkéw z budzetu Unii zarzgdzanych
zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. b) rozporzqdzenia finansowego:

(i) obowigzek podmiotow rzgdowych lub paristw czlon-
kowskich, o ktorym mowa w ust. 2 niniejszego
artykulu, uznaje si¢ za obowigzek paristw czlonkow-
skich w rozumieniu [art. 63] rozporzgdzenia XXX
(rozporzqdzenie w sprawie wspdlnych przepisow).
Kazde naruszenie takiego obowigzku jest traktowane
zgodnie z [art. 98] rozporzgdzenia XXX (rozporzgdze-
nie w sprawie wspdlnych przepisow);
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(i) Komisja przenosi kwotg wynikajgcq z ograniczonego
wsparcia z funduszy na rzecz programu podczas
stosowania [art. 98] rozporzgdzenia XXX (rozporzg-
dzenie w sprawie wspdlnych przepiséw) do rezerwy
Unii, o ktorej mowa w art. 12 rozporzgdzenia Rady
XXX (rozporzqdzenie w sprawie WREF). Kwotg takg
uznaje sig za dostgpny margines w rozumieniu art. 12
ust.1 lit. a) rozporzgdzenia Rady XXX (rozporzgdzenie
w sprawie WREF) i uruchamia si¢ jg zgodnie z art. 12
ust. 2 rozporzgdzenia Rady XXX (rozporzgdzenie
w sprawie WRF) w mozliwym zakresie z korzyScig
dla ostatecznych odbiorcéw lub beneficjentéw korico-
wych, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu.

Poprawka 51

Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia

Artykul 5 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W przypadku gdy Komisja stwierdza, ze istnieja racjonalne
przestanki uznania, ze warunki art. 3 zostaly spelnione, przesyta
pisemne powiadomienie do danego panstwa czlonkowskiego,
okreslajace przestanki, na ktérych oparla swoje ustalenia.

Poprawka

1. W przypadku gdy Komisja — po uwzglednieniu wszystkich
opinii panelu — stwierdza, ze istniejg racjonalne przestanki
uznania, ze warunki art. 3 zostaly spelnione, przesyla pisemne
powiadomienie do danego panstwa cztonkowskiego, okreslajace
przestanki, na ktérych oparfa swoje ustalenia. Komisja bez-
zwlocznie informuje Parlament Europejski i Radg o kazdym
takim powiadomieniu i jego tresci.

Poprawka 52

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 5 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja moze uwzgledni¢ wszystkie istotne informacje,
w tym wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego oraz konkluzje
i zalecenia odpowiednich organizacji migdzynarodowych.

Poprawka

2. Podczas dokonywania oceny, czy zostaly spelnione
warunki okreslone w art. 3, Komisja uwzglednia wszystkie
istotne informacje, w tym opinie panelu, wyroki Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, rezolucje Parlamentu Euro-
pejskiego, sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego oraz
konkluzje i zalecenia odpowiednich organizacji migdzynarodo-
wych i sieci. Komisja bierze réwniez pod uwage kryteria
stosowane w kontekscie negocjacji w sprawie przystgpienia do
Unii, w szczegélnosci rozdzialy wspdlnotowego dorobku
w dziedzinie sgdownictwa i praw podstawowych, sprawiedli-
wosci, wolnosci i bezpieczeristwa, kontroli finansowej i opodat-
kowania, jak réwniez wytyczne stosowane w kontekscie
mechanizmu wspélpracy i weryfikacji w celu Sledzenia
postepow paristwa cztonkowskiego.
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Poprawka 53

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 5 - ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Panstwo czlonkowskie, o ktéorym mowa, przekazuje
wymagane informacje, a takze moze przedtozy¢ uwagi w okres-
lonym przez Komisj¢ terminie wynoszacym co najmniej 1
miesiac od dnia powiadomienia o ustaleniu. W swoich uwagach
panstwo czlonkowskie moze zaproponowac przyjecie srodkéw
naprawczych.

Poprawka

4. Panstwo czlonkowskie, o ktérym mowa, przekazuje
wymagane informacje, a takze moze przedlozy¢ uwagi w okres-
lonym przez Komisje terminie wynoszacym co najmniej jeden
miesigc i nie wigcej niz trzy miesigce od dnia powiadomienia
o ustaleniu. W swoich uwagach panstwo czlonkowskie moze
zaproponowac przyjecie srodkéw naprawczych.

Poprawka 54

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 5 - ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Komisja — przy podejmowaniu decyzji, czy przyjaé
wniosek dotyczgcy decyzji w sprawie odpowiednich Srodkéw —
uwzglednia otrzymane informacje i uwagi zlozone przez dane
panstwo czlonkowskie, jak réwniez odpowiednio$¢ zapropono-
wanych $rodkéw naprawczych.

Poprawka

5. Komisja — przy podejmowaniu decyzji, czy przyjac decyzje
w sprawie wszelkich srodkéw, o ktérych mowa w art. 4 -
uwzglednia otrzymane informacje i uwagi zlozone przez dane
panstwo cztonkowskie, jak réwniez odpowiednio$¢ zapropono-
wanych §rodkéw naprawczych. Komisja decyduje o dzialaniach
nastgpczych, jakie nalezy podjgé w odniesieniu do otrzymanych
informacji w orientacyjnym terminie jednego miesigca,
a w kazdym razie w rozsgdnym terminie od daty otrzymania
tych informacji.

Poprawka 55

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 5 - ustep 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

5a.  Podczas dokonywania oceny proporcjonalnosci srodkéw,
ktore majq zostac nalozone, Komisja nalezycie uwzglednia
informacje i wytyczne, o ktorych mowa w ust. 2.
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Poprawka 56

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 5 - ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. W przypadku gdy Komisja uzna, ze uogdlniony brak
w zakresie praworzadnosci faktycznie ma miejsce, przedstawia
Radzie wniosek dotyczgcy aktu wykonawczego w sprawie
odpowiednich srodkéw.

Poprawka

6. W przypadku gdy Komisja uzna, ze uogdlniony brak
w zakresie praworzadnosci faktycznie ma miejsce, przyjmuje
w drodze aktu wykonawczego decyzje w sprawie Srodkéow,
o ktorych mowa w art. 4.

Poprawka 57

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 5 - ustep 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

6a. Z chwilg przyjecia swojej decyzji Komisja przedklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek w sprawie
przeniesienia do rezerwy budzetowej kwoty odpowiadajgcej
warto$ci przyjetych srodkow.

Poprawka 58

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 5 - ustep 6 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

6b. Na zasadzie odstgpstwa od art. 31 ust. 4 i 6
rozporzqdzenia finansowego Parlament Europejski i Rada
rozpatrujg wniosek w sprawie przeniesienia w terminie
czterech tygodni od jego otrzymania przez obie instytucje.
Whiosek w sprawie przeniesienia uznaje si¢ za zatwierdzony,
chyba ze w terminie czterech tygodni Parlament Europejski,
stanowigc wigkszoscig oddanych gloséw, lub Rada, stanowigc
wigkszoscig kwalifikowang, zmieni go bgdZ odrzuci. Jesli
Parlament Europejski lub Rada zmienig wniosek w sprawie
przeniesienia, zastosowanie ma art. 31 ust. 8 rozporzgdzenia
finansowego.
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Poprawka 59
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 - ustep 6 ¢ (nowy)

Poprawka

Tekst proponowany przez Komisje

6c.  Decyzja, o ktorej mowa w ust. 6, wchodzi w Zycie, jesli
ani Parlament Europejski, ani Rada nie odrzucg wniosku
w sprawie przeniesienia w terminie okreslonym w ust. 6b.

Poprawka 60
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 5 — ustep 7

Poprawka

Tekst proponowany przez Komisje

7. Decyzje uznaje si¢ za przyjetq przez Radg, chyba ze Rada skresla sig

wigkszoscig kwalifikowang postanowi odrzuci¢ wniosek Komi-
sji w terminie jednego miesigca od jego przyjecia przez
Komisje.

Poprawka 61
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 5 - ustep 8

Poprawka

Tekst proponowany przez Komisje

8. Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang, moze zmie- skresla sig
ni¢ wniosek Komisji i przyjgé zmieniony tekst jako decyzje

Rady.

Poprawka 62
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 6 — ustep 1

Poprawka

Tekst proponowany przez Komisje

1. Dane panstwo czlonkowskie moze w kazdym czasie

1. Dane panstwo czlonkowskie moze w kazdym czasie .
przedlozy¢ Komisji formalne powiadomienie zawierajgce do-

przedtozy¢ Komisji dowody w celu wykazania, ze uogélniony
brak w zakresie praworzadnosci zostal naprawiony i wyelimino-

wany.

wody w celu wykazania, Ze uogdlniony brak w zakresie
praworzadnosci zostal naprawiony i wyeliminowany.
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Poprawka 63

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja ocenia sytuacje w danym panstwie czlonkow-
skim. Z chwilg gdy uogdlniony brak w zakresie praworzadnosci,
ze wzgledu na ktéry przyjeto odpowiednie Srodki, zostal
wyeliminowany w pelni lub cz¢$ciowo, Komisja przedstawia
Radzie wniosek o pelne lub czgSciowe zniesienie tych srodkow.
Zastosowanie ma procedura opisana w art. 5 ust. 2, 4, 5, 61 7.

Poprawka

2. Na wniosek danego paristwa czlonkowskiego lub z wlas-
nej inicjatywy Komisja — po uwzglednieniu wszystkich opinii
panelu — ocenia sytuacje w danym panstwie czlonkowskim
w orientacyjnym terminie jednego miesigca, a w kazdym razie
w rozsgdnym terminie od daty otrzymania formalnego
powiadomienia. Z chwilg gdy uogdlniony brak w zakresie
praworzadnosci, ze wzgledu na ktéry przyjeto Srodki, o ktdrych
mowa w art. 4, zostal wyeliminowany w pelni lub czesciowo,
Komisja bezzwlocznie przyjmuje decyzje o pelnym lub czescio-
wym zniesieniu tych Srodkéw. Z chwilg przyjecia swojej decyzji
Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wniosek w sprawie catkowitego lub czgSciowego wycofania
rezerwy budietowej, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 6a.
Zastosowanie ma procedura opisana w art. 5 ust. 2, 4, 5, 6,
6b i 6¢.

Poprawka 64

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku gdy Srodki dotyczace zawieszenia zatwier-
dzenia danego programu lub programéw lub ich zmian, o czym
mowa w art. 4 ust. 2 lit. b) ppkt (i), lub zawieszenia zobowiazan,
o czym mowa art. 4 ust. 2 lit. b) ppkt (ii), zostaja zniesione,
kwoty odpowiadajgce zawieszonym zobowiazaniom przenosi
si¢ do budzetu z zastrzezeniem art. 7 rozporzadzenia Rady (UE,
Euratom) nr XXXX (,rozporzadzenie WRF”). Zawieszone
zobowigzania z roku n nie moga by¢ ujmowane w budzecie
poZniej niz w roku n+2.

Poprawka

3. W przypadku gdy Srodki dotyczace zawieszenia zatwier-
dzenia danego programu lub programéw lub ich zmian, o czym
mowa w art. 4 ust. 2 lit. b) ppkt (i), lub zawieszenia zobowiazan,
o czym mowa art. 4 ust. 2 lit. b) ppkt (i), zostaja zniesione,
kwoty odpowiadajgce zawieszonym zobowiazaniom przenosi
sie do budzetu z zastrzezeniem art. 7 rozporzadzenia Rady (UE,
Euratom) nr XXXX (,rozporzadzenie WRF’). Zawieszone
zobowigzania z roku n nie moga by¢ ujmowane w budzecie
p6zniej niz w roku n+2. Od roku n+3 kwote odpowiadajqcq
zawieszonym zobowigzaniom przenosi si¢ do unijnej rezerwy
na zobowigzania przewidzianej w art. 12 rozporzqdzenia Rady
(UE, Euratom) nr XXXX (,,rozporzgdzenie WRF”).
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Poprawka 65
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 7 skresla sig

Informowanie Parlamentu Europejskiego

Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski o Srod-
kach zaproponowanych lub przyjetych na podstawie art. 4 i 5.

Poprawka 66
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykul 7a
Sprawozdawczo$é

Najpdiniej pig¢ lat od wejScia niniejszego rozporzgdzenia
w zycie Komisja sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczgce jego stosowania, a w szczegélnosci
skuteczno$ci ewentualnych dzialar.

W razie potrzeby sprawozdaniu towarzyszg odpowiednie
wnioski.

Poprawka 67
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 8 - akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie. jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejski-

Niniejsze rozporzgdzenie stosuje sig od dnia 1 stycznia 2021 r. ¢j.
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Poprawka 68
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykul 8a
Wigczenie do rozporzgdzenia finansowego

Tres$¢ niniejszego rozporzqdzenia wlgcza si¢ do rozporzgdzenia
finansowego w trakcie jego kolejnej zmiany.
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