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. UWAGI OGOLNE

Blisko jedna trzecia obywateli Unii mieszka i pracuje w regionach przygranicznych Europy. Granice te majg bezposredni
i posredni wplyw na ich zycie. Osoby zamieszkujace regiony przygraniczne czesto napotykaja szczegdlne wyzwania,
zwigzane na przyklad ze znalezieniem pracy, dostgpem do opieki zdrowotnej i innych ustug publicznych czy
z codziennymi dojazdami do pracy i przezwycigzaniem probleméw administracyjnych. Wspdlpraca transgraniczna okazala
si¢ najskuteczniejszym narzedziem stuzacym pokonaniu efektu bariery oraz dzielacej roli granic, a takze wzmacnianiu
spojnosci terytorialnej regiondéw przygranicznych.

Dostep do ustug publicznych w regionach przygranicznych, szczegdlnie tych powaznie wyludnionych, jest czgsto bardziej
ograniczony niz w regionach centralnych i stolecznych, co jeszcze bardziej si¢ nasila w regionach przygranicznych
borykajacych si¢ ponadto z wyzwaniami demograficznymi, a przy tym dostep ten stanowi istotny czynnik decydujacy
o jakoci zycia. Swiadczenie transgranicznych ustug publicznych mogloby by¢ nie tylko korzystne dla obywateli, lecz takze
bardziej dochodowe, poniewaz takie ustugi stalyby si¢ szerzej dostepne i bardziej oplacalne.

Skuteczne $wiadczenie transgranicznych ustug publicznych mogloby takze doprowadzi¢ do wzrostu zrozumienia migdzy
sasiadujgcymi ze sobg panstwami oraz do budowania tak bardzo potrzebnego zaufania. Takie ustugi mialyby bezposredni
wplyw na postrzeganie Unii Europejskiej, przyczyniajac si¢ do umacniania tozsamosci europejskiej.

Szersza dostgpno$¢ transgranicznych ustug publicznych moglaby przyczyni¢ si¢ do ograniczenia niekorzystnych efektow
granicy oraz podniesienia jakosci zycia obywateli zamieszkujacych regiony przygraniczne. Poprzez odpowiednie
zaspokojenie istniejacego zapotrzebowania na ustugi publiczne w poblizu naszych granic wewnetrznych i zewnetrznych
UE wykazalaby swa wyrazng warto$¢ dodang dla milionéw obywateli, ktorzy skorzystaliby z takich ustug.

Wysokiej jakosci ukierunkowana analiza ESPON () zawiera pierwszy przeglad kwestii transgranicznych ustug publicznych.
Wprowadza ona do tematu i przedstawia pewne zalecenia. W tak zlozonej obecnej sytuacji, ktéra wymaga
skoordynowanych wysitkow, by sprosta¢ wyzwaniom, KR poprzez niniejsza opini¢ powinien podjaé teraz inicjatywe
polityczng w celu wyeksponowania kwestii transgranicznych ustug publicznych i przedstawienia zalecen politycznych
z punktu widzenia wladz lokalnych i regionalnych oraz wskazania nastepnych krokéw, ktére musza podjaé instytucje UE
i inne zainteresowane strony, by umozliwi¢ skuteczniejsze i powszechniejsze $wiadczenie transgranicznych ustug
publicznych w przysztosci.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Uznaje, ze dla pomyslnego, skutecznego i powszechniejszego $wiadczenia transgranicznych ustug publicznych
niezbedne jest zapewnienie trzech narzedzi/warunkéw: ram prawnych, struktur i finansowania. Majac na uwadze
europejski charakter takich uslug, UE powinna odegraé czynna, wiodacg role w celu zapewnienia takich
narze¢dzi/warunkéw. By wyeliminowa¢ iflub obnizy¢ koszty w kontekscie transgranicznym, zgodnie z zasadg partnerstwa
niezbedna jest wspolpraca wladz na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

() Ukierunkowana analiza ESPON z dnia 14 stycznia 2019 r. dotyczaca transgranicznych ustug publicznych.
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Ramy prawne UE

Wartosé dodana ram prawnych UE

2. Podkresla potrzebe stworzenia ram prawnych UE umozliwiajacych skuteczne ustanawianie transgranicznych ustug
publicznych i zarzadzanie nimi, by zaspokoié potrzeby naszych obywateli i obywatelek mieszkajacych w regionach
przygranicznych. Stanowiloby to wyrazng warto$¢ dodang UE, gdyz obecne ramy czesto powoduja powstawanie
nadmiernych obcigzen i kosztéw administracyjnych, co sprawia, ze wiele wladz lokalnych i regionalnych rezygnuje ze
swoich planow.

3. Zdecydowanie popiera w tym kontekscie europejski mechanizm transgraniczny (ECBM), wniosek w sprawie ktorego
jest obecnie zablokowany w Radzie Unii Europejskiej. Wzywa zatem prezydencje portugalska do przyspieszenia jego

przyjecia.

4. Jest zdania, ze zgodnie z zasada pomocniczosci zaréwno wspélpraca transgraniczna, jak i S$wiadczenie
transgranicznych ustug publicznych majg charakter europejski, a ich realizacja moze najskuteczniej przebiega¢ na szczeblu
UE dzigki $cistej wspolpracy z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi (zasada partnerstwa).

Wdrazanie prawa Unii z uwzglednieniem aspektu transgranicznego

5. Wzywa Komisje Europejska, jako instytucje odpowiedzialng za monitorowanie wdrazania prawodawstwa UE, a takze,
co wazniejsze, panstwa czlonkowskie i regiony posiadajace uprawnienia ustawodawcze, do koordynowania wraz
z sasiednimi pafstwami i regionami transpozycji dyrektyw, tak aby nie powstawaly nowe bariery prawne i rozbieznosci
administracyjne w wyniku braku koordynacji. Jednoczesnie apeluje do paiistw czlonkowskich i regionéw posiadajacych
kompetencje ustawodawcze, by przeanalizowaly swe krajowe lub regionalne ramy prawne pod katem ich wplywu na
obszary przygraniczne.

6.  Zauwaza, ze oceny skutkow moga zapewni¢ doskonaly wglad w skutki unijnych przepiséw, oraz wzywa KE, a takze
panstwa cztonkowskie i regiony posiadajace uprawnienia ustawodawcze, do ustanowienia metodologii umozliwiajgcych
prowadzenie skutecznych transgranicznych ocen skutkéw.

Transgraniczne punkty kontaktowe w dyrekcjach generalnych Komisji Europejskiej

7. Wzywa Komisje Europejska do przekrojowego uwzglednienia sytuacji regiondw przygranicznych przy opracowy-
waniu polityki i do wyznaczenia transgranicznych punktéw kontaktowych we wszystkich dyrekcjach generalnych, ktére
potencjalnie moglyby zajmowac si¢ sprawami transgranicznymi, zwlaszcza w obszarze $rodowiska, stuzb ratunkowych,
zarzgdzania ryzykiem oraz w zakresie transportu, opieki zdrowotnej, ksztalcenia, zagospodarowania przestrzennego,
cyfryzacji, komunikacji, kultury, turystyki, rozwoju gospodarczego i zatrudnienia (%). Nowe i zmienione prawodawstwo UE
powinno uwzgledniaé przepisy dotyczace transgranicznych ustug publicznych w tych istotnych sektorach, tak aby wspieraé
ich wdrazanie.

Krajowe transgraniczne punkty kontaktowe

8. Wzywa panstwa czlonkowskie i regiony posiadajace uprawnienia ustawodawcze do ustanowienia stabilnych, statych
i obejmujacych rézne jednostki administracji krajowych transgranicznych punktéw kontaktowych, ktorych zadaniem
bylaby wymiana do§wiadczen i omawianie wyzwan, przed jakimi stojg wladze lokalne i regionalne przy poszczegdlnych
granicach. Punkty te zajmowalyby si¢ takze koordynacja wdrazania prawodawstwa UE i dziataniami dotyczacymi
systematycznego usuwania barier stwarzanych przez granice (takze w stosunku do ustanawiania i $wiadczenia
transgranicznych ustug publicznych). Tymi punktami kontaktowymi moglyby by¢ te same organy, ktére zaproponowano
w rozporzadzeniu w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie trans-
granicznym, o ile takowe sa wprowadzone w danym regionie, ale miatyby one szerszy zakres obowiazkow. Nalezatoby
wyznaczy¢ w nich funkcjonariusza znajacego jezyki urzedowe terytoriéw przygranicznych. Prace tych punktéw
kontaktowych powinny zmierza¢ do usunigcia przeszkoéd wskazywanych przez podmioty lokalne i regionalne. Mogtyby
one prowadzi¢ ocen¢ sytuacji w regionach przygranicznych i proponowaé wspélne podejscia i dziatania prowadzace do
lepszego $wiadczenia ustug dla spoleczenstwa, optymalizujac dostgpne zasoby po obu stronach granicy i okreslajac
mechanizmy koordynacji z programami transgranicznymi oraz innymi programami UE. Unijny Punkt Koordynacyjny ds.
Transgranicznych powinien zapewniaé wsparcie koordynacyjne i metodologiczne oraz ulatwiaé wymiang dobrych praktyk
miedzy regionami przygranicznymi w Europie.

() Obszary polityki okreslone w analizie ESPON, w ktérych ustanowiono wigkszo$¢ transgranicznych ustug publicznych.
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9. Wzywa panstwa cztonkowskie do wykazania si¢ wigksza elastycznoscig wzgledem wiladz lokalnych i regionalnych
chcacych wdrozy¢ transgraniczne ustugi publiczne, poniewaz w niektérych przypadkach na potrzeby wdrozenia
i utrzymania dzialania takich ustug elastycznos$¢, wprowadzenie rozwigzan ad hoc oraz szybkie reagowanie ze strony
odpowiednich podmiotéw panstwowych mogg zapewni¢ krdtkoterminowe rozwigzania, ktére trzeba jednak nastepnie
przeksztalcié w rozwigzania trwale i zréwnowazone. Wykorzystanie uméw miedzyrzadowych, takich jak niedawno
podpisany traktat z Akwizgranu, mogloby réwniez zachgca¢ do $§wiadczenia transgranicznych ustug publicznych.

Punkt Koordynacyjny ds. Transgranicznych (DG REGIO)

10.  Podkresla swoje poparcie dla Punktu Koordynacyjnego ds. Transgranicznych DG REGIO i wzywa do zwigkszenia
wsparcia z zakresu zasobéw ludzkich dla tego przedsiewzigcia z mysla o jego potencjalnej nowej roli polegajacej na
koordynowaniu krajowych punktoéw kontaktowych oraz punktéw kontaktowych w réznych DG.

Mechanizm eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym

11.  Uwaza, ze UE powinna wspiera¢ skoordynowane podejicie na granicach, jesli chodzi o wdrazanie prawodawstwa
UE. W przypadkach, w ktérych si¢ to nie powiodlo, oraz gdy prawo krajowe nie zezwala na wspétprace, UE powinna
zapewni¢ europejskie rozwigzania/ramy, z ktérych moglyby skorzystaé podmioty $wiadczace transgraniczne ushugi
publiczne.

12. W zwiazku z tym zdecydowanie podkresla potrzebe przyjecia nowego narzedzia zaproponowanego przez Komisje
Europejska — mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym (°) — jako
oddolnego instrumentu prawnego, ktéry prawdopodobnie okazalby si¢ odpowiednim rozwigzaniem umozliwiajgcym
pokonywanie przeszkoéd prawnych i administracyjnych oraz tworzenie odpowiednich ram prawnych dla konkretnego
wdrozenia transgranicznych ustug publicznych.

13.  Przypomina, ze analiza istniejacych przeszkdd granicznych przeprowadzona przez Komisje Europejska w ramach
przegladu transgranicznego oraz wynikajace z niej projekty b-solutions wyraznie wskazujg na potrzebe wprowadzenia
takiego instrumentu prawnego w terenie. W przypadku ponad jednej trzeciej z 43 przeanalizowanych spraw b-solutions (*)
mechanizm eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym bylby odpowiednim
narzedziem, ktére mogltoby poméc w usunigciu przeszkdd. W szczegdlnosci w tych przypadkach, w ktérych proponowane
rozwigzanie wymagaloby zmiany obecnie obowigzujgcych ram prawnych lub administracyjnych po jednej stronie granicy.

14. W tym kontekscie wzywa lokalne i regionalne zainteresowane strony do zwigkszenia swoich zdolnosci, by dzigki
temu mogly odegraé silniejsza i skuteczniejsza rol¢ w charakterze ,inicjatoré6w” rozwigzan w ramach proponowanego
mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym. Aby wdrazanie
mechanizmu przebieglo prawidlowo, wladze lokalne i regionalne musza by¢ w stanie dostatecznie zrozumie¢ stojace
przed nimi przeszkody i dzigki temu jasno okresli¢ wykonalne rozwigzania prawne lub administracyjne.

15.  Zauwaza, Ze proponowane rozporzadzenie w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyj-
nych w kontekscie transgranicznym moze mie¢ potencjalnie kluczowe znaczenie nie tylko w odniesieniu do
transgranicznych ustug publicznych, lecz takze dla ogdlnej przysztosci wspélpracy transgranicznej, poniewaz moze ono
poméc w usunigciu istniejacych przeszkdd oraz w uwolnieniu pelnego potencjalu gospodarczego unijnych regiondw
przygranicznych ().

16.  Wzywa Radg¢ Europejska do wznowienia rozméw na temat rozporzadzenia w sprawie mechanizmu eliminowania
barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym oraz do pilnego przyjecia stanowiska w sprawie
wniosku, tak aby rozporzadzenie moglo zosta¢ szybko przyjete.

17.  Wzywa panstwa czlonkowskie do wiaczenia dyskusji na temat mechanizmu eliminowania barier prawnych
i administracyjnych w kontekscie transgranicznym do porzadku obrad szczytéw migdzy graniczacymi ze sobg panstwami
oraz wszelkich innych foréw wspélpracy transgranicznej na najwyzszym szczeblu. Analiza instrumentu zaproponowanego
przez Komisje Europejska na forach decyzyjnych powinna przekona¢ panstwa cztonkowskie o jego przydatnosci z punktu
widzenia pokonywania wielu przeszkdéd prawnych i administracyjnych wcigz wystepujacych na granicach UE, a tym samym
ustanawiania transgranicznych ustug publicznych.

18.  Proponuje KE, zainteresowanym panstwom czlonkowskim, regionom posiadajacym uprawnienia ustawodawcze
i strukturom transgranicznym na szczeblu lokalnym i regionalnym zbadanie stosowania zasad i procedur zawartych
w proponowanym mechanizmie eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym
w odniesieniu do konkretnych projektéw, aby lepiej zrozumieé, w jaki sposéb instrument ten mogtby mieé zastosowanie
w okreslonych warunkach oraz w jaki sposéb méglby by¢ on pomocny w pokonywaniu istniejacych przeszkod prawnych
i administracyjnych. Wiele obszar6w transgranicznych funkcjonowalo w przeszlosci jako laboratoria wspétpracy
transgranicznej i z dobrymi wynikami rozwigzywalo transgraniczne problemy.

) Rozporzadzenie COM(2018) 373 final — 2018/0198 (COD).

https:/[www.b-solutionsproject.com

) W komunikacie Komisji Europejskiej ,Zwickszanie wzrostu gospodarczego i spéjnosci w regionach przygranicznych UE”
stwierdzono, ze ,[g]dyby [...] usunaé tylko 20 % istniejacych przeszkdd, wartos¢ PKB regiondw przygranicznych wzrostaby o 2 %.
[...] poniewaz w ten spos6b mogloby powsta¢ ponad 1 mln miejsc pracy” (COM(2017) 534, s. 4).
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Struktury transgraniczne

19.  Zauwaza, ze z analizy ESPON wynika, iz wigkszo§¢ transgranicznych ustug publicznych wymagato utworzenia
nowej transgranicznej struktury lub organu — w wigkszosci przypadkéw bez nowej osobowosci prawnej. Bardzo czgsto
wykorzystywano lub dostosowywano juz istniejace struktury. Do tworzenia nowych struktur transgranicznych
wykorzystano istniejace umowy migdzypanstwowe, prawo krajowe lub rozporzadzenie w sprawie europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej.

20.  Podkresla zalety stalych struktur transgranicznych z wlasnym personelem i budzetem, ktérych jedynym celem jest
promowanie wspolpracy transgranicznej, takich jak euroregiony, wspdlnoty robocze i podobne struktury stuzace
skutecznemu rozwojowi transgranicznych ustug publicznych.

21.  Podkresla korzysci i nie w pelni wykorzystany potencjal tkwigce w europejskich ugrupowaniach wspélpracy
terytorialnej (EUWT) (°), ktére moglyby stuzy¢ za doskonale organy zarzadzajace transgranicznymi ustugami publicznymi,
zwlaszcza w przypadkach gdy istnieje potrzeba posiadania wspdlnego budzetu i zatrudnienia wspélnego personelu, a takze
gdy gléwnymi uslugodawcami s3 organy publiczne. Nalezy zwigkszy¢ wysitki na rzecz podnoszenia $wiadomosci
prowadzone przez platform¢ EUWT KR-u i skupi¢ si¢ w szczegdlnosci na wykorzystywaniu EUWT do realizacji
transgranicznych ustug publicznych.

22.  Podkresla fakt, ze EUWT, chociaz okazaly si¢ bardzo przydatne we wspdlpracy transgranicznej, majg pewne
ograniczenia prawne uniemozliwiajgce im pelne wykorzystanie potencjalu wynikajacego ze wzmocnienia takiej
wspolpracy. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku transgranicznych ustug publicznych i projektéw infrastruktural-
nych. Gdyby wyzej wymienione ramy prawne zostaly wzmocnione, ten instrument europejski moglby by¢ znacznie
powszechniej wykorzystywany.

Narzedzia finansowe

23.  Wzywa do odniesienia si¢ do rozwoju transgranicznych ustug publicznych jako do kwalifikowalnego dzialania
w polityce spojnosci, konkretnie w programie Interreg (bez ograniczania innych elementéw programu), a takze w innych
instrumentach finansowych przewidzianych w nastgpnych wieloletnich ramach finansowych oraz w Instrumencie Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy po pandemii COVID-19 (Next Generation EU). W celu zwigkszenia atrakcyjnosci
programéw finansowania konieczne jest réwniez zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z ubieganiem si¢
o takie finansowanie i rozliczaniem si¢ z niego.

24.  Domaga si¢, aby wszystkie instytucje zarzadzajace w regionach przygranicznych przystapily do finansowania
operagji/dzialan/projektow transgranicznych w ramach swoich gtéwnych programéw regionalnych (EFRR i EFS) w celu
uzupelnienia i poglebienia dzialan realizowanych w ramach programow Interreg.

25.  Podkresla znaczenie programu Interreg dla regiondw transgranicznych na przestrzeni ostatnich 30 lat. Program ten
wsparl wspolprace umozliwiajacg zblizenie i dialog miedzy administracjami i wladzami réznych regionéw trans-
granicznych, przyczynit si¢ do poszerzenia zakresu wspélpracy transgranicznej, a takze do wsparcia projektow, ktore
przyniosly bezposrednie rezultaty w zakresie tworzenia transgranicznych ustug publicznych.

26.  Wspomina o bardzo dobrych do$wiadczeniach z projektami b-solutions Komisji Europejskiej, ktoérych celem bylo
usunigcie przeszkdd stwarzanych przez granice, przy czym niektdre z nich dotyczyly transgranicznych ustug publicznych.
Projekty te dowiodly, ze nawet przy ograniczonym finansowaniu mozna osiggnaé bardzo dobre wyniki.

27.  Ponownie wyraza duze rozczarowanie w zwigzku z proponowanym budzetem dla programu Interreg,
przedstawionym we wnioskach na kolejna perspektywe finansowa, ktéry jest niewystarczajacy w stosunku do potrzeb
europejskiej wspolpracy terytorialnej ogdlnie, a wspdlpracy transgranicznej w szczeg6lnosci. Tymczasem to zwlaszcza
wspOlpraca transgraniczna stanowi kluczowy element polityki spojnosci i integracji europejskiej. Mniejszy budzet dla tego
programu spowoduje utrate wielu mozliwosci, bowiem juz w poprzednim okresie finansowania byt on wyraznie
niewystarczajacy.

28.  Zachgca panstwa czlonkowskie do wspélnego przeznaczenia czgsci ich dodatkowych zasobéw w ramach inicjatywy
REACT-EU na programy wspélpracy transgranicznej, w ktérych panstwa te uczestnicza, co pozwoli na skuteczne
wznowienie i wzmocnienie wspdlpracy transgranicznej po kryzysie zwigzanym z COVID-19, w tym na wsparcie rozwoju
transgranicznych ustug publicznych lub korytarzy sanitarnych. Nalezy przy tym przeanalizowal synergie, jaka mozna
osiagna¢ dzigki wspélnemu dziataniu stuzb ratunkowych.

(®»  Rozporzadzenie (WE) nr 10822006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
wspOlpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19).
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29.  Zdecydowanie popiera program pilotazowy ,Transgraniczne regiony w obliczu pandemii COVID-19: szansa na
stymulowanie wspélnych odpowiedzi i wspdlnego rozwoju”, przeglosowany w trakcie sesji plenarnej Parlamentu
Europejskiego w listopadzie, majacy na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw obszaréw przygranicznych poprzez
wspieranie bardziej zintegrowanych i funkcjonalnych obszaréw transgranicznych. Ten projekt pilotazowy ma poméc
regionom przygranicznym lepiej radzi¢ sobie z przyszlymi kryzysami oraz promowaé nowy model ksztaltowania polityki
publicznej, w tym ustug publicznych, w regionach przygranicznych w oparciu o wspdlny rozwdj i poprzez ulepszone
wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw. Projekt pilotazowy laczy zatem krétko- i Srednioterminowe podejscie, tak aby
zapewnic¢ praktykom i decydentom konkretne narzedzia i metody, ktére mozna bezposrednio przelozy¢ na rzeczywistosé,
dostrzegalne dla obywateli i majace zastosowanie do wszystkich granic europejskich.

30. Zauwaza, ze chociaz UE poprzez swoje programy wspiera powstawanie niektorych transgranicznych ustug
publicznych, to jednak dlugoterminowe finansowanie nie jest trwale zapewnione. Pafistwa czlonkowskie oraz wiadze
lokalne i regionalne powinny przyjrze¢ si¢ dodatkowym sposobom dugoterminowego, odpowiedniego finansowania,
takim jak Zrodla krajowe lub regionalne i partnerstwa publiczno-prywatne, ktérych powstawanie i funkcjonowanie
w kontekscie transgranicznym takze powinno zosta¢ usprawnione, przynajmniej w obrebie EOG.

E-uslugi

31.  Zwraca uwage, ze w regionach przygranicznych proces cyfryzacji, w ktdry jesteSmy zaangazowani, odbywa si¢
z potréjnej perspektywy tkanki produkcyjnej, administracji i organéw publicznych $wiadczacych ustugi na rzecz ogdlu
spoleczenstwa, oraz samych obywateli i obywatelek. W tym kontekscie e-ustugi moga otworzy¢ bardzo interesujacy obszar
rozwoju dla transgranicznego $wiadczenia ustug publicznych. Na przyklad dzigki wykorzystaniu interfejsu tlumaczenia
maszynowego mozna by przezwyciezy¢ jedna z najwazniejszych przeszkod dla wspélpracy transgranicznej w ogdle,
a w szczeg6lnosci dla $wiadczenia ustug publicznych w wymiarze transgranicznym, czyli bariere jezykows. Ponadto
stworzenie elektronicznych kart umozliwiajacych ludnosci regionéw przygranicznych dostep do transgranicznych ustug
publicznych byloby waznym krokiem w kierunku poprawy jakosci zycia mieszkancéw tych regionéw. Zwigkszone
stosowanie procedur elektronicznych doprowadzi do koniecznej harmonizacji przepiséw administracyjnych, co rozwiaze
kolejne przeszkody. Ponadto rozwdj systeméw opartych na sztucznej inteligencji moglby przyczyni¢ sie do dalszego
wsparcia $wiadczenia ustug w calej Europie.

Rola sektora prywatnego

32.  Wzywa decydentéw do zwrdcenia szczegélnej uwagi na lokalnych malych i Srednich ustugodawcéw. Podmioty
prywatne odgrywaja kluczowa role¢ w $wiadczeniu okreslonych ustug lub w okreslonych panstwach. Transgraniczne spotki
joint venture zakladane przez malych i Srednich uslugodawcéw, np. poprzez spotke europejska (7), moglyby by¢ lepiej
przygotowane do $wiadczenia transgranicznych ustug publicznych.

Laczno$¢ transgraniczna

33.  Apeluje o wspieranie polaczen transgranicznych. Mieszkancy niektérych regionéw przygranicznych maja fizyczne
trudnosci w dostepie do drugiej strony granicy, czy to z powodu ograniczen naturalnych (géry lub rzeki) i braku fizycznego
polgczenia migdzy obiema stronami, a takze braku drég lub mostéw, czy tez z powodu braku odpowiednich i regularnych
ustug transportu publicznego. Ulatwienie polaczeni zwigkszyloby wymiang i doprowadzitoby do wigkszej integracji
ludnosci w regionach przygranicznych.

34.  Wzywa instytucje unijne i panstwa czlonkowskie do wznowienia rozméw na temat wprowadzenia paszportu
dotyczacego $wiadczenia ustug (e-karty), ktéry umozliwitby matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP) $wiadczenie ustug
transgranicznych bez koniecznosci wywiazywania sie z dodatkowych obciazent administracyjnych ze strony zagranicznych
organéw regulacyjnych.

Lepsze promowanie i monitorowanie transgranicznych ustug publicznych

35.  Podkresla fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ sposrod wszystkich zidentyfikowanych transgranicznych ustug
publicznych (64 %) (¥) jest polozona wzdtuz granic miedzy starymi panstwami cztonkowskimi UE, a jedynie niewielka
ich czg$¢ znajduje si¢ przy granicach biegnacych miedzy nowymi panstwami cztonkowskimi.

36.  Zachgca KE i panistwa czlonkowskie wraz z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz KR-em do prowadzenia
w panstwach czlonkowskich kampanii informacyjnych majacych na celu zaprezentowanie korzysci plynacych
z transgranicznych ustug publicznych oraz ich potencjalu. Te zainteresowane strony powinny takze wigcej inwestowacd
w monitorowanie i promowanie istniejacych transgranicznych ustug publicznych (np. poprzez tworzenie katalogdw takich
ustug), poniewaz wiele z nich nadal pozostaje nieznanych szerszej grupie odbiorcow

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spolki europejskiej (SE) (Dz.U. L 294
2 10.11.2001, s. 1).
(®)  Ukierunkowana analiza ESPON z dnia 14 stycznia 2019 r. dotyczaca transgranicznych ustug publicznych.
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37.  Jest gotéw odegrac istotniejszg role w monitorowaniu i promowaniu transgranicznych ustug publicznych w Europie
z uwagi na swoje bardzo dobre doswiadczenie w zakresie monitorowania i promowania EUWT za pomoca Platformy
EUWT KR-u. Poniewaz niektore EUWT $wiadczg juz transgraniczne ustugi publiczne, Platformie EUWT nalezy takze
powierzy¢ zadanie polegajgce na monitorowaniu rozwoju takich ustug oraz promowaniu ich wraz z EUWT jako
odpowiednim narzedziem ich wdrazania.

38. Wzywa regiony przygraniczne, a zwlaszcza euroregiony, wspolnoty robocze, EUWT oraz inne struktury
transgraniczne do prowadzenia konsultacji z obywatelami i obywatelkami na temat ustug, ktérych wedlug nich brakuje
w danym regionie lub ktére mozna by ulepszy¢, oraz do zajecia sig tymi potrzebami i potencjalnie do opracowania nowych
lub ulepszonych ustug transgranicznych bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Transgraniczne ustugi publiczne na ladowych i morskich granicach zewngtrznych UE

39.  Zwraca uwage na do$wiadczenia zwigzane z rozporzadzeniem w sprawie EUWT, ktére pokazaly, Ze mozna
nawigza¢ owocng i lepiej zorganizowana wspolprace z pafnstwami niebedacymi czlonkami UE, jak ma to w szczegdlnosci
miejsce w przypadku Szwajcarii i Ukrainy.

40.  Podkresla, ze 17 % wszystkich zidentyfikowanych transgranicznych ustug publicznych funkcjonuje miedzy
panstwami UE a panstwami trzecimi, co wskazuje na potrzebe i potencjal takiej wspdlpracy poza zewngtrznymi
granicami UE, zar6wno ladowymi, jak i morskimi. Ramy legislacyjne, struktury i finansowanie powinny umozliwiaé
tworzenie takich ustug z pafistwami trzecimi, co stuzyloby interesom obywateli tych regionéw przygranicznych.

Dos$wiadczenia zwigzane z COVID-19: zamykanie granic a wspo6lpraca

41.  Przypomina o szansach, ktérych pafstwa cztonkowskie nie wykorzystaly w trakcie niedawnej pandemii COVID-19,
gdy instynktownie i jednostronnie zamknely granice, nie myslac o polaczeniu wysitkéw na graniach wewnetrznych UE
i zapewnieniu dostgpu do opieki zdrowotnej i stuzb ratunkowych obywatelom zamieszkujacym regiony przygraniczne.
Dzigki wsplpracy oraz dzieleniu si¢ wiedza fachows i zasobami fatwiej mozna by bylo poradzi¢ sobie z kryzysem. Nalezy
to jednak postrzegaé jako lekcje, ktéra po raz kolejny dowodzi koniecznosci wprowadzenia transgranicznych ustug
publicznych i skoordynowanych europejskich sposobow podejicia do wspdlnych probleméw. Nalezy podkreslic, ze
wspolpraca transgraniczna w dziedzinie ochrony zdrowia i stuzb ratunkowych nawet poza czasami kryzysu ma ogromne
znaczenie dla zapewnienia ludnosci dobrej opieki. Wspélprace w tym zakresie nalezy szczeg6lnie wzmacnial.

42.  Zauwaza, ze zamknigcie granic bez koordynacji i konsultacji z sasiednimi panstwami oraz wladzami lokalnymi
i regionalnymi w regionach przygranicznych mialo nie tylko niszczacy wplyw na istniejacg wspdlprace transgraniczna, lecz
przede wszystkim odbilo si¢ bardzo negatywnie na zyciu obywateli mieszkajacych w regionach przygranicznych, gdyz
brakowalo uzgodnionych protokoléw gwarantujacych przeplyw osob i towaréw w sytuacjach wyjatkowych, co
oddzialywalo bardzo negatywnie miedzy innymi na $wiadczenie transgranicznych ustug publicznych.

43, Dostrzega potrzebe okreslenia podstawowego, minimalnego poziomu wspdlpracy transgranicznej, ktory nalezatoby
utrzymaé nawet w czasie kryzysu, aby zabezpieczy¢ mozliwos¢ $wiadczenia transgranicznych ustug publicznych,
zwlaszcza tych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym.

44.  Z zadowoleniem przyjmuje partnerstwo miedzy KR-em, Komisja Europejska i gléwnymi stowarzyszeniami
zajmujacymi si¢ kwestiami transgranicznymi (MOT, SERG i CESCI), ktére ustanowiono w trakcie kryzysu zwigzanego
z COVID-19. Doprowadzilo to do utworzenia Europejskiego Transgranicznego Sojuszu Obywatelskiego.

45.  Podkresla, Ze pomimo zamknigtych granic wiele regionéw i miast przygranicznych znalazto w tych trudnych
czasach sposoby na wspolprace i dzielenie si¢ zasobami. Po raz kolejny udowodnilo to, ze wspdlpraca transgraniczna jest
zjawiskiem naturalnym dla os6b zamieszkujacych te regiony, a takze stanowi rozsadng droge rozwoju dla ich spolecznosci.

Zalecenia na przyszto$é

46.  Wyraza gotowo$¢ do wyciagniecia wnioskéw z do$wiadczen w regionach przygranicznych i przedstawienia
kompleksowych zaleceri dotyczacych wspolpracy transgranicznej w ramach wkladu KR-u w konferencje w sprawie
przysztosci Europy.
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47.  Planuje w zwiazku z tym wyda¢ konkretne zalecenia dla konferencji w dwoch kwestiach:

— Pierwsza z nich jest dlugoterminowa wizja przysztosci wspélpracy transgranicznej w Unii Europejskiej skupiajaca si¢ na
konkretnych propozycjach, do ktérych realizacji do 2050 r. KR wzywalby wraz z regionami przygranicznymi.
Transgraniczne ustugi publiczne beda stanowi¢ cze$¢ tej wizji.

— Druga kwestia byloby sporzadzenie wniosku dotyczacego przepiséw, ktére gwarantowalyby minimalne standardy
wspOlpracy transgranicznej w przypadku ogdlnounijnych lub lokalnych kryzyséw w celu utrzymania wystarczajacego
poziomu dostgpnosci ustug publicznych, umozliwienia obywatelom zamieszkujgcym regiony przygraniczne
prowadzenia dzialan, zagwarantowania nieprzerwanego funkcjonowania rynku wewngtrznego i utrzymania tempa
integracji europejskiej.

Bruksela, dnia 5 lutego 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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