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Gléwne przestania

1.  Opowiada si¢ za uznaniem i respektowaniem kluczowej roli wiladz lokalnych i regionalnych oraz panstw
cztonkowskich w glownych strategiach politycznych UE, a takze w dziedzinie umiejetnosci, jako wiascicieli odpowiedniej
infrastruktury, jako beneficjentéw funduszy UE oraz wsparcia krajowego i regionalnego, a takze jako gléwnych kanaléw
dostepu do spofecznosci lokalnych i regionalnych. Jednoczesnie ubolewa nad brakiem uznania tej roli w obecnym
komunikacie Komisji Europejskiej.

2. Podkresla potrzebg informowania pracownikow energochtonnych sektoréw o wyzwaniach i mozliwosciach kryjacych
si¢ w transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz odpowiedniego towarzyszenia im w tych procesach.

3. Z zainteresowaniem przyjmuje zainicjowanie europejskiego paktu promujacego wspélne dziatania majace na celu
maksymalizacje wplywu inwestycji na podnoszenie istniejacych umiejetnosci (doskonalenie zawodowe) i szkolenie
w zakresie nowych umiejetnosci (przekwalifikowanie). Wiadze lokalne i regionalne powinny by¢ zaangazowane w te
dzialania w celu nawigzania wspdlpracy i wyraznego promowania szkolen wszystkich oséb w wieku produkcyjnym w calej
Unii Europejskiej.

4. Sugeruje, ze regionalne strategie terytorialne i pakty dotyczace Zielonego Ladu powinny odnosi¢ si¢ do polityki
w zakresie umiejetnosci i do inwestycji, ktérych potrzebuje dany region. Istnieje réwniez potrzeba lepszego zrozumienia
regionalnych potrzeb i mozliwosci w zakresie umiejetnosci, analizowanych dla kazdego sektora, ze szczegdlnym
uwzglednieniem technologii niskoemisyjnych i zréwnowazonego rozwoju, przede wszystkim w przemysle motoryzacyj-
nym, sektorach budownictwa, uslug budowlanych, projektowania i twérczosci, w przemysle farmaceutycznym, ICT
i sektorze spozywczym.

5. Podkresla, ze w wickszosci panstw cztonkowskich wladze lokalne i regionalne odgrywaja wazna role w finansowaniu
edukacji i opracowywaniu strategii politycznych zwigzanych z umiejetnosciami. Komisja powinna podja¢ wysitki w celu
nawigzania bezposrednich kontaktéw z wladzami lokalnymi i regionalnymi zainteresowanymi szybszym zapewnieniem
funduszy UE w formie projektow pilotazowych, opracowywaniem lokalnych i regionalnych strategii i planéw dziatania
oraz zwigkszonym finansowaniem nowych inicjatyw, tak aby mozliwe bylo prowadzenie dzialai, nawet jesli
w perspektywie Srednioterminowej nie zawarto uméw o partnerstwie.
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6.  Zauwaza, ze podczas obecnej pandemii wigkszo$¢ systeméw ksztalcenia szybko i elastycznie zareagowala na nowe
wyzwania, a niektore panstwa czlonkowskie znacznie przyspieszyly cyfryzacje edukacji. Cho¢ regiony moga pochwali¢ si¢
rzeczywistymi sukcesami, Komitet Regionéw proponuje, by skupi¢ si¢ na:

a) rownym dostepic do nowych form ksztalcenia i szkolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji,

b) zniesieniu przeszkéd w dziedzinie praw jezykowych, w tym praw jezykowych mniejszosci etnicznych i oséb
nieslyszacych oraz oséb niedoslyszacych postugujacych si¢ jezykiem migowym,

) zapewnieniu pozytywnego wplywu nowych inicjatyw i form ksztalcenia na powszechny dostep do ksztalcenia
i szkolenia poprzez zmniejszenie przepasci cyfrowej i braku dostepnosci w celu zagwarantowania pelnego dostepu
wszystkich osob, niezaleznie od miejsca, w ktérym si¢ znajduja, do narzedzi opartych na wspolpracy,

d) promowaniu lacznosci cyfrowej, w szczegélnosci na obszarach o niskiej gestoSci zaludnienia, w tym materialéw
i narzedzi technologicznych i edukacyjnych ulatwiajacych dostep do edukacji cyfrowe;.

7. Przypomina, Ze wytyczne Komisji Europejskiej z 17 wrze$nia w sprawie wdrazania krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci w ramach ,Next Generation EU” obejmuja jako jedng z gtéwnych osi inicjatywe przewodnia
w dziedzinie zmiany i podnoszenia kwalifikacji, a takze dostosowanie systemoéw edukacji w celu wspierania umiejetnosci
cyfrowych oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego w kazdym wieku, co oznacza nowg perspektywe finansows dla panstw
czlonkowskich, a tym samym dla wladz regionalnych i lokalnych.

Zalecenia dotyczace polityki

8.  Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne stoja przed nowymi wyzwaniami, zwlaszcza zwigzanymi z pandemig
COVID-19. Jednak w odpowiedzi na te wyzwania kazdego dnia pojawia si¢ takze wiele nowych inicjatyw. Najbardziej
widocznymi przykladami sa cyfryzacja edukacji i lokalnych przedsi¢biorstw. Komisja powinna rozwazy¢ utworzenie
europejskiej platformy skupiajacej wybrane najlepsze praktyki, ktéra bylaby dostepna dla wladz lokalnych i regionalnych
i wspieralaby opracowywanie strategii i planoéw dzialania w zakresie przystosowania i odpornosci, inspirujgc do
podejmowania nowych inicjatyw lokalnych i regionalnych. Komitet i jego czlonkinie i czlonkowie z zadowoleniem
przyjeliby i poparli tego rodzaju inicjatywy.

9.  Podkresla, ze ksztalcenie zawodowe i edukacja techniczna wymagaja praktyki i sa w wigkszoSci powigzane
z miejscami i placdwkami edukacyjnymi, znacznie bardziej niz umiejetnosci cyfrowe, jezykowe i inne migkkie umiejetnosci.
PowinniSmy zacza¢ okresla¢ najlepsze praktyki w niektorych regionach, ktére moga by¢ inspiracja do podejmowania
nowych inicjatyw w innych regionach.

10.  Zwraca si¢ do Komisji o dokonanie przegladu podejscia przedstawionego w komunikacie i o uwzglednienie
kluczowej roli wladz lokalnych i regionalnych we wspieraniu i rozwijaniu infrastruktury zwigzanej z umiejetno$ciami
w wigkszosci panstw cztonkowskich, poniewaz posiadaja one kluczowe kompetencje w zakresie polityki ksztalcenia
i szkolenia oraz odgrywaja wazna rol¢ w polityce dotyczacej mlodziezy i zatrudnienia.

11.  Zwraca uwage, ze kryzysy takie jak pandemia COVID-19 niszcza systemy edukacji i szkolen oraz czesto prowadza
do okresu wysokiego bezrobocia i niepewnosci ekonomicznej. Jednocze$nie, oprécz zmian na rynku pracy wynikajacych
z transformacji ekologicznej i cyfrowej osoby doroste o niskich kwalifikacjach potrzebuja pilnego wsparcia, aby wejs¢ na
rynek pracy lub pozosta¢ na nim ('). W zwiazku z tym bardzo potrzebne sa proponowane inicjatywy w zakresie
umiejetnodci oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego, tak aby zapewni¢ wdrozenie pierwszej zasady Europejskiego filaru
praw socjalnych dotyczacej prawa do wysokiej jakosci edukacji wlgczajacej, szkolert i uczenia si¢ przez cale zycie.

() Wedlug CEDEFOP w 2016 r. 23 % o0s6b w wicku 25-64 lat w UE mialo niski poziom wyksztalcenia na poziomie lub ponizej
poziomu wyksztalcenia $redniego I stopnia (ISCED 2) (https:/[www.cedefop.europa.cu/en/publications-and-resources/statistics-and-
indicators/statistics-and-graphs/33-how-many-adults-have-low-level-education#:~:text=%202016%2C%2023.0%2 5%2001%
20people followed%20by%20Portugal%20(53.1%25).
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12.  Oczekuje na zblizajace si¢ zatwierdzenie przez unijnych ministrow edukacji deklaracji z Osnabriick w celu
unowoczesnienia europejskiego ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz poglebienia wspdlpracy transgranicznej
w ramach europejskiego obszaru edukagji (3), a takze jako $rodka wzmocnienia dobrowolnego charakteru zalecenia.
Podkresla w zwigzku z tym, ze wladze lokalne i regionalne muszg by¢ w pelni zaangazowane w opracowywanie
i wdrazanie krajowych strategii dotyczacych polityki ksztalcenia dorostych.

13.  Podkresla w $wietle kryzysu zwigzanego z COVID-19 potrzebe udoskonalenia cyfrowych rozwigzan szkoleniowych
i uczenia si¢ na odlegtos¢ réwniez w odniesieniu do ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz, w odpowiednich
przypadkach, poprawy monitorowania loséw absolwentéw takiego ksztalcenia, bez tworzenia zbednych obcigzen
administracyjnych. Wskazuje ponadto na potrzebe zwigkszenia atrakcyjnosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
zapewnienia spojnosci i synergii migdzy tym sektorem a ogdlnym systemem edukacji. Ponadto KR wzywa do dokonania
przegladu europejskich ram jakosci i skuteczno$ci programéw przygotowania zawodowego w celu zapewnienia wysokiej
jakosci, zréznicowanego i dostosowanego do potrzeb przyuczania do zawodu. Podkresla takze znaczenie réwnego dostepu
i prawa wszystkich pracownikéw do szkolen.

14.  Zauwaza, Ze sytuacja znacznie si¢ rozni w calej UE i Ze jest to jedno z gléwnych wyzwan podczas opracowywania
i wdrazania nowych norm i praktyk w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia. Te dysproporcje regionalne powstaja w wyniku
luki kompetencyjnej i niedopasowania umiejetnosci w UE i prawdopodobnie poglebig sig, jezeli polityka lokalna
i regionalna nie zostanie odpowiednio opracowana i sfinansowana. Komitet ponawia wigc swéj postulat, by podczas oceny
postepéw we wdrazaniu Nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci i polityki ksztalcenia i szkolenia
zawodowego skoncentrowano si¢ bardziej na regionach.

15.  Jest zdania, ze kazda interwencja polityczna musi by¢ zgodna z kontekstem regionalnym, a uniwersalne podejscie
nie jest skuteczne. W polityce lokalnej i regionalnej nalezy odpowiednio dostosowaé rozwiazania.

16.  Zwraca uwage, ze nalezy zajac si¢ kwestig dostepu 0sob wykluczonych spotecznie lub w trudnej sytuacji socjalnej
do wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia, aby zagwarantowal, ze w zadnym z panstw czlonkowskich nie bedzie
przeszkoéd w rownym dostepie.

17.  Opowiada si¢ za szybszym utworzeniem europejskiego obszaru edukacji w celu zagwarantowania wszystkim
wysokiej jakosci ksztalcenia. UE powinna promowaé, wspiera i uzupetniaé wspélprace i wymiang miedzy systemami
ksztalcenia i réznymi programami nauczania w zaleznosci od potrzeb obywateli w ramach podziatu kompetencji oraz
z poszanowaniem zasady pomocniczosci i zakazu harmonizacji.

18.  Podkresla, ze istnieje ryzyko, iz transformacja ekologiczna i pandemia bedg mialy bardziej negatywny wplyw na
mniejszo$ci, kobiety, dzieci, nastolatkéw, mlodziez i osoby ze spolecznosci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
zwlaszcza w regionach oddalonych, slabo zaludnionych lub gérskich, gdzie ludno$¢ napotyka wigksze bariery i trudnosci
w dostepie do wysokiej jakosci szkolen i edukacji. Kwestie te nalezy rozwigzywaé w sposéb oparty na dowodach
i uwzgledniajacy szczegdlne potrzeby tych grup we wszystkich regionach. W zwiazku z tym proponuje uwzglednienie osb
z niepelnosprawnosciami jako jednej z grup szczegélnie narazonej na opisane wyzej problemy.

19.  Biorac pod uwage znaczenie nowych umiejetnosci STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka)
dla wsparcia dwojakiej transformacji, powinny by¢ one dostgpne we wszystkich regionach, na wszystkich poziomach
ksztalcenia, przy zachowaniu rownowagi plci. Istotne jest uczulenie os6b mlodych znajdujacych sie w ostatnim cyklu nauki
w szkole $redniej, w chwili wyboru Sciezki kariery zawodowej, na wage tych dziedzin na przyszlym rynku pracy i na
szanse, jakie stwarzajg one dla przysztych pracownikéw. Celem jest ukierunkowanie przysztych szkolen i ksztalcenia na te
sektory z uwzglednieniem praw jezykowych i mozliwosci nabycia tych nowych umiejetnosci przez wszystkie pokolenia
i grupy.

20. Zwraca uwage, ze w celu ozywienia inicjatyw lokalnych i regionalnych trzeba nadal priorytet uczelniom
publicznym, a inwestycje publiczne i prywatne powinny sprzyja¢ nowym mozliwosciom zwigzanym z umiejetnociami.
Jednocze$nie badania lokalne i regionalne w tej dziedzinie powinny koncentrowaé si¢ na przyswajaniu nowych
umiejetnosci we wszystkich regionach Europy.

21.  Zaznacza, ze wspOlpraca europejska w zakresie umiejetnosci i szkolenia zawodowego powinna skupiaé si¢ na
kwestiach lokalnych i regionalnych, ukierunkowanych na wiadze lokalne i regionalne oraz na ustabilizowanie dostepu do
szkot i organizatorow szkolen. Takie platformy nie powinny koncentrowaé si¢ wylacznie na panstwach cztonkowskich
i panstwach bioracych w nich udzial.

() https:/[www.eu2020.de/eu2020-en/news/article/eu-education-ministers-karliczek-osnabrueck /2384182
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22, Uwaza za bardzo pozytywne, ze program na rzecz umiejetnosci obejmuje w ramach dziatania 7 promowanie
mozliwosci biznesowych oferowanych przez gospodarke spoleczna, takich jak pomoc spolecznosciom lokalnym,
zawieranie lokalnych porozumient ekologicznych i aktywizacja stabszych grup spolecznych. W zwigzku z tym zaleca
wigksze zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w przygotowanie planu dzialania na rzecz gospodarki spotecznej
zapowiedzianego przez Komisje Europejskg na 2021 r.

23.  Sadzi, ze unijny program ksztalcenia Erasmus+ ma duze znaczenie przy zdobywaniu umiejetnosci migdzykultu-
rowych i wielojezycznych. Ze wzgledu na pandemig istnieje ryzyko, ze wielu studentéw, uczniéw i praktykantéw nie bedzie
moglo skorzystal z tej mozliwosci. W zwigzku z tym nalezy znalez¢ szybkie rozwigzania dostosowane do nowych
okolicznosci, tak aby mozna bylo nadal realizowa¢ cele programu Erasmus+, a jednoczesnie wspiera¢ z mysla o wlaczeniu
spolecznym studentéw, uczniéw i praktykantow, ktdrzy jeszcze nie korzystali w réwnym stopniu z mozliwosci tego
programu.

24.  Zauwaza, ze pandemia, Zielony tad i cyfryzacja sa gléwnymi motorami przemian w gospodarce europejskiej.
Zmiany s3 pozadane, jesli chodzi o ukierunkowane skutki dla Srodowiska i dla przyszlosci europejskiego rozwoju
gospodarczego. W nowej erze ekologicznego i cyfrowego wzrostu gospodarczego pracownicy musza mie¢ dostep do
nowych umiejetnosci, aby budowaé odpornos¢ z uwzglednieniem powstajacych i rozwijajacych si¢ sektorow, tak aby
mozna bylo rozwigza¢ problem niedopasowania umiejetno$ci. Pracownikéw nalezy wspiera¢ poprzez ukierunkowane
i dostosowane do potrzeb doradztwo w miejscu pracy. Osoby poszukujace nowych mozliwosci zatrudnienia sg najbardziej
otwarte na zdobywanie nowych umiejetnosci. Jednocze$nie przedsigbiorstwa powinny otrzymywaé wsparcie w zakresie
doradztwa szkoleniowego dla swoich pracownikéw.

25.  Zwraca uwage na potrzebe osiagniccia masy krytycznej w zakresie finansowania oraz wsparcia na rzecz odbudowy,
budowania odpornosci i nowych umiejetnosci zwigzanych z ksztalceniem i szkoleniem we wszystkich regionach, wlaczajac
w to szkolenie nauczycieli i instruktoréw we wszystkich dziedzinach i na wszystkich poziomach ksztalcenia. W zwiazku
z tym nalega, aby nie zmniejsza¢ budzetu tych programéw UE, ktére bezposrednio inwestujg w edukacje i umiejetnosci,
zwlaszcza programéw Erasmus+ i EFS+.

26.  Zaznacza, ze w szybko cyfryzujacym si¢ Swiecie edukacji i szkolefi nauczyciele, instruktorzy, studenci i uczniowie
potrzebuja nowych umiejetnosci operacyjnych i zwiazanych z komputerami, a jednoczesnie umiejetnosci behawioralnych
odnoszacych si¢ do sprawnosci w zakresie technologii informacyjnych, cyfrowych i medialnych (). Regiony i miasta
powinny, w oparciu o polityke lokalng i regionalng, opracowaé dowody wykazujace, czy nauczyciele i instruktorzy
posiadaja niezbedne umiejetnosci i dostosowali si¢ do nowej sytuacji. W wypadku wystapienia waskich gardet
i niedopasowania nalezy znalez¢ dostosowane i skoordynowane rozwiazania w zakresie programéw szkolenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

27.  Podziela poglad, ze w przysztym programie ,Horyzont Europa” musimy zobaczy¢ wyniki opartych na dowodach
badan stosowanych w zakresie identyfikacji nowych umiejetnosci, metod nauczania w formie cyfrowej online, oferowania
podstawowego zestawu umiejetnosci wszystkim osobom, w tym mniejszosciom jezykowym, grupom etnicznym i grupom
marginalizowanym, a takze w zakresie wielopoziomowego zarzadzania obszarami polityki zwigzanymi z umiejetno$ciami
przy aktywnym udziale wladz lokalnych i regionalnych.

28.  Uwaza, Ze partnerstwa lokalne i regionalne, w sklad ktérych wchodzg wladze lokalne i regionalne, grupy eksperckie,
przedstawiciele pracodawcow, organizatorzy ksztalcenia i szkolenia, moga prowadzi¢ do lepszego zrozumienia sposobu,
w jaki nabywanie umiejetnosci w regionie funkcjonuje mozliwie najskuteczniej i najszybciej. Partnerstwa takie moga stuzy¢
jako sita napedowa zmian lokalnych i regionalnych w tym zakresie poprzez budowanie wiedzy, zrozumienia i zaufania,
a takze dzigki zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych podmiotéw.

Bruksela, dnia 5 lutego 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

()  JRC Technical Notes: ,Mapping Digital Competence: Towards a Conceptual Understanding” [Okresli¢ kompetencje cyfrowe:
w kierunku koncepcyjnego zrozumienia], Kirsti Ala-Mutka (https:/[www.researchgate.net/publication/340375234_Mapping_
Digital_Competence_Towards_a_Conceptual_Understanding).
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