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I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

8. EAP powinien przyspieszy¢ przejicie na gospodarke
regeneracyjng, ktéra daje planecie wigcej niz sama bierze.
W ramach modelu regeneracyjnego wzrostu uznaje sie, ze
dobrostan i dobrobyt naszych spoleczenstw zalezg od
stabilnego klimatu, zdrowego S$rodowiska i sprawnych
ekosystemow, ktére zapewniajg bezpieczng przestrzen
operacyjng dla naszych gospodarek. Biorgc pod uwage, ze
Swiatowa populacja i zapotrzebowanie na zasoby naturalne
nadal rosna, dzialalno$¢ gospodarcza powinna rozwijac si¢
w sposob, ktéry nie pogarsza, ale przeciwnie — cofa zmiane
klimatu i degradacje Srodowiska, minimalizuje zanieczy-
szczenia i skutkuje utrzymaniem i zwigkszeniem kapitatu
naturalnego, zapewniajgc tym samym bogactwo zasoboéw
odnawialnych i nieodnawialnych. Dzigki cigglemu proce-
sowi innowacji, dostosowaniu si¢ do nowych wyzwan
i wspoltworzeniu gospodarka regeneracyjna wzmacnia
odporno$¢ i zabezpiecza dobrostan obecnych i przyszlych
pokolen.

8. EAP powinien przyspieszy¢ przejscie na gospodarke,
ktéra daje planecie wigcej niz sama bierze. W ramach
modelu zréwnowazonego wzrostu uznaje sie, ze dobrostan
i dobrobyt naszych spoleczenistw zaleza od stabilnego
klimatu, zdrowego $rodowiska i sprawnych ekosysteméw,
ktére zapewniajg bezpieczng przestrzen operacyjna dla
naszych gospodarek. Bioragc pod uwage, Ze Swiatowa
populacja i zapotrzebowanie na zasoby naturalne nadal
rosng, dzialalno$¢ gospodarcza powinna rozwijal sig
w sposdb zréwnowazony, ktéry nie pogarsza, ale przeciw-
nie — cofa zmiang klimatu i degradacje Srodowiska za
pomocg Srodkéw tagodzgcych lub kompensacyjnych oraz
Swiadczeri skladkowych na rzecz Srodowiska lokalnego
i spoleczno$ci lokalnych, stale monitoruje wplyw na
$rodowisko, minimalizuje zanieczyszczenia i skutkuje
utrzymaniem i zwigkszeniem kapitatu naturalnego, zapew-
niajgc tym samym bogactwo zasob6w odnawialnych
i nieodnawialnych. Dzigki ciaglemu procesowi innowadji,
dostosowaniu si¢ do nowych wyzwan i wspéltworzeniu
gospodarka zréwnowazona wzmacnia odpornos¢ i zabez-
piecza dobrostan obecnych i przysztych pokolen.
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Uzasadnienie

i) Dzialalno$¢ gospodarcza powinna by¢ zréwnowazona i powinna nadal rosnaé, zapewniajac ochrong Srodowiska
i zréwnowazony wzrost lokalnego Srodowiska i lokalnych spolecznosci za pomoca specjalnych $rodkéw i mechanizmu
lub narzedzi monitorowania, takich jak plany zarzadzania Srodowiskowego i spolecznego (ESMP) itp. ii) Koncepcja
,gospodarki regeneracyjnej” zezwala na ryzyko z sugestia, ze przyroda i nasze $srodowisko mozna tatwo odtworzy¢. Jako
alternatywe proponuje si¢ okreslenie ,model zréwnowazonego wzrostu”.

Poprawka 2
Artykut 2 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Dlugoterminowy cel priorytetowy 8. EAP na
2050 r. dotyczy zapewnienia, by obywatele cieszyli si¢
dobry jakoscig zycia z uwzglednieniem ograniczen planety
w gospodarce regeneracyjnej, w ktorej nic si¢ nie marnuje,
nie produkuje si¢ emisji gazéw cieplarnianych netto,
a wzrost gospodarczy jest niezalezny od wykorzystania
zasobéw naturalnych i degradacji $rodowiska. Zdrowe
Srodowisko sprzyja dobrostanowi obywateli, rozwojowi
réznorodnosci biologicznej i ochronie, odbudowie i doce-
nieniu kapitatu naturalnego w sposéb, ktorzy wzmacnia
odporno$¢ na zmiang klimatu i inne zagrozenia dla
srodowiska. Unia ustala tempo zapewnienia dobrostanu
obecnych i przyszlych pokolen na calym $wiecie.

Dlugoterminowy cel  priorytetowy 8. EAP na
2050 r. dotyczy zapewnienia, by obywatele i ich lokalne
spolecznosci cieszyli si¢ dobrg jakoscia zycia z uwzglednie-
niem ograniczen planety w gospodarce zréwnowazonej,
w ktérej nic si¢ nie marnuje, nie produkuje si¢ emisji gazéw
cieplarnianych netto, a wzrost gospodarczy jest niezalezny
od wykorzystania zasobéw naturalnych i degradacji $rodo-
wiska. Zdrowe $rodowisko sprzyja dobrostanowi i zdrowiu
obywateli, rozwojowi réznorodnosci biologicznej i ochro-
nie, odbudowie i docenieniu kapitalu naturalnego w sposéb,
ktoérzy wzmacnia odporno$¢ na zmiang klimatu i inne
zagrozenia dla $rodowiska, oraz podnosi jakos¢ ustug
ekosystemowych. Celem 8. EAP jest wzmocnienie zwigzku
migdzy politykq ochrony srodowiska a zdrowiem. Podejscie
oparte na zdrowym stylu Zycia musi stanowic podstawe
wszystkich polityk UE promujgcych zdrowie ludzkie,
zdrowq planetg, zdrowg gospodarke i zdrowe spoleczeri-
stwo oferujgce mozliwosci wszystkim osobom. Unia ustala
tempo zapewnienia dobrostanu obecnych i przyszlych
pokolen na calym $wiecie.

Uzasadnienie

i) Wiele strategii politycznych w dziedzinie $rodowiska dotyczy nie tylko indywidualnych obywateli, ale réwniez
spolecznodci lokalnych. (i) Bioragc pod uwage sytuacje powstala w wyniku pandemii COVID-19, nalezy dodatkowo
podkresli¢ aspekt zdrowotny. Nalezy réwniez podkresli¢ zwiazek miedzy zdrowiem a $rodowiskiem ze wzgledu na jego
fundamentalne znaczenie. Wladze lokalne i regionalne moga dostrzegaé w swoich spolecznosciach wplyw polityki
ochrony $rodowiska na zdrowie i dobrostan. (iii) Koncepcja ustug ekosystemowych jest réwniez powiazana ze zdrowym

$rodowiskiem.

Poprawka 3
Artykut 2 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

8. EAP ma nastepujgcych sze$¢ tematycznych celow
priorytetowych:

a) nieodwracalne i stopniowe ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych oraz wzmocnienie ich pochlaniania przez
naturalne i inne pochlaniacze w Unii w celu osiagniecia
celu redukcji emisji gazéw  cieplarnianych do
2030 r. oraz osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do
2050 r., jak okre$lono w rozporzadzeniu (UE) ...[...32;

8. EAP ma nastepujacych sze$¢ tematycznych celéw
priorytetowych:

a) stale i stopniowe ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz wzmocnienie ich pochfaniania przez naturalne
i inne pochlaniacze lub zielone inwestycje przyczynia-
jace si¢ do redukcji emisji CO, na szczeblu unijnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym w celu osiagniecia
celu  redukcji emisji gazéw  cieplarnianych  do
2030 r. oraz osiggniecia neutralnodci klimatycznej do
2050 r., jak okreslono w rozporzadzeniu (UE) ...[...32;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

b) state postepy w zakresie wzmacniania zdolnosci przy-
stosowawczych, zwigkszenia odpornosci i ograniczenia
wrazliwo$ci na zmiane klimatu;

¢) dazenie do modelu regeneracyjnego wzrostu, ktory daje
planecie wigcej niz sam bierze, oddzielenia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow i degradacji
srodowiska oraz przyspieszenie przejicia na gospodarke
o obiegu zamknigtym;

d) dazenie do osiagniecia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego Srodowiska,
w tym powietrza, wody i gleby, oraz ochrony zdrowia
i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i skutkami
zwigzanymi ze Srodowiskiem;

e) ochrona, zachowanie i przywrécenie réznorodnosci
biologicznej oraz wzmocnienie kapitalu naturalnego,
zwlaszcza powietrza, wody, gleby oraz ekosysteméw
lesnych, stodkowodnych, podmoktych i morskich;

f) promowanie zréwnowazenia Srodowiskowego i ograni-
czenie najwigkszych presji sSrodowiskowych i klimatycz-
nych zwigzanych z produkcja i konsumpcja,
w szczegblnosci w obszarze energii, rozwoju przemystu,
budownictwa i infrastruktury, mobilnosci i systemu
Zywnosciowego.

b) stala potrzeba postgpéw, zwlaszcza w regionach pod-
atnych na zagrozenia i na obszarach lokalnych,
w zakresie wzmacniania zdolnosci przystosowawczych,
zwigkszenia odpornosci i ograniczenia wrazliwosci na
zmiang klimatu;

¢) dazenie do modelu zréwnowazonego wzrostu, ktory daje
planecie wigcej niz sam bierze, oddzielenia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobéw i degradacji
srodowiska oraz przyspieszenie przejScia na gospodarke
o obiegu zamknigtym;

d) dazenie do osiggniecia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego Srodowiska,
w tym powietrza, wody i gleby, oraz ochrony zdrowia
i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i skutkami
zwigzanymi ze Srodowiskiem;

o
~

ochrona, zachowanie i przywrdcenie réznorodnosci
biologicznej i ustug ekosystemowych na obszarach
chronionych i poza nimi oraz wzmocnienie kapitatu
naturalnego, zwlaszcza powietrza, wody, gleby oraz
ekosysteméw lesnych, stodkowodnych, podmoklych
i morskich.

f) promowanie zréwnowazenia $rodowiskowego i ograni-
czenie najwickszych presji Srodowiskowych i klimatycz-
nych zwigzanych z produkcja i konsumpcja poprzez
wykorzystanie narzedzi takich jak oceny oddzialywania
na srodowisko i inne odpowiednie oceny oraz opraco-
wanie metod i narzedzi stalego przekrojowego monito-
rowania oddzialywania i cigglej poprawy efektywnosci
Srodowiskowej, w szczegdlnosci w obszarze energii,
rozwoju przemyshu, budownictwa i infrastruktury, mo-
bilnosci i systemu zywnosciowego.
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Uzasadnienie

i) Ograniczenie emisji do powietrza mozna osiagna¢ nie tylko za pomoca naturalnych i innych pochlaniaczy, ale réwniez
za pomocy zielonych i zréwnowazonych inwestycji. i) Zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych i wzmocnienie odpornosci
na zmiang klimatu dotyczy obszaréw bardziej podatnych na zagrozenia, takich jak obszary przybrzezne itp. W zwigzku
z tym mozna powiedzied, Ze jest to gldwnie kwestia regionalna i lokalna. iii) Wigkszo$¢ dziedzin (np. energetyka,
przemysl, infrastruktura itp.), o ktérych mowa w lit. f), wymaga, aby proces udzielania zezwolen byt gléwnie regionalny
i lokalny. Proces ten moze w pewnym stopniu zapewni¢ ich budowe i eksploatowanie w zréwnowazony sposéb.
W zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma stworzenie mechanizmu stalego monitorowania i ciaglej poprawy ich
efektywnosci srodowiskowej.

Poprawka 4
Artykut 3 ust. 1 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

1.

Aby osiagnaé cele priorytetowe 8. EAP konieczne

bedzie:

b) wzmocnienie zintegrowanego podejscia do rozwoju
i wdrazania polityki, w szczegélnosci dzigki:

— wilaczeniu  celéw  priorytetowych  okreslonych

w art. 2 do wszystkich odpowiednich strategii,
inicjatyw ustawodawczych i pozaustawodawczych,
programéw, inwestycji i projektéw na szczeblu
unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym w taki
sposob, aby ani one, ani ich wdrazanie nie
szkodzilo zadnemu z celéw priorytetowych okres-
lonych w art. 2;

— maksymalizacji korzy$ci wynikajacych z wdrazania

dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/52/UE i 2001[42/WE;

1. Aby osiagnaé cele priorytetowe 8. EAP konieczne
bedzie:

b) wzmocnienie zintegrowanego podejscia do rozwoju
i wdrazania polityki, w szczegélnosci dzigki:

— wilaczeniu  celéw  priorytetowych  okreslonych
w art. 2 do wszystkich odpowiednich strategii,
inicjatyw ustawodawczych i pozaustawodawczych,
programéw, inwestycji i projektow na szczeblu
unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym w taki
sposob, aby ani one, ani ich wdrazanie nie szkodzilo
zadnemu z celéw priorytetowych okreslonych
w art. 2;

— wypracowywaniu praktyk i prowadzeniu dzialaii
wspierajgcych wladze lokalne i regionalne w reali-
zacji ich celow;

— wzmocnieniu wspolpracy migdzy Komisjg Euro-
pejskqg a Komitetem Regionéw w ramach Tech-
nicznej  Platformy Wspélpracy w  zakresie
Srodowiska oraz zbadaniu sposobéw usprawnie-
nia dialogu i gromadzenia informacji;

— maksymalizacji korzysci wynikajacych z wdrazania
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/52/UE i 2001/42/WE;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

zwrdceniu szczegblnej uwagi na synergie i poten-
cjalne kompromisy miedzy celami gospodarczymi,
srodowiskowymi i spolecznymi, aby zapewnié
zaspokojenie Zywieniowych i mieszkaniowych po-
trzeb obywateli oraz potrzeb zwigzanych z mobil-
noscia w zréwnowazony sposéb, ktory nie
pozostawia nikogo w tyle;

regularnej ocenie istniejgcych strategii politycznych
i przygotowywaniu ocen skutkéw nowych inicja-
tyw, ktore opieraja si¢ na szeroko zakrojonych
konsultacjach zgodnie z procedurami, ktére s
zrozumiale, sprzyjajace wigczeniu spolecznemu,
uzasadnione i proste do wdrozenia i ktére nalezycie
uwzgledniaja prognozowane skutki dla srodowiska
i klimatu;

— zwrdceniu szczeg6lnej uwagi na synergie i poten-

cjalne kompromisy miedzy celami gospodarczymi,
srodowiskowymi i spolecznymi, aby zapewnié
zaspokojenie zywieniowych i mieszkaniowych po-
trzeb obywateli oraz potrzeb zwigzanych z mobil-
noscia w zréwnowazony sposob, ktéry nie
pozostawia nikogo w tyle;

zapewnieniu, aby osiggnigcie dlugoterminowego
celu priorytetowego na 2050 r. okreslonego w art. 2
ust. 1 nie odbywalo si¢ kosztem wyzszych
podatkéw, wyzszych cen energii lub zwigkszonych
obcigzeri regulacyjnych dla europejskich konsu-
mentéw i przedsigbiorstw;

regularnej ocenie istniejacych strategii politycznych
i przygotowywaniu ocen skutkéw nowych inicja-
tyw, ktére opieraja si¢ na szeroko zakrojonych
konsultacjach zgodnie z procedurami, ktore sg
zrozumiale, sprzyjajace wilaczeniu spolecznemu,
uzasadnione i proste do wdrozenia i ktdre nalezycie
uwzgledniaja prognozowane skutki dla Srodowiska
i klimatu;

promowaniu dziatari komunikacyjnych na szczeblu
unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym ma-
jacych na celu podnoszenie Swiadomosci, zwlaszcza
wsrod mlodych ludzi, na temat znaczenia i korzysci
nalezytego wdrazania polityki ochrony srodowiska,
a takze jej wartosci dodanej dla obywateli,
przedsigbiorstw i planety, tak aby zwigkszy¢
poczucie odpowiedzialnosci i udzial wszystkich
zainteresowanych stron w dzialaniach wdrozenio-

wych;

Uzasadnienie

i) Techniczna Platforma Wspélpracy w zakresie Srodowiska zostata utworzona w 2012 r., a nastepnie waczona do 7. EAP.
Jak wskazano na stronie internetowej platformy, jej wlaczenie do 7. EAP zapewnia jej solidny i dlugoterminowy
charakter. Biorgc pod uwage pozytywne do$wiadczenia plyngce ze wspdlpracy, wilaczenie do 8. EAP stanowiloby
naturalny krok, ktéry zapewnitby stale wsparcie dla tego forum. ii) Komunikacja wymaga dalszej poprawy, a wladze

lokalne i regionalne moga odegra¢ wazna role w tym zakresie.
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Poprawka 5
Artykut 3 ust. 1 lit. d)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

uruchomienie zréwnowazonych inwestycji ze Zrédel pu-
blicznych i prywatnych, w tym funduszy i instrumentéw
dostepnych w ramach budzetu Unii, za po$rednictwem
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz na szczeblu
krajowym;

uruchomienie zréwnowazonych inwestycji ze Zrédel pu-
blicznych i prywatnych, w tym funduszy i instrumentéw
dostepnych w ramach budzetu Unii, za posrednictwem
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz na szczeblu
krajowym, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich
synergii i zagwarantowaniu, Ze wystarczajgce inwestycje
bedg mogly by¢ przydzielane na poziomie, na ktorym sq
najbardziej potrzebne i najskuteczniej wykorzystywane,
oraz przy zapewnieniu, Ze spolecznosci lokalne i regionalne
bedg dysponowaly odpowiednimi zasobami na realizacje
W terenie;

Uzasadnienie

C 106/49

W wielu przypadkach polityka ochrony $rodowiska jest wdrazana przy silnym zaangazowaniu wiadz lokalnych
i regionalnych. Niezbedne jest zapewnienie spolecznosciom lokalnym i regionalnym odpowiednich zasobow. Nawet jesli
wladze krajowe s odpowiedzialne za realizacje polityki, czesto bezposrednim i posrednim wplywem polityki w terenie
zarzgdza si¢ na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Poprawka 6

Art. 3 ust. 1 lit. e)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

wycofanie dotacji o skutkach szkodliwych dla Srodowiska
na szczeblu unijnym i krajowym, jak najlepsze wykorzys-
tanie instrumentoéw rynkowych i narzedzi ekologicznego
planowania budzetu, w tym wymaganych w celu zapew-
nienia sprawiedliwej spolecznie transformacji, oraz wspie-
ranie przedsigbiorstw i innych zainteresowanych stron
w pracach nad normalizacja praktyk w zakresie rozliczania
kapitalu naturalnego;

wycofanie dotacji o skutkach szkodliwych dla Srodowiska
na szczeblu unijnym i krajowym, jak najlepsze wykorzys-
tanie instrumentéw rynkowych i narzedzi ekologicznego
planowania budzetu oraz wspieranie przedsigbiorstw
i innych zainteresowanych stron w pracach nad normali-
zacjg praktyk w zakresie rozliczania kapitalu naturalnego,
przy zapewnieniu transformacji sprawiedliwej spolecznie
dla wszystkich regionéw, miast i gmin;

Uzasadnienie

Transformacja sprawiedliwa spotecznie powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich instrumentdw, nie tylko ekologicznych
narzedzi budzetowych, i powinna dotyczy¢ wszystkich regiondw, miast i gmin w calej UE.

Poprawka 7
Artykul 3 ust. 1 lit. f)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

zapewnienie, by polityki i dzialania w zakresie ochrony
Srodowiska opieraly si¢ na najlepszej dostepnej wiedzy
naukowej oraz wzmocnieniu bazy wiedzy na temat
Srodowiska i jej rozpowszechnienia, w tym za posrednic-
twem badai naukowych, innowacji, promowania umiejet-
nosci  proekologicznych i  dalszego  rozwijania
rachunkowosci Srodowiskowej i ekosystemowej;

zapewnienie, by polityki i dzialania w zakresie ochrony
$rodowiska na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym
i lokalnym opieraly si¢ na najlepszej dostepnej wiedzy
naukowej oraz wzmocnieniu bazy wiedzy na temat
Srodowiska i jej rozpowszechnienia, w tym za posrednic-
twem badan naukowych, innowacji, promowania umiejet-
nosci  proekologicznych i  dalszego  rozwijania
rachunkowosci Srodowiskowej i ekosystemowej; a takze
na wspieraniu cigglego doskonalenia wiedzy naukowej na
podstawie poréwnywalnych wskainikéw réwniez na
szczeblu regionalnym w celu $wiadomego podejmowania
decyzji;
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Uzasadnienie

Niniejsza poprawka podkresla kluczowa role wszystkich szczebli i ma na celu wzmocnienie zdolnosci oceny postepdw
w realizacji ogdlnych celéw 8. EAP na wszystkich poziomach, w tym wskaznikéw na szczeblu regionalnym.

Poprawka 8

Artykul 3 ust. 1 — doda¢ nowg lit. h) po lit. g)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

(h) zapewnienie pelnego udziatu wladz lokalnych i regio-
nalnych we wszystkich wymiarach polityki ochrony
Srodowiska oraz wspdlpracy z nimi poprzez podejscie
oparte na wspélpracy i wielopoziomowym sprawowa-
niu rzgdow;

Uzasadnienie

Oczekuje sig, ze proponowana zmiana przyczyni si¢ do wzmocnienia ksztaltowania i wdrazania polityki.

Poprawka 9

W art. 3 ust. 1 dodaje si¢ nows lit. j) po lit. i)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

j) promowanie korzysci z dsmego EAP na szczeblu
lokalnym i regionalnym jako istotnego elementu
skutecznej i wydajnej realizacji polityki UE w dziedzinie
§rodowiska, jak okreslono w przeglgdzie wdrazania
polityki ochrony $rodowiska (EIR).

Uzasadnienie

Wazne jest informowanie o korzysciach wynikajacych z 8. EAP i promowanie ich w celu zwigkszenia wskaznika realizacji

polityki ochrony srodowiska.

Poprawka 10
Artykul 3 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Osiagniecie celéw priorytetowych 8. EAP bedzie wymagalo
uzyskania szerokiego poparcia poprzez zaangazowanie
obywateli, partneréw spolecznych i innych zainteresowa-
nych stron oraz zachgceniec do wspdlpracy organéw
krajowych, regionalnych i lokalnych na obszarach miej-
skich i wiejskich w zakresie opracowywania i wdrazania
strategii, polityk lub przepiséw zwigzanych z 8. EAP.

Osiagniecie celéw priorytetowych 8. EAP bedzie wymagalo
uzyskania szerokiego poparcia poprzez zaangazowanie
obywateli, partneréw spolecznych i innych zainteresowa-
nych stron oraz zachecenie do wspdlpracy organéw
krajowych, regionalnych i lokalnych w zakresie opracowy-
wania i wdrazania strategii, polityk lub przepiséw zwigza-
nych z 8. EAP. UE bedzie promowacé catoSciowe podejscie
ukierunkowane na konkretne miejsce lub obszar, uwz-
gledniajgce szczegdlne wyzwania i mocne strony wszyst-
kich rodzajéw spolecznosci, takich jak obszary miejskie
i wiejskie, ale takze obszary przybrzeine, gorskie,
wyspiarskie, archipelagowe i najbardziej oddalone. Po-
dejscie to uwzgledni interakcje migdzy spolecznosciami
a otaczajgcymi je obszarami, w szczegolnosci zapleczem
obszaréw miejskich.
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Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne w UE naleza do wielorakich typologii, z ktérych kazda ma wlasne wyzwania i mocne strony.
Polityka ochrony $rodowiska ma czesto silny komponent terytorialny, ktéry nalezy dostosowaé do konkretnej sytuacji
w terenie. 7. EAP skupia si¢ glownie na wymiarze miejskim. We wniosku dotyczacym 8. EAP wspomina si¢ jedynie
o obszarach miejskich i wiejskich. Ogromna zlozono$¢ spolecznosci UE musi by¢ centralnym elementem skutecznej

realizacji polityki UE w dziedzinie Srodowiska.

Poprawka 11
Artykut 4

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Komisja, przy wsparciu Europejskiej Agencji Srodo-
wiska i Europejskiej Agencji Chemikaliow, regularnie ocenia
postepy Unii i pafstw cztonkowskich w zakresie osiggania
celéw priorytetowych okreSlonych w art. 2 oraz przed-
stawia sprawozdania w tej sprawie, uwzgledniajac warunki
podstawowe okreslone w art. 3.

2. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, odzwierciedla
najnowsze zmiany pod wzgledem dostepnosci i istotnosci
danych i wskaznikow na podstawie danych dostepnych
w pafistwach czlonkowskich i na szczeblu Unii, w szczeg6l-
nosci obstugiwanych przez Europejska Agencje Srodowiska
i Europejski System Statystyczny. Ocena ta pozostaje bez
uszczerbku dla istniejacych ram monitorowania, sprawoz-
dawczodci i zarzadzania oraz dzialan obejmujacych polity-
ke w zakresie Srodowiska i klimatu.

3. Europejska Agencja Srodowiska i Europejska Agencja
Chemikaliéw wspieraja Komisje w zakresie poprawy
dostepnosci i istotnosci danych i wiedzy, w szczegdlnosci
poprzez podejmowanie nastgpujacych dzialan:

a) gromadzenie, przetwarzanie i zglaszanie dowoddéw
i danych przy uzyciu nowoczesnych narzedzi cyfrowych;

b) dzialania zmierzajace do eliminacji luk pod wzgledem
istotnych danych dotyczacych monitorowania;

¢) dostarczanie analiz istotnych dla polityki i analiz
systemowych oraz przyczynianie si¢ do wdrozenia celow
politycznych na szczeblu unijnym i krajowym;

d) integracja danych na temat skutkéw $rodowiskowych,
spolecznych i gospodarczych oraz wykorzystywanie
w pehi innych dostgpnych danych, takich jak uzyski-
wane w ramach programu Copernicus;

1. Komisja, przy wsparciu Europejskiej Agencji Srodo-
wiska i Europejskiej Agencji Chemikaliow, regularnie ocenia
postepy Unii i panstw czlonkowskich w zakresie osiggania
celéw priorytetowych okreSlonych w art. 2 oraz przed-
stawia sprawozdania w tej sprawie, uwzgledniajac warunki
podstawowe okreslone w art. 3.

2. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, odzwierciedla
najnowsze zmiany pod wzgledem dostgpnosci i istotnosci
danych i wskaznikéw na podstawie danych dostepnych
w panstwach czlonkowskich i na szczeblu Unii, w szczegdl-
nosci obstugiwanych przez Europejskg Agencje Srodowiska
i Europejski System Statystyczny. Ocena ta pozostaje bez
uszczerbku dla istniejacych ram monitorowania, sprawoz-
dawczosci i zarzadzania oraz dziatan obejmujacych polityke
w zakresie Srodowiska i klimatu.

3. Europejska Agencja Srodowiska i Europejska Agencja
Chemikaliéw wspieraja Komisj¢ w zakresie poprawy
dostepnosci i istotnodci danych i wiedzy, w szczegdlnosci
poprzez podejmowanie nastgpujacych dzialan:

a) gromadzenie, przetwarzanie i zglaszanie dowodéw
i danych przy uzyciu nowoczesnych narzedzi cyfrowych;

b) dzialania zmierzajace do eliminacji luk pod wzgledem
istotnych danych dotyczacych monitorowania;

¢) dostarczanie analiz istotnych dla polityki i analiz
systemowych oraz przyczynianie si¢ do wdrozenia celéw
politycznych na szczeblu unijnym, krajowym, regional-
nym i lokalnym;

d) integracja danych na temat skutkéw Srodowiskowych,
spolecznych i gospodarczych oraz wykorzystywanie
w pehi innych dostepnych danych, takich jak uzyski-
wane w ramach programu Copernicus;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

e) dalsza poprawa dostgpu do danych za posrednictwem
unijnych programéw;

f) zapewnienie przejrzystosci i rozliczalnosci;

g) pomaganie spoleczenistwu obywatelskiemu, organom
publicznym, obywatelom, partnerom spolecznym i sek-
torowi prywatnemu w identyfikacji ryzyka zmiany
klimatu i ryzyka $rodowiskowego oraz podejmowaniu
dzialan majacych na celu zapobieganie temu ryzyku,
fagodzenie go i dostosowanie si¢ do niego, a takze
wspieranie ich zaangazowania na rzecz likwidacji luk
w wiedzy.

4. Komisja regularnie analizuje potrzeby w zakresie
danych i wiedzy na szczeblu unijnym i krajowym, w tym
zdolno§¢ Europejskiej Agencji Srodowiska i Europejskiej
Agengji Chemikaliéw do wykonywania zadan, o ktérych

e) dalsza poprawa dostepu do danych za posrednictwem
unijnych programéw;

f) poprawa dostgpnosci i interoperacyjnosci danych na
szczeblu lokalnym i regionalnym;

g) zapewnienie przejrzystosci i rozliczalnosci;

h) pomaganie spofeczedistwu obywatelskiemu, organom
publicznym na szczeblu krajowym, regionalnym i lo-
kalnym, obywatelom, partnerom spotecznym i sektoro-
wi prywatnemu w identyfikacji ryzyka zmiany klimatu
i ryzyka $rodowiskowego oraz podejmowaniu dzialan
majgcych na celu zapobieganie temu ryzyku, tagodzenie
go i dostosowanie si¢ do niego, a takze wspieranie ich
zaangazowania na rzecz likwidacji luk w wiedzy;

i) wspieranie korzystnych powigzaii Srodowiskowych
migdzy obszarami miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi
zgodnie z celem zrownowazonego rozwoju nr 11
dotyczgcym zréwnowazonych miast i spolecznosci.

4. Komisja regularnie analizuje potrzeby w zakresie
danych i wiedzy na szczeblu unijnym i krajowym oraz
w miare potrzeby na szczeblu regionalnym i lokalnym,
w tym zdolnos¢ Europejskiej Agencji Srodowiska i Europej-
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mowa w ust. 3. skiej Agencji Chemikaliow do wykonywania zadan, o kté-

rych mowa w ust. 3.

Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne odgrywaja wazna role we wdrazaniu polityki ochrony Srodowiska w terenie. Tworzenie
nowych ram monitorowania powinno uwzglednia¢ te poziomy, a takze dostarczaé danych w celu wspierania wdrazania
w spolecznosciach lokalnych i regionalnych.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje 8. EAP, w ktorym okre$lono strategiczne podejscie do polityki w zakresie Srodowiska
i klimatu do 2030 r. oraz utrzymano dlugoterminowa wizj¢ na 2050 r. dotyczaca dobrego zycia z uwzglednieniem
ograniczen planety, kladac nacisk na lepsze wdrazanie i monitorowanie.

2. Apeluje, aby 8. EAP odgrywal istotng role uzupelniajaca Europejski Zielony tad i wspieral ekologiczna odbudowe UE
poprzez jej dlugoterminowe ukierunkowanie i priorytetowe cele Srodowiskowe.

3. Apelyje, by fakt, ze 8. EAP — w przeciwienstwie do poprzednich programéw — nie zawiera zadnych $rodkéw, nie
stanowil precedensu dla przyszlych EAP. Podkresla, ze Zielony Lad przewiduje dzialania powigzane z celami
priorytetowymi obowiazujacego do 2030 r. 8. EAP jedynie do roku 2024. Wzywa wigc do wyjasnienia w ramach
8. EAP, jak w kontekscie przegladu Srodokresowego zdefiniowaé nowe $rodki stuzace osiagnieciu priorytetowych celéw.

4. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 8. EAP za jeden z kluczowych priorytetéw uznano skuteczniejsze
i wydajniejsze wdrazanie, w zwigzku z czym apeluje o odpowiednie instrumenty i zasoby, a takze innowacyjne sposoby
podejscia, ktére umozliwig wladzom lokalnym i regionalnym zapewnienie dostosowanych do potrzeb rozwigzan stuzacych
poprawie wdrazania polityki ochrony Srodowiska w terenie.
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5. Podkresla, ze probleméw z wdrazaniem nie da si¢ rozwigzaé jedynie poprzez opracowywanie kolejnych nowych
przepisoéw. Aby osiagnaé wartosci docelowe i normy, potrzebne sg réwniez mechanizmy wsparcia, nowe podejscia
i innowacje.

6. Podkresla pozytywna role Technicznej Platformy Wspotpracy w zakresie Srodowiska miedzy Komisja Europejskg
a Europejskim Komitetem Regionéw oraz fakt, Ze wlaczenie jej do 7. EAP umiescilo ja w solidnej perspektywie
dlugoterminowej. Wzywa, by 8. EAP dalej wzmacnial Techniczng Platforme¢ Wspolpracy w zakresie Srodowiska
ustanowiona przez Komisje ENVE i DG ds. Srodowiska w celu wspierania dialogu i gromadzenia informacji na temat
lokalnych i regionalnych wyzwan i rozwigzan w zakresie stosowania prawa ochrony $rodowiska UE.

7. Wzywa do wzmocnienia bazy wiedzy o Srodowisku, wykorzystania potencjatu technologii cyfrowych i technologii
danych oraz zwigkszenia wykorzystania rozwigzan opartych na przyrodzie i innowacji spolecznych w celu poprawy
wdrazania.

8. Podkresla, Ze tradycyjna, sektorowa polityka ochrony srodowiska jest w duzej mierze nieskuteczna, dlatego 8. EAP
w celu wzmocnienia polityki Srodowiskowej powinien ustanowi¢ zintegrowane podejscie, zaja¢ si¢ wielowymiarowa naturg
wyzwan Srodowiskowych oraz tworzy¢ synergie i unika¢ rozbiezno$ci migdzy:

a) ambicjami, terminami, procedurami i narzedziami wdrazania réznych polityk w dziedzinie $rodowiska, energii
i klimatu;

b) ambicjami i terminami granicznych wartoici dopuszczalnych zawartych w prawodawstwie UE w zakresie ochrony
srodowiska oraz w strategiach politycznych dotyczacych Zrédel zanieczyszczenia.

9.  Zwraca uwage na rozbiezno$¢ miedzy przyjeciem 8. unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska a wieloletnimi
ramami finansowymi (WRF) na lata 2021-2027 i przypomina, ze proces podejmowania decyzji w sprawie przyszlych
programéw dziatan w zakresie Srodowiska powinien by¢ dostosowany do ram czasowych WREF.

10.  Zauwaza, ze skuteczne gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystywanie danych na temat stanu $rodowiska ma
zasadnicze znaczenie dla osiagni¢cia wyznaczonych celéw. Stosowane praktyki s3 jednak nadal bardzo zréznicowane,
czesto majg bardzo ograniczony zakres i zbyt wiele dziatan wykonywanych jest przez czlowieka, zwlaszcza na szczeblu
lokalnym i regionalnym. W zwigzku z tym podkresla potrzebe prowadzenia dziatan rozwojowych i inwestycji w calej UE,
dzigki ktorym konieczne przetwarzanie danych bedzie moglto odbywaé si¢ w jednolity sposéb, przy potozeniu nacisku na
kompatybilnos¢ i wykorzystanie zautomatyzowanych przeptywéw danych i otwartych interfejsow.

11.  Uwaza, ze zasada ,nie szkodzi¢” jest nie tylko podejSciem opartym na zdrowym stylu zycia, lecz powinna takze
przys$wieca planom odbudowy i zwigkszania odpornosci, tak aby zapewni¢ integracje i spojnos¢ polityki.

12.  Wzywa do pelnego wilaczenia polityki ochrony Srodowiska i klimatu oraz polityk umozliwiajacych gospodarke
o obiegu zamkni¢tym do dziatan budzetowych, gospodarczych i spolecznych UE oraz przypomina, ze wysilki na rzecz
ekologicznej odbudowy powinny uwzglednia¢ réznice i wyzwania terytorialne oraz gwarantowad, ze zadna spoleczno$é
nie zostanie pominigta.

13.  Ponownie wzywa do przyjecia podejscia calosciowego, ukierunkowanego na konkretne miejsce lub obszar, jako
najlepszego sposobu na wprowadzenie zdrowego trybu zycia dla wszystkich, z uwzglednieniem cech szczeg6lnych danego
miejsca lub obszaru, w tym réznorodnosci biokulturowej.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do realizacji strategii odbudowy opartej na Europejskim Zielonym Ladzie
i ponownie podkresla swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wyzwania zwigzane ze Srodowiskiem, klimatem i transformacja
wymagaja znacznych zielonych i niebieskich inwestycji oraz innowacji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéow.

15.  Apeluje o ambitne inwestycje w kluczowe ekologiczne sektory (np. projekty w zakresie energii ze zrodel
odnawialnych, gospodarka o obiegu zamknigtym, przejScie na ekologiczne rodzaje transportu) niezbedne do budowania
odpornosci oraz tworzenia wzrostu gospodarczego i miejsc pracy w sprawiedliwym, integracyjnym i zréwnowazonym
spoleczenstwie opartym na solidarnosci, a takze podkresla wielorakie rodzaje korzysci, jakie przynoszg one gospodarce
oraz zdrowiu i dobrostanowi ludzi. Wladze lokalne i regionalne moga odgrywaé wazng role w procesie naprawy
gospodarczej i w stosownych przypadkach powinny by¢ zaangazowane w planowanie i realizacje tych inwestycji.
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16.  Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne maja do odegrania kluczowa rol¢ w angazowaniu obywateli,
przedsiebiorstw, osrodkéw badawczych, srodowisk akademickich i lokalnych zainteresowanych stron w opracowywanie
i wdrazanie polityki ochrony Srodowiska.

17.  Apeluje o dobrze funkcjonujace ramy wielopoziomowego sprawowania rzadéw i zacheca wszystkie szczeble
sprawowania 1zagdéw do promowania wspélpracy miedzy jednostkami administracyjnymi, miedzyregionalnymi,
miedzygminnymi i transgranicznym w celu wdrozenia 8. EAP.

18.  Zwraca uwage, ze potrzeba wigcej badan naukowych, danych i wiedzy, aby sprostaé konkretnym wyzwaniom
Srodowiskowym i wykorzysta¢ mozliwosci w réznych rodzajach spotecznosci lokalnych i regionalnych, biorac pod uwage
wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich, starzenie si¢ spoleczenstwa i zréznicowania regionalne, i podkresla, Ze te dane i wiedza
powinny by¢ publicznie i tatwo dostepne.

19.  Zwraca uwage na potrzebe wickszej ilosci danych lokalnych, w tym gromadzonych bezposrednio od obywateli lub
podmiotoéw prywatnych, ktére opracowuja ekologiczne projekty (np. dotyczace gleby, wody, obserwacji ptakow, siedlisk
itp.), i wzywa do wspolpracy miedzy Komisja Europejska a wladzami lokalnymi i regionalnymi w celu uzyskania danych
lokalnych, ktére s3 niezbedne do lepszego wdrazania EAP.

20.  Popiera stworzenie nowych ram monitorowania z nalezytym uwzglednieniem istniejacych ram, takich jak przeglad
wdrazania polityki ochrony §rodowiska. Opowiada si¢ za zaangazowaniem KR-u i wladz lokalnych i regionalnych w proces
konsultacji w celu okreslenia kluczowych wskaznikéw zapewniajacych odpowiednie uwzglednienie wymiaru lokalnego
i regionalnego.

21.  Wzywa do cigglych wysitkéw na rzecz wzmocnienia monitorowania $rodowiska (np. réznorodnosci biologiczne;j,
zerowego poziomu zanieczyszczenia, nietoksyczno$ci, zmienionej gospodarki o obiegu zamknigtym), polgczenia go
z przekrojowymi narzedziami monitorowania (np. celami zréwnowazonego rozwoju, tabelg wskaznikéw odpornosci itp.)
oraz ustanowienia glownych wskaznikow (np. gospodarka o obiegu zamknietym, klimat i energia, nietoksycznosc,
réznorodnos¢ biologiczna, zerowe zanieczyszczenie, presja, wskazniki wdrazania EIR itp.) w oparciu o ogdlne zasady, takie
jak zapewnienie jakosci, réGwnowaga, mozliwo$¢ stosowania, priorytety, elastyczno$¢, harmonogram i okresowos¢.

22.  Apeluje, aby nowe ramy monitorowania w jak najwigkszym stopniu opieraly si¢ na istniejacych narzedziach
i wskaznikach monitorowania w dziedzinie polityki ochrony §rodowiska oraz zarzgdzania unig energetyczng i dzialaniami
w dziedzinie klimatu, a takze by uwzglednialy wymogi w zakresie sprawozdawczosci technicznej w celu unikniecia
powielania prac i ograniczenia obcigzen administracyjnych.

23.  Zwraca uwage, ze wdrazanie 8. EAP mozna przyspieszy¢ dzigki inicjatywom takim jak porozumienie w sprawie
zielonego miasta lub Europejski Rok Zielonych Miast w 2022 r. i agenda miejska, a takze poprzez dobrowolne dzialania
takie jak Porozumienie Burmistrz6w w sprawie Klimatu i Energii oraz Centrum Monitorowania Mobilnosci Miejskiej, i ze
w zwiazku z tym nalezy je dalej promowac.

24.  Popiera wzmozenie wysitkow w zakresie edukacji ekologicznej i projektéw mlodziezowych na rzecz podnoszenia
$wiadomosci ekologiczne;j.

25.  Przyznaje, ze pelne wdrozenie wielu strategii politycznych w dziedzinie $rodowiska mozna osiagna¢ jedynie przy
pelnym zaangazowaniu obywateli w codzienne dzialania.

26.  Uznaje, ze nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na wzajemne powigzania migdzy obszarami miejskimi a podmiotami
wiejskimi oraz na fakt, ze typologie geograficzne, takie jak obszary gérskie, wyspy, strefy przybrzezne, regiony najbardziej
oddalone itp., majg niewatpliwy potencjal rozwoju zielonych inwestycji (np. projekty w zakresie energii odnawialnej).

27.  Zwraca uwage na zobowigzania podjete przez regiony znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, w tym regiony gérnicze
i wysokoemisyjne, a takze regiony najbardziej oddalone, ktére daza do obnizenia emisyjnosci do 2040 r., w zwigzku
z czym wzywa do wspierania wysitkéw tych regionéw na rzecz przyspieszenia ich strategii na rzecz globalnych zmian, co
pozwoli im staé si¢ laboratoriami i polami badawczymi w zakresie trudnosci, ktérymi nalezy si¢ zajaé, aby osiagnaé cele
w tej dziedzinie.
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28.  Zgadzasi¢ z motywem 19 wniosku w sprawie EAP, zgodnie z ktérym jego cele nie moga zosta¢ osiggnigte w sposéb
wystarczajgcy przez same panstwa cztonkowskie. Wniosek w obecnej formie nie wydaje si¢ budzi¢ zadnych watpliwosci co
do zgodnosci z zasada pomocniczosci. Nie budzi takze watpliwosci kwestia zgodnosci z zasada proporcjonalnosci.

29.  Popiera wzmocnienie unijnego systemu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i z zadowoleniem przyjmuje
proponowane zmiany konwencji z Aarhus (*). Podkresla potrzeb¢ wzmocnienia unijnego systemu dostgpu do informacji,
udzialu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
§rodowiska. Wzywa Komisj¢ do promowania dialogu z KR-em i wladzami lokalnymi i regionalnymi, aby spolecznosci
lokalne mogly korzysta¢ z odpowiednich kanatéw dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i mogly w pelni przyczynic sie do
poprawy wdrazania unijnej polityki ochrony srodowiska.

30.  Proponuje dokonanie oceny mozliwosci utworzenia sieci ,ambasadoréw” w ramach Technicznej Platformy
Wspolpracy w zakresie Srodowiska w celu promowania wdrazania prawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska na
wszystkich szczeblach zarzadzania, w formie kompatybilnej i uzupelniajacej istniejace wysilki, takie jak instrument

wzajemnej pomocy technicznej i wymiany informacji (TAIEX), przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska (EIR),
porozumienie w sprawie zielonego miasta oraz proces biogeograficzny Natura 2000.

Bruksela, dnia 5 lutego 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

()  Teksty i dodatkowe informacje dostgpne w nastgpujacym komunikacie prasowym https://ec.europa.cu/environment/news/
commission-proposes-improve-public-scrutiny-eu-acts-related-environment-2020-10-14_en.
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