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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje komunikat Komisji ,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przysztosé
neutralng dla klimatu z korzyscia dla obywateli” z duzym zadowoleniem. Decyzja Komisji o zwigkszeniu celu redukcji
emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. do 55 % jest w duzej mierze zgodna z wczesniejsza opinia Komitetu w sprawie
Europejskiego prawa o klimacie.

1.2.  Zastosowanie zalozenia zerowych emisji netto juz do celéw posrednich jest mozliwe tylko pod warunkiem, ze
zostanie zagwarantowana integralno$¢ systemu, w tym sposob dokladnego obliczania emisji i absorpcji dwutlenku wegla.

1.3.  EKES uwaza, ze bardzo istotne jest, aby obywatele i partnerzy spoleczni wiedzieli, jak mozna osiagnaé cele
dotyczgce ograniczenia emisji i co to oznacza dla ich pracy i zycia. Ma to zasadnicze znaczenie dla uzyskania ich poparcia
dla wszystkich podejmowanych dzialan. Wobec tego nalezy przedsigwzia¢ Srodki w celu zagwarantowania réwnego
podziatu ryzyka i szans, aby zagwarantowa¢ pewnos¢ i stabilno$¢ tego procesu.

1.4.  Komitet zgadza si¢ z Komisja, ze wydatki przeznaczone na odbudowe po kryzysie wywolanym przez COVID
powinny laczy¢ si¢ z ambitnymi dzialaniami w dziedzinie klimatu, aby mozna bylo unikng¢ marnotrawienia pieniedzy
i aktywow osieroconych, co w pdzniejszym okresie prowadzitoby do dodatkowego zapotrzebowania na zasoby. Nalezy
zadba¢ o to, aby inwestycje te faktycznie wykorzystywano w duchu zréwnowazonej polityki klimatycznej, ktéra w centrum
uwagi stawia obywateli.

1.5.  Komisja zamierza przedstawi¢ niezbedne szczeg6towe wnioski ustawodawcze do czerwca 2021 r. EKES apeluje do
wspolprawodawcow, by nie przekraczaé tego harmonogramu i zakonczy¢ proces legislacyjny do grudnia 2021 r., gdyz
W przeciwnym razie ramy czasowe na osiggniecie celu na 2030 r. bylyby zbyt krétkie.

1.6.  EKES zaleca, aby Komisja nadala priorytet aktualizacji europejskich przepiséw dotyczacych przejscia na paliwa
odnawialne.

1.7.  EKES sugeruje, ze nowe cele klimatyczne dla rolnictwa w ramach instrumentu odbudowy ,Next Generation EU”
powinny znalez¢ odbicie w akcie delegowanym wydanym na podstawie rozporzadzenia w sprawie systematyki, aby
zapewni¢ skalowalna transformacje. W obecnym ksztalcie akt delegowany zawiera narzedzia transformacji tylko dla
produkcji niszowej. Tylko calosciowe przejscie na rolnictwo przyjazne dla klimatu pozwoli zapewni¢ zréwnowazony
sektor zywno$ci w przysztosci. tancuch zywnoSciowy musi zwigkszaé zréwnowazone inwestycje i wsparcie, aby
przyspieszaé t¢ transformacje.
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1.8.  EKES apeluje o specjalny program UE dotyczacy biogospodarki, ktéry ulatwi inwestycje i ustanowi tancuchy dostaw
oparte na spolecznosci i gospodarstwach rolnych.

1.9.  EKES zwraca uwage na zawartg w ocenie skutkow konkluzje, Ze osiggniecie redukeji emisji gazoéw cieplarnianych
0 55 % do 2030 r. nie tylko skierowatoby UE na prostg droge do osiagniecia neutralnodci klimatycznej, ale takze uczynitoby
unijne przedsigbiorstwa i przemyst §wiatowymi pionierami. W zwigzku z tym UE musi zapewnic, by jej polityka handlowa
i umowy handlowe byly zgodne z jej ambicjami klimatycznymi. Zalecamy réwniez, by Komisja zwrécila szczeg6lng uwage
na mozliwe konsekwencje dla obywateli krajow trzecich o niskich dochodach.

1.10.  EKES zdecydowanie popiera stwierdzenie Komisji, Ze obywatele sg ,kluczowymi partnerami w walce ze zmiang
klimatu”, poniewaz uwazamy, ze aktywny udzial ,wszystkich grup spofecznych” jest niezbednym warunkiem powodzenia
polityki klimatycznej w UE. Dlatego tez ponawiamy naszg propozycje utworzenia platformy zainteresowanych stron
Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu.

1.11.  EKES wzywa réwniez panstwa czlonkowskie, by dazyly do wprowadzenia wspdlnych kryteriéw i wspdlnych
wskaznikow na szczeblu europejskim, co bedzie pierwszym krokiem w kierunku lepszego pomiaru ubdstwa
energetycznego zgodnie z zaleceniem Komisji z dnia 14 paZdziernika 2020 r. dotyczacym ubdstwa energetycznego
(C(2020) 9600 final).

1.12.  EKES gratuluje Komisji, Ze stusznie domaga si¢, aby transformacji naszej gospodarki towarzyszyly inwestycje
w przekwalifikowanie i dalsze szkolenie oraz stale ksztalcenie wielu grup zawodowych. Ponadto nalezy podja¢ dzialania
w celu zagwarantowania, ze nowe mozliwosci zatrudnienia beda sprzyjaly wzrostowi liczby miejsc pracy, ktore zapewniaja
godziwe place i dobre warunki.

2. Uwagi ogolne

2.1.  EKES przyjmuje komunikat Komisji ,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przysztos¢
neutralna dla klimatu z korzyscia dla obywateli” z duzym zadowoleniem. Decyzja Komisji o zwigkszeniu celu redukcji
emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. do 55 % jest w duzej mierze zgodna z wczesniejszg opinig Komitetu w sprawie
Europejskiego prawa o klimacie (!).

2.2. W przeciwiefistwie do tego, co Komisja proponuje teraz po raz pierwszy odnosnie do celu redukeji do 2030 r., cel
55 % wskazany w opinii EKES-u nie byt celem netto. Oznacza to, ze cel przyjety przez Komisje nie spelnia naszego
zalecenia.

2.3.  EKES uwaza, ze skoro Komisja w Europejskim prawie klimatycznym przyjmuje zerowy cel netto na 2050 r.,
ostatecznie nalezy w pelni uwzgledni¢ pochlaniacze dwutlenku wegla. Aby staraé si¢ to osiggnaé, nalezaloby — logicznie
rzecz biorgc — zastosowac zalozenie zerowej emisji juz do celéw posrednich. Jest to jednak mozliwe tylko pod warunkiem,
ze zostanie zagwarantowana integralno$¢ systemu, w tym sposob dokladnego obliczania emisji i absorpcji dwutlenku
wegla.

2.4, Komitet popiera konkluzje Komisji, Ze podniesienie poziomu ambicji UE w zakresie ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych do 55 % do 2030 r. jest niezbedne. Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych moze poprawi¢ warunki zycia
i stan zdrowia, przyczyni¢ si¢ do stworzenia miejsc pracy i obnizenia rachunkéw za energie, o ile bedzie mozna dokona¢
i dokona si¢ niezbednych inwestycji prywatnych i publicznych odpowiednio ukierunkowanych na zréwnowazony rozwoj.
Zwigkszajac swe ambicje w dziedzinie klimatu, UE daje dowdd globalnej odpowiedzialno$ci. Uwazamy jednak, ze wazne
i konieczne jest wyjasnienie w perspektywie krétkoterminowej, w jaki sposéb mozna osiggnaé nowy cel w tym stosunkowo
krétkim czasie do 2030 r.

2.5. Zauwazamy rowniez, ze bynajmniej nie jest jasne, jaki spoleczny i gospodarczy wplyw realizacja obecnego
i nowego celu na 2030 r. bedzie miata na poszczegdlnych obywateli i przedsi¢biorstwa Europy. Zdaniem EKES-u, obywatele
i partnerzy spoleczni powinni wiedzieé, jak mozna osiagna¢ te cele i co to oznacza dla ich pracy i zycia. Ma to zasadnicze
znaczenie dla uzyskania poparcia spolecznego dla wszelkich dzialan, ktére maja zosta¢ podjete, poniewaz beda one
wywieraly zréznicowany wplyw na obywateli Europy we wszystkich panstwach czlonkowskich i regionach. Wobec tego
nalezy przedsigwzia¢ Srodki w celu zagwarantowania réwnego podzialu ryzyka i szans zwigzanych z tym procesem, aby
zagwarantowa¢ jego pewno$¢ i stabilnos¢.

() DzU. C 364 z 28.10.2020, s. 143.
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2.6.  Zalecamy, by Komisja zwrécita szczegdlng uwage na mozliwe konsekwencje dla obywateli krajow trzecich o niskich
dochodach. UE musi dazy¢ do zlagodzenia wszelkich negatywnych skutkéw. Powinna wspieraé rozwéj krajéw trzecich
w kierunku neutralnosci klimatycznej, pamigtajac o tym, ze kraje rozwijajace si¢ maja prawo do racjonalnego zwigkszenia
emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z porozumieniem paryskim.

2.7.  Komitet zgadza si¢ z Komisjg, ze pandemia, z ktéra whasnie si¢ zmagamy, nie jest argumentem za powstrzymaniem
walki ze zmianami klimatu. Wrecz przeciwnie, jak rowniez Komisja: ,[blezprecedensowa europejska reakcja gospodarcza
na COVID-19 daje wyjatkowa mozliwo$¢ przyspieszenia transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu”. Aby
Komisja mogla jak najskuteczniej opracowywac polityke w tej sytuacji, Komitet radzi jej dokladne zbadanie, w jaki sposéb
mechanizm rezerwy stabilnosci rynkowej (EU ETS) i podejScie oparte na wspdlnym wysitku funkcjonuja w kontekscie
obecnego spadku emisji gazéw cieplarnianych, z myslg o tym, by zmniejszyé w pewnym stopniu niewykorzystane
mozliwosci prawne w zakresie emisji.

2.8.  Pracujgc teraz energicznie nad realizacjg zwigkszonego celu redukeji do 2030 r., ulatwi si¢ przyszlym pokoleniom
faktyczne osiagniecie wyznaczonego celu neutralnosci klimatycznej na 2050 r.; poniewaz im mniej dzialant UE podejmie
w ciggu najblizszych dziesigciu lat, tym trudniejsza i bardziej wymagajaca bedzie Sciezka redukcji po 2030 r. Komitet
oczekuje zatem z niecierpliwoscia propozycji dotyczacych osiagnigcia celu 55 % do 2030 r., ktére Komisja przedstawi
najpézniej do czerwca 2021 r. Zalecamy podejscie wykorzystujace réznorodny zestaw instrumentéw, z uwzglednieniem,
oprocz przepiséw, rowniez instrumentdéw finansowych, takich jak rozporzadzenie o wskaznikach referencyjnych
i rozporzadzenie w sprawie systematyki. Wazne jest, aby uwaznie ocenial wplyw tych nowych podejsc.

2.9.  Komitet zgadza si¢ z Komisjg, ze ,[m]usimy polaczy¢ wydatki przeznaczone na odbudowe z ambitnymi dzialaniami
w dziedzinie klimatu, aby unikna¢ marnotrawienia pieniedzy i aktywéw osieroconych, co w pdzniejszym okresie
prowadziloby do dodatkowego zapotrzebowania na zasoby”. Nalezy zadbaé o to, aby inwestycje te faktycznie
wykorzystywano w duchu zréwnowazonej polityki klimatycznej, ktéra w centrum uwagi stawia obywateli. Komitet
odnidst si¢ juz do tego szczegblowo w swoich ujetych w rezolucji propozycjach dotyczacych odbudowy i naprawy
gospodarczej po kryzysie zwigzanym z COVID-19 (3).

2.10.  Jako jedna z zalet transformacji energetycznej Komisja wskazuje zmniejszenie zaleznosci od importu paliw
kopalnych (s. 7). Komitet pragnie jednak rozwazy¢ ten aspekt handlu miedzynarodowego w pelnym zakresie.
Migdzynarodowe umowy handlowe i laficuchy wartosci musza spelniaé wymogi ekologicznego i zréwnowazonego
rozwoju oraz uwzgledniaé wiazace obowiazki dla przedsigbiorstw w zakresie nalezytej starannosci lub, jak stwierdzita Rada
Europejska na grudniowym posiedzeniu, ,UE zapewni, by jej polityka handlowa i umowy handlowe byly zgodne z jej
ambicjami klimatycznymi”. Uwazamy, ze dokladne zbadanie tej kwestii jest wysoce pozadane.

2.11.  Dokonujac oceny skutkéw, nalezy dostrzec, ze kryzys zwigzany z COVID-19 ma bezprecedensowe konsekwencje
gospodarcze, spoleczne i $rodowiskowe, ktore z kolei wywieraja wplyw na skutki dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu
zlagodzenia zmiany klimatu.

2.12.  EKES podkresla, ze niezwykle wazne jest, aby podwyzszenie celu dotyczacego redukcji emisji gazéw
cieplarnianych bylo powigzane z odpowiednio finansowanym Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na
poziomie europejskim i ze $rodkami wspierajacymi obywateli, pracownikéw i przedsi¢biorstwa w dostosowaniu si¢ do
nadchodzgcych zmian. EKES wyraza watpliwos¢, czy finansowanie w wysokosci 7,5 mld EUR z WRF i 10 mld EUR
z instrumentu odbudowy ,Next Generation EU” jest wystarczajace.

3. Prawodawstwo

3.1.  Komisja zamierza przedstawi¢ niezbedne szczegdlowe wnioski ustawodawcze do czerwca 2021 r. EKES apeluje do
wspotprawodawcow, by nie przekraczaé tego harmonogramu i zakonczy¢ proces legislacyjny do grudnia 2021 r., gdyz
W przeciwnym razie ramy czasowe na osiggniecie celu na 2030 r. bylyby zbyt krétkie. Mozliwe sa stosunkowo proste
zmiany w rozporzadzeniach, takie jak zwickszenie wspolczynnika liniowego redukeji dla EU ETS czy procentowe
zmniejszenie uprawnien do emisji na panstwo czlonkowskie w przypadku rozporzadzenia ESR.

3.2.  Majac na uwadze zasady sprawiedliwej transformacji, EKES zaleca, aby Komisja nadala priorytet aktualizacji
europejskich przepiséw dotyczacych przejscia na paliwa odnawialne. Wydatki na bezposrednie lub posrednie dotowanie
paliw kopalnych, na przyklad poprzez zwolnienia i ulgi podatkowe, powinny by¢ wykorzystywane do przyspieszenia
rozwoju zréwnowazonych zrodel energii. Inaczej méwiac, zgodnie z porozumieniem paryskim (art. 2), chodzi
o ,zapewnienie spdjnosci przeplywéw finansowych ze S$ciezkg prowadzaca do niskiego poziomu emisji gazdw
cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiany klimatu”. Nalegamy jednak, aby $rodkéw tych nie realizowano kosztem
produkcji zywnosci, jak rowniez stanowi porozumienie paryskie (art. 2 ust. 1 lit. b)).

®  Dz.U.C 311 z 18.9.2020, s. 1.
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3.3.  Komitet popiera — o ile nie zagraza to niezawodnosci systemu EU ETS (monitorowanie, sprawozdawczos¢,
weryfikacja) — zamiar Komisji, aby systemem tym objaé wszystkie emisje pochodzace ze spalania paliw kopalnych.
Konieczne jest jednak rozwazenie, o jaka liczb¢ nalezy zmniejszy¢ uprawnienia do emisji (zmniejszenie pulapu), gdyz
dopiero wtedy wspomniany system bedzie skuteczny.

3.4, EKES ocenia pozytywnie, ze jako punkt wyjScia przyjeto zasadg ,nie szkodzi¢” (s. 4). Podejicie to zostalo réwniez
zaproponowane przez Komisj¢ we wniosku dotyczacym dsmego ogélnego unijnego programu dzialan w zakresie
§rodowiska (COM(2020) 652 final), w ktérym stwierdza sie, ze ,wszystkie unijne inicjatywy [powinny by¢] zgodne
z ekologiczng zasada »nie szkodzi¢«”. Zgodnie z tg zasada ,umacnia si¢ zintegrowane podejscie do rozwoju i wdrazania
polityki, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie zréwnowazonego rozwoju we wszystkich istotnych inicjatywach
i projektach na szczeblu krajowym i unijnym”. Zgadzamy sig, ze uwzglednianie zréwnowazonego rozwoju we wszystkich
przedsigwzigciach i integracja sa potrzebne dla zwigkszenia ambicji polityki klimatycznej do roku 2030, ale zastanawiamy
sig, jakie dzialania Komisja chcialaby podjaé, aby to urzeczywistnié. Zastanawiamy si¢ réwniez, dlaczego podejicie to
okresla si¢ mianem zasady (podczas gdy w innych dokumentach Komisji jest nazywane przyrzeczeniem) i w jaki sposéb
ostatecznie ta zasada odnosi si¢ zatem do art. 11 TFUE i do zasad skodyfikowanych w art. 191 TFUE.

3.5. Komitet popiera zamiar Komisji, by zdecydowa¢ si¢ na mechanizm dostosowania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO,, jako na jedno z narzedzi unikania ucieczki emisji — obok tworzenia rynkéw na
niskoemisyjne produkty, dostepnosci neutralnych pod wzgledem emisji zrddel energii po konkurencyjnych cenach
i programéw finansowania — w razie braku poréwnywalnego wzrostu ambicji u naszych partneréw, w miare jak UE bedzie
przyjmowac ambitniejsze cele klimatyczne. Nalezy zwrdci¢ uwage na skuteczno$¢ i solidno$é tego mechanizmu oraz na
skutki jego stosowania dla krajow rozwijajacych sie. Jezeli kroki te doprowadzg do zahamowania rozwoju gospodarczego
niektérych krajow, pozadane beda Srodki kompensacyjne takie jak transfer technologii.

3.6.  Komitet zaleca Komisji przedstawienie aktualnych informacji na temat stopnia przestrzegania obecnych przepiséw
UE dotyczacych klimatu i energii oraz na temat postgpowan o naruszenie, jakie zostaly wszczete w tym zakresie. Zalecamy
réwniez, by Komisja udostepnita na swojej stronie internetowej jasne informacje na temat przestrzegania przez panstwa
czlonkowskie dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii i dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Czy
Komisja mogtaby — z pomoca Europejskiej Agencji Srodowiska — dokona¢ corocznej catosciowej aktualizacji danych
dotyczacych skutecznosci wszystkich obecnych przepisow w zakresie klimatu i energii, w tym takze wspomnieé
o problemach z ich nieprzestrzeganiem?

3.7. W ocenie skutkow trzeba zbada¢ mozliwosci ulepszenia pochtaniaczy gazéw cieplarnianych w glebach rolnych,
lasach i biomateriatach. Nalezy doprecyzowa¢ stanowisko Parlamentu w sprawie systeméw jednostek emisji dwutlenku
wegla, aby mozna bylo zwigkszy¢ skale usuwania dwutlenku wegla. Mozliwo§¢ tworzenia nowych modeli biznesowych
poprzez rynkowe $rodki na rzecz uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe i poprzez systemy
jednostek emisji finansowane ze $rodkéw prywatnych pozwala na zréwnowazone zwigkszenie produktywnosci zgodnie
z celami w zakresie klimatu, réznorodnosci biologicznej i zZyznosci gleby oraz na ograniczenie ryzyka pustynnienia.
Ponadto uwazamy, Ze wlasno$¢ pochfaniaczy i uprawnien do emisji dwutlenku wegla powinna przystugiwa¢ podmiotom,
ktére dokonaly niezbednych inwestycji, a moga by¢ nimi zar6wno podmioty prywatne, jak i publiczne.

4. Rolnictwo

4.1.  Nalezy wzmocni¢ przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, dlatego UE powinna opracowal i wdrozy¢ strategie
adaptacyjne. W dzialaniach przystosowawczych powinna znalezé odzwierciedlenie podatnos$¢ lesnictwa, rolnictwa
i systeméw zywnoS$ciowych na niekorzystne skutki zmiany klimatu.

4.2.  Zielony tad UE, strategia ,od pola do stolu” i prawo klimatyczne skupiajg si¢ na celu osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., jak to uchwalily PE, KE i Rada. Aby do tego celu zmierza¢, niezbedne jest jednak udostepnienie
wystarczajgcych zasobéw w wieloletnich ramach finansowych, budzecie WPR i funduszu odbudowy ,Next Generation EU”".
W przeciwnym razie nie mozna oczekiwad, ze rolnicy zrobia to, co jest konieczne do osiagnig¢cia wyznaczonych celow.
Jezeli finansowanie bedzie niedostgpne, warto$¢ produktéw niskoemisyjnych musi by¢ tworzona za posrednictwem
rynkow emisji. Rolnicy majg do odegrania swoja role w rozwiazaniu problemu i w razie potrzeby beda domagaé si¢
wickszego finansowania.

4.3, Biezacy kryzys zwigzany z COVID-19 pokazuje, ze bezpieczenistwa zywnoSciowego w UE nie mozna przyjmowaé
za pewnik, a produkcja zywnoSci wymaga szczeglnej uwagi w ambitnych celach klimatycznych na 2030 r. We
wspomnianej wyzej rezolucji w sprawie przyszlosci po kryzysie zwigzanym z COVID19 stwierdziliSmy, ze nalezy zapewni¢
,odpornos¢ i zréwnowazony charakter naszego systemu zywnosciowego poprzez odtworzenie bardziej zréznicowanych
modeli rolnictwa, promowanie lokalnych centréw dystrybucji zywnosci oraz krétszych lancuchéw dostaw, a takze poprzez
poprawe dostepu do rynku dla drobnych producentéw rolnych oraz rybakéw i producentéw z sektora akwakultury, ktérzy
maja niewielki wpltyw na $rodowisko”. Jednoczesnie zréwnowazone laficuchy rolno-spozywcze majg zasadnicze znaczenie
dla zwigkszenia globalnego bezpieczefistwa zZywnosciowego rosngcej Swiatowej populagji.
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4.4.  EKES sugeruje, ze nowe cele klimatyczne dla rolnictwa w ramach instrumentu odbudowy ,Next Generation EU”
powinny znalezé odbicie w akcie delegowanym wydanym na podstawie rozporzadzenia w sprawie systematyki, aby
zapewni¢ skalowalna transformacje. W obecnym ksztalcie akt delegowany zawiera narzedzia transformacji tylko dla
produkgji niszowej. Tylko caloSciowe przejicie na rolnictwo przyjazne dla klimatu pozwoli zapewni¢ zréwnowazony
sektor zywno$ci w przysztosci. tancuch ZywnoSciowy musi zwigksza¢ zréwnowazone inwestycje i wsparcie, aby
przyspieszal t¢ transformacj¢. Dla osiagnigcia celow klimatycznych kluczowe znaczenie ma wdrozenie prostych,
oplacalnych i fatwo dostgpnych Srodkéw, takich jak wytwornie biogazu, gospodarka wodna czy systemy jednostek emisji
dwutlenku wegla (Zywoploty, sekwestracja dwutlenku wegla w glebie).

4.5.  EKES popiera ramy UE na rzecz systeméw jednostek emisji dwutlenku wegla, ktére moga zostaé wykorzystane do
osiggania celow klimatycznych, zgodnie ze sprawozdaniem Parlamentu w sprawie prawa klimatycznego. Dwutlenek wegla
musi mie¢ réwniez swoja cen¢ w biogospodarce. Ponadto nalezy wspiera¢ badania i innowacje, aby znalez¢ zréwnowazone
rozwigzania techniczne umozliwiajace jak najwicksze ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i zachecajace do
sekwestracji dwutlenku wegla w rolnictwie.

4.6.  Obecnie sposéb rozliczania metanu nie odzwierciedla stanu najnowszej nauki. Przy ocenie wplywu produkcji
zywno$ci na klimat konieczne jest przyjecie najnowszej metodologii naukowej. Zmniejszenie emisji do zera netto
w 2050 r. musi uwzglednia¢ wplyw klimatyczny metanu jako krétkotrwatego gazu cieplarnianego, ktéry nie musi by¢ na
poziomie zero netto, aby mozna bylo osiagnaé neutralno$¢ klimatyczng lub nie wywolywaé dodatkowego efektu
ocieplenia.

4.7.  Nalezy nadaé priorytet odpowiedniemu finansowaniu badan i innowacji w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i lagodzenia jej skutkéw w sektorze rolnym. Trzeba zach¢ca¢ do inwestowania w innowacyjne praktyki oraz
oplacalne i zréwnowazone technologie i metody produkeji, aby zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych, przy
jednoczesnym zachowaniu mozliwo$ci poprawy potencjalu UE w zakresie produkcji zwierzecej w celu zagwarantowania
populacji zréwnowazonej diety. W przysztosci jeszcze bardziej potrzebne beda gospodarka wodna i nawadnianie gruntéw
ornych. Nalezy zach¢caé do nowych inwestycji w systemy, ktore beda bardziej wydajne i ktére beda zapobiegaé
zanieczyszczaniu wody.

4.8.  Trzeba zwrdci¢ nalezyta uwage na nowe technologie i innowacje, jesli cele klimatyczne maja zostaé osiagniete.
Lancuch zywno$ciowy UE jest juz konkurencyjny klimatycznie w skali globalnej. Przystosowanie sektora do zmiany
klimatu i uodpornienie go na jej negatywne skutki gwarantuje, ze $lad weglowy w produkeji zywnosci w UE bedzie si¢
nadal zmniejszal. W tym zakresie kluczowe znaczenie dla uodpornienia systemu zywnosciowego UE maja: wykorzystanie
m.in. nowych technik hodowlanych, przestawienie produkcji z biatka zwierzecego na biatko roslinne, inteligentne i cyfrowe
technologie rolne oraz innowacje.

4.9.  EKES apeluje o specjalny program UE dotyczacy biogospodarki, ktéry ulatwi inwestycje i ustanowi tancuchy dostaw
oparte na spofecznosci i gospodarstwach rolnych. Wspieranie synergii migdzy Zrédlami energii odnawialnej poprzez
produkcje biogazu i gospodarowanie obornikiem ma ogromne znaczenie dla zdecentralizowanej produkcji energii
odnawialnej, ktéra poprawia takze Zrédla utrzymania na obszarach wiejskich.

5. Przemysl, materialy, energia i transport

5.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarta w ocenie skutkéw konkluzje, Ze osiggnigcie redukcji emisji gazdw
cieplarnianych o 55 % do 2030 r. nie tylko skierowaloby UE na prosta droge do osiggniecia neutralnosci klimatycznej, ale
takze uczynitoby unijne przedsi¢biorstwa i przemyst swiatowymi pionierami. Obejmuje to zréwnowazona produkcje stali
z uzyciem wodoru zamiast wegla, przy czym wodér jest wytwarzany przy pomocy zréwnowazonej energii elektrycznej.
Pierwsza tego rodzaju fabryka pilotazowa powstala niedawno w Szwecji.

5.2. W swych wcze$niejszych opiniach, w tym w opinii ,Migdzy transeuropejska supersiecia a lokalnymi wyspami
energetycznymi”, EKES zwracal uwage, jak istotne jest uznanie, Ze transformacja energetyczna to nie tylko problem
technologiczny, ale réwniez wyzwanie gleboko spoleczne i polityczne. W transformacji energetycznej musza uczestniczy¢
nie tylko przedsigbiorstwa, ale takze pracownicy, zwigzki zawodowe i konsumenci, zgodnie z obietnicami decydentéw
politycznych i zdecydowanymi apelami EKES-u. Ale réwniez w tym przypadku Komisja i panstwa czlonkowskie wigcej
kwestii pozostawiaja otwartych niz daja odpowiedzi. Poza tym obecne inicjatywy w zakresie polityki energetycznej raczej
utrudnig szeroki udzial obywateli, zamiast do niego zachecal. Transformacja energetyczna w Europie wymaga przeciez
zwlaszcza bezpieczenstwa inwestycyjnego zaréwno dla sektora publicznego, jak i prywatnego, co mozna osiagnaé
wylacznie dzigki klarownosci kluczowych decyzji.
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5.3.  Komitet popiera podejScie Komisji wyrazony w komunikacie ,Strategia UE w sprawie integracji systemow
energetycznych”, zgodnie z ktorym integracja systeméw elektrycznych z systemami ogrzewania i transportu ma kluczowe
znaczenie dla osiggniecia celow w zakresie neutralnosci klimatycznej, bezpieczenstwa dostaw energii — w tym ograniczenia
importu energii — oraz przystepnych cen dla konsumentéw europejskich i europejskiej gospodarki. Oczywiscie
w najblizszych latach niezbedne bedzie odpowiednie finansowanie publiczne i prywatne, by dokonaé koniecznych
inwestycji.

5.4. Jesli idzie o konsekwencje dla polityki gospodarczej i spolecznej, EKES podtrzymuje stanowisko, ze
zdecentralizowane systemy energetyczne beda stanowily wazny impuls dla rozwoju regionalnego oraz moga prowadzi¢
do powstania w regionach nowych wysokiej jakosci miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji.

5.5.  Calkowicie zgadzamy si¢ z Komisjg, ze sektor budowlany, ktéry odpowiada teraz za 40 % zuzycia energii koficowej
i 36% emisji gazoéw cieplarnianych w UE, ma duzy i racjonalny pod wzgledem kosztéw potencjal redukeji emisji.
Oméwimy to zagadnienie bardziej szczegblowo w naszej opinii ,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja
budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia”.

5.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje stanowisko Komisji (s. 18-19), zgodnie z ktérym sektory transportu lotniczego
i morskiego nalezy wlaczy¢ do tych dzialan na skale ogblnogospodarczg, ktore sg konieczne w $wietle porozumienia
paryskiego. Te globalne Srodki transportu, wraz z niektorymi emisjami przemystowymi, sa najbardziej oddalone od
stosowania efektywnych kosztowo paliw nickopalnych, cho¢ trwaja juz obiecujgce testy. Ponadto lotnictwo i zegluga
z trudem poddaja si¢ regulacjom za pomoca przepiséw krajowych, a nawet europejskich, a wigkszos¢ ich emisji ma miejsce
poza obszarem UE. Poniewaz migedzynarodowe emisje UE pochodzace z zeglugi i lotnictwa wzrosty od 1990 r. o ponad
50 %, popieramy dazenie Komisji do znalezienia konstruktywnych sposobow wlaczenia tych sektoréw do unijnej polityki
klimatycznej. Transport lotniczy, krajowy i migdzy panstwami czlonkowskimi, jest juz objety unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) i Komisja analizuje obecnie, czy zegluge nalezy wlaczy¢ do niego na takich samych
zasadach. Jezeli chodzi o emisje poza obszarem UE, popieramy cel Komisji, by proaktywnie uczestniczyé w pracach
oenzetowskich organizacji takich jak Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO) i Organizacja Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w celu znalezienia skutecznych i wigzacych globalnych systeméw redukcji emisji.

5.7.  Komitet popiera opublikowang niedawno przez Komisje strategie na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej
mobilno$ci, poniewaz sektor transportu pozostal w tyle, jezeli chodzi o redukcje emisji. Pomimo bardziej wydajnych
pojazdéw i wdrozenia niskoemisyjnych paliw i silnikéw transport drogowy zwigkszyt emisje o ponad jedng czwartg od
1990 r., gléwnie ze wzgledu na rosngcy popyt na ustugi transportowe. Strategia obejmuje szeroki wachlarz dzialan
i inicjatyw niezbednych, by szybciej przejs¢ od uzaleznienia od paliw kopalnych do zréwnowazonej mobilnosci.
Podstawowe znaczenie ma zaangazowanie obywateli w inteligentng transformacje, poniewaz samochody nadal pozostaja
waznym symbolem wolnosci.

5.8. Jesli chodzi o bioenergie i biomaterialy, to aby w calosci uwzgledni¢ pochlaniacze dwutlenku wegla, nalezy
w pelnym zakresie uznaé ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych osiagnigte w rolnictwie i le$nictwie dzigki Zrédtom
biogennym. Zastgpowanie paliw i materialéw kopalnych moze ograniczy¢ emisje o wigcej niz 100 % w zaleznosci od
efektu substytucji kopalnego CO, i gazéw innych niz CO,.

6. Udzial spoleczefistwa, obywatele i konsumenci

6.1.  EKES zdecydowanie popiera stwierdzenie Komisji, Ze obywatele sg ,kluczowymi partnerami w walce ze zmiang
klimatu i moga ja wspiera¢ poprzez mobilizacj¢ polityczna i wybory konsumenckie”, poniewaz uwazamy, ze aktywny
udzial ,wszystkich grup spolecznych” jest niezbednym warunkiem powodzenia polityki klimatycznej w UE, biorac pod
uwage, ze to podmioty spoleczenstwa obywatelskiego (przedsig¢biorstwa, pracownicy, konsumenci i obywatele oraz ich
organizacje) realizuja cele klimatyczne w praktyce.

6.2.  Totez EKES z zadowoleniem przyjmuje, ze 29 pazdziernika Komisja Europejska rozpoczela konsultacje publiczne,
aby wystucha¢ opinii na temat przegladu polityk niezbednych do zwickszenia celu redukeji emisji na 2030 r.

6.3.  Wobec tego ponawiamy naszg propozycje utworzenia platformy zainteresowanych stron Europejskiego Paktu na
rzecz Klimatu — zgodnie z opinig EKES-u w sprawie Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu — w celu zorganizowania
i ulatwienia aktywnego udziatu wszystkich grup spolecznych ().

() DzU.C 364 z 28.10.2020, s. 67.
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6.4.  EKES sadzi, ze szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na obywateli o nizszych dochodach. Czgsto podchodzg oni
nieufnie do transformacji energetycznej, gdyz obawiajg si¢, Ze podrozy ona koszty ich zycia. Dlatego wazne jest, co mowi
na ten temat Komisja: ,Aby uniknaé negatywnego wplywu na konsumentéw podatnych na zagrozenia, wazna role
w planowaniu renowacji ich doméw i kontrolowaniu wplywu na ich rachunki za ogrzewanie i energie elektryczng odgrywa
polityka spoteczna i polityka w zakresie efektywnosci energetycznej”. Oméwimy te kwestie bardziej szczegélowo w naszej
opinii ,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia” ().

6.5. EKES wzywa réwniez do wprowadzenia wspdlnych kryteriow definicji i wspdlnych wskaznikéw na szczeblu
europejskim, co bedzie pierwszym krokiem w kierunku lepszego pomiaru ubdstwa energetycznego zgodnie z zaleceniem
Komisji z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczacym ubéstwa energetycznego (C(2020) 9600 final (°)). Aby dostosowac te
definicj¢ do roznych kontekstow krajowych, panstwa cztonkowskie muszg opracowaé wigcej narzedzi statystycznych, ktore
pozwolg skutecznie dociera¢ do gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

6.6.  Komitet zgadza si¢ z Komisja, ze ,[o]dnawialne Zrodla energii doprowadzg do wysokiego stopnia decentralizacji,
dajac konsumentom okazje do zaangazowania, prosumentom do tego, aby sami wytwarzali, wykorzystywali energi¢
i dzielili si¢ nig, a spoteczno$ciom lokalnym, a zwlaszcza wiejskim, do wspierania lokalnych inwestycji w odnawialne zrodla
energii”. Spowoduje to rowniez powstanie nowych miejsc pracy na szczeblu lokalnym. Chcieliby$my jednak zaznaczy¢, ze
nalezy zwréci¢ uwage na uzasadnione obawy obywateli dotyczace, na przyklad, zniszczenia krajobrazu lub zaklocenia
radosci zycia. Aktywne uczestnictwo i bezposrednie korzysci z finansowego iflub energetycznego uzysku instalacji energii
odnawialnej, ktére maja zosta¢ zbudowane, moga zlagodzi¢ te obawy. Ponadto nalezy podja¢ dzialania w celu
zagwarantowania, ze nowe mozliwosci zatrudnienia beda sprzyjaly wzrostowi liczby miejsc pracy, ktére zapewniaja
godziwe place i dobre warunki.

6.7.  Komisja stusznie domaga si¢, aby transformacji naszej gospodarki towarzyszyly inwestycje w przekwalifikowanie
i dalsze szkolenie oraz stale ksztalcenie wielu grup zawodowych. EKES pragnie podkresli¢, ze pozadane jest, aby mlodzi
ludzie znéw czgsciej decydowali si¢ na wybér zawodu rolnika, poniewaz starzenie si¢ w rolnictwie stanowi
dlugoterminowe zagrozenie dla zréwnowazonych dostaw zywnosci. Konieczne sg dobre warunki wstepne i $rodki
finansowe na szczeblu europejskim i krajowym.

Bruksela, dnia 27 stycznia 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() COM(2020) 662 final.
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