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Penalizacja edukacji seksualnej w Polsce

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie penalizacji edukacji seksualnej
w Polsce (2019/2891(RSP))

(2021/C 208/05)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 10 grudnia 1948 .,
— uwzgledniajac cele zréownowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac Konwencje¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (konwengcje stambulskg), ktora zostala otwarta do podpisu w dniu 11 maja 2011 r.,

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych (konwencje z Lanzarote) z dnia 25 pazdziernika 2007 r.,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) z dnia 18 grudnia
1979 r,

— uwzgledniajac Konwencje¢ o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.,
— uwzgledniajgc Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,Kartg”),

— uwzgledniajac deklaracje pekiniskg i pekifiska platforme dziatania, przyjete podczas czwartej Swiatowej Konferencji
w sprawie Kobiet w dniu 15 wrze$nia 1995 r., oraz pdzniejsze dokumenty koncowe przyjete na posiedzeniach
specjalnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych Pekin + 5 (2005 r.), Pekin + 15 (2010 r.) i Pekin + 20 (2015 r.),

— uwzgledniajac Miedzynarodowg Konferencje na temat Ludnosci i Rozwoju, ktéra odbyla si¢ w Kairze w 1994 r., a takze
jej program dzialania,

— uwzgledniajac opracowane przez UNESCO migedzynarodowe wytyczne techniczne dotyczace edukacji seksualnej
z 2018 r,,

— uwzgledniajac opracowany przez Fundusz Ludno$ciowy ONZ (UNFPA) poradnik operacyjny dla kompleksowej edukacji
seksualnej z 2014 .,

— uwzgledniajac standardy edukacji seksualnej w Europie opracowane przez Europejskie Biuro Regionalne Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) oraz niemieckie Federalne Centrum Edukacji Zdrowotnej,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z dnia 4 grudnia 2017 r. zatytulowane ,Zdrowie
i prawa seksualne i reprodukcyjne kobiet w Europie”,

— uwzgledniajac wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie Bajew i inni
przeciwko Rosji,
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— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dzieciecej (1), zastepujaca decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW z dnia 22 grudnia 2003 r. dotyczaca zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dziecigcej (%),

— uwzgledniajac badanie ankietowe dotyczace lesbijek, gejow, osob biseksualnych i transplciowych w Unii Europejskiej,
opublikowane w 2019 r. przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA),

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Polski, a w szczegdlnosci rezolucje przyjeta dnia 15 listopada
2017 r. w sprawie praworzadnosci i demokracji w Polsce (),

— uwzgledniajgc sprawozdanie z misji Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia z dnia 10 lipca 2017 r., sporzadzone
w nastepstwie misji w Polsce w dniach 22-24 maja 2017 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie z misji z dnia 3 grudnia 2018 r., sporzadzone przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w nastepstwie wystania do Polski delegacji ad hoc w sprawie sytuacji w zakresie
praworzadnodci (19-21 wrzesnia 2018 r.),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie pogorszenia sytuacji w zakresie praw kobiet
i rownouprawnienia w UE (),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 17 lipca 2019 r. inicjatywa ,Stop pedofilii” przedstawita Sejmowi inicjatywe obywatelska
w sprawie ustawy zmieniajgcej art. 200b polskiego kodeksu karnego;

B. majgc na uwadze, ze dnia 15 pazdziernika 2019 r., po wyborach parlamentarnych i wznowieniu zawieszonej sesji
parlamentarnej, Sejm debatowat nad projektem ustawy w pierwszym czytaniu, a dnia 16 pazdziernika 2019 r. odrzucit
wniosek o odrzucenie tego projektu ustawy; majac na uwadze, ze po sesji inauguracyjnej nowo wybranego Sejmu
w dniu 12 listopada 2019 r. oczekuje si¢ wznowienia prac legislacyjnych nad tym projektem ustawy;

C. majgc na uwadze, ze rzekomym celem ustawy jest zmiana obowigzujacych przepisow dotyczacych zapobiegania
pedofilii i zwalczania jej; majac na uwadze, ze zréwnanie promowania pedofilii z zapewnieniem milodziezy
wszechstronnej edukacji seksualnej jest zatrwazajace, bledne i krzywdzace;

D. majgc na uwadze, ze nowe przepisy projektu ustawy przewiduja, iz kazdy, kto publicznie propaguje lub aprobuje
podejmowanie stosunkéw seksualnych przez nieletnich, podlega karze do dwoch lat pozbawienia wolnosci;

E. majac na uwadze, Ze wspomniane przepisy maja rowniez zastosowanie do przypadkow, w ktérych srodki masowego
przekazu wykorzystuje si¢ do promowania lub aprobowania podejmowania przez nieletnich stosunkéw seksualnych
lub innej aktywnosci seksualnej, a w kontekscie zawoddw zwigzanych z edukacja, leczeniem, opiekg lub opieka nad
nieletnimi kara pozbawienia wolnosci moze wynosi¢ do trzech lat; majac na uwadze, Ze przedstawiono propozycje
dodatkowego zaostrzenia tej kary do pigciu lat;

F. majgc na uwadze, ze rzeczone przepisy, pod przykrywka zapobiegania pedofilii, w praktyce uznatyby zapewnienie
kompleksowej edukacji seksualnej nieletnim za przestepstwo, co miatoby wplyw m.in. na edukatoréw, dziataczy,
pracownikéw stuzby zdrowia, psychologéw, wydawcow i dziennikarzy, a nawet rodzicéw lub opiekunéw prawnych;

G. majac na uwadze, ze konstytucyjna zasada proporcjonalnosci oznacza, iz prawodawcy nie maja nieograniczonej
swobody w ustanawianiu przepisow prawa karnego i ze prawo karne powinno by¢ stosowane jedynie jako $rodek
ostateczny, a zatem zgodny z zasadg ultima ratio; majac na uwadze, ze rzeczony projekt ustawy naruszalby te zasadg;
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H. majac na uwadze, Ze Polska ratyfikowala konwencj¢ stambulska, konwencj¢ z Lanzarote, CEDAW i Konwencj¢
o prawach dziecka oraz ze na mocy mig¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka Polska jest zobowiazana do
zapewnienia dostepu do kompleksowej edukacji seksualnej i informacji, w tym na temat zagrozei zwigzanych
z wykorzystywaniem seksualnym i naduzyciami seksualnymi, a takze do podwazania stereotypéw dotyczacych pici
w spoleczefistwie;

. majgc na uwadze, ze zapewnienie jakiej$ formy edukacji seksualnej i zdrowotnej jest juz obowigzkowe w 20 panstwach
czlonkowskich; majac na uwadze, ze niektére panstwa cztonkowskie, w tym Polska, nadal nie przestrzegaja standardéw
edukacji seksualnej w Europie opracowanych przez WHO;

J. majac na uwadze, ze kompleksowa edukacja seksualna jest procesem opartym na programie nauczania i uczenia si¢
o poznawczych, emocjonalnych, fizycznych i spolecznych aspektach seksualnosci i ma na celu wyposazenie dzieci
i mlodziezy w wiedzg, umiejetnosci, postawy i wartosci, ktére pozwolg im chroni¢ ich zdrowie, dobre samopoczucie
i godno$é; majac na uwadze, ze kompleksowa edukacja seksualna umozliwitaby dzieciom i mlodziezy rozwijanie
pelnych szacunku relacji spotecznych i seksualnych, a jednoczesnie nauczylaby ich rozwazaé, w jaki sposéb ich wybory
wplywaja na ich wlasne samopoczucie i samopoczucie innych osob; majac na uwadze, ze ponadto umozliwitaby ona
dzieciom i mlodziezy zrozumienie praw przystugujacych im przez cale Zycie oraz zapewnienie ochrony tych praw;

K. majac na uwadze, ze zapewnienie kompleksowej edukacji seksualnej jest jednym z gléwnych instrumentéw realizacji
zobowigzan z okazji 25. rocznicy Miedzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju (ICPD25), do ktérych
nalezg: wyeliminowanie niezaspokojonych potrzeb dotyczacych planowania rodziny, wyeliminowanie mozliwych do
unikniecia zgondéw matek oraz wyeliminowanie przemocy uwarunkowanej plcig i krzywdzacych praktyk wobec kobiet,
dziewczat i mlodziezy;

L. majgc na uwadze, ze zgodnie z Karta, EKPC i orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowicka zdrowie
seksualne i reprodukcyjne kobiet ma zwigzek z wieloma prawami czlowieka, w tym z prawem do zycia i godnosci, do
wolnos$ci od nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, prawem dostepu do opieki zdrowotnej, prawem do
prywatnosci, prawem do edukacji oraz z zakazem dyskryminowania, co jest rowniez odzwierciedlone w Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej;

M. majgc na uwadze, ze rzeczony projekt ustawy moze by¢ postrzegany jako kolejna préba ograniczania praw seksualnych
i reprodukeyjnych w Polsce w ostatnich latach; majac na uwadze, ze proba dalszego ograniczenia prawa do aborcji
zostala wstrzymana w 2018 r. w wyniku masowej opozycji ze strony obywateli polskich, wyrazonej w marszach
,czarnopiatkowych”;

N. majac na uwadze, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka wskazal, iz w delikatnych kwestiach, takich jak publiczna
dyskusja na temat edukacji seksualnej, w ktorej poglady rodzicow, polityka edukacyjna i prawo o0séb trzecich do
wolnosci sfowa muszg by¢é zréwnowazone, wladze nie maja innego wyjscia niz odwolanie si¢ do kryteriéw
obiektywnosci, pluralizmu, Scistoéci naukowej, a takze przydatnosci danego rodzaju informacji dla mtodych odbiorcow;

O. majgc na uwadze, ze wiele dzieci i nastolatkéw w pierwszej kolejnosci uczy si¢ o stosunkach intymnych z pornografii,
zwlaszcza online, oraz ze sprzecznych wiadomosci uzyskiwanych od swoich réwiesnikéw; majac na uwadze, ze w tym
kontekscie edukacja seksualna nabiera jeszcze wigkszego znaczenia, aby zapewni¢ mlodym ludziom narzedzia
niezbedne do bezpiecznego poruszania si¢ po internecie i mediach spoleczno$ciowych i poméc im unikngé stania sig
ofiarg uwodzenia przez internet, poméc im zrozumie¢ ogladane tresci, a takze dostrzega¢ informacje oparte na faktach
oraz obecno$¢ stereotypow dotyczgcych plei i seksizmu;

P. majac na uwadze, ze nieletni moga napotyka¢ przeszkody w dostepie do antykoncepcji — takie jak restrykcyjne przepisy
i polityka w zakresie dostarczania Srodkéw antykoncepcyjnych — nakladajace si¢ na brak wiedzy; majac na uwadze, ze
nawet jezeli mlodziez jest w stanie uzyskac Srodki antykoncepcyjne, mozna zniecheci¢ jg do korzystania z nich poprzez
pigtnowanie pozamalzenskiej aktywnosci seksualnej iflub stosowania Srodkéw antykoncepcyjnych, wzbudzanie obaw
przed skutkami ubocznymi lub brak wiedzy na temat prawidtowego stosowania Srodkéw antykoncepcyjnych; majac na
uwadze, ze zgodnie z polskim prawem dotyczacym wieku przyzwolenia nastolatki powyzej 15 roku zycia moga
legalnie wyrazi¢ zgode na czynnosci seksualne; majac na uwadze, Ze nastolatki nadal muszg uzyskaé zgode opiekuna na
wydanie recepty na $rodki antykoncepcyjne;
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Q. majac na uwadze, ze przemoc seksualna jest zjawiskiem powszechnym, dotykajacym w szczegélnosci nieletnich, i ze
nalezy ja wyeliminowaé; majac na uwadze, ze nastoletnie cigze pozostaja trudnym problemem spolecznym i moga
przyczynia¢ si¢ do umieralno$ci matek i dzieci; majac na uwadze, ze kompleksowa edukacja seksualna pomaga obalaé
stereotypy dotyczace plci i zapobiega¢ przemocy uwarunkowanej pleig;

1. przypomina, ze zdrowie seksualne ma podstawowe znaczenie dla ogdlnego zdrowia i dobrostanu jednostek, par
i rodzin, dodatkowo przyczyniajac si¢ do spolecznego i gospodarczego rozwoju spolecznoici i panstw, a dostep do
zdrowia, w tym zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, jest prawem czlowieka;

2. wyraza glebokie zaniepokojenie niezwykle niejasnymi, szerokimi i nieproporcjonalnymi przepisami projektu ustawy,
ktore de facto zmierzaja do penalizacji upowszechniania edukacji seksualnej wsrdd nieletnich i ktérych zakres potencjalnie
grozi wszystkim osobom — a w szczegdlnosci edukatorom seksualnym, w tym nauczycielom, pracownikom stuzby
zdrowia, pisarzom, wydawcom, organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego, dziennikarzom, rodzicom i opiekunom
prawnym — karg pozbawienia wolnosci do trzech lat za nauczanie o ludzkiej seksualnosci, zdrowiu i stosunkach intymnych;
obawia si¢ nadal, Ze rzeczony projekt ustawy mialby blokujacy wplyw na edukatoréw i ze jedng z gléwnych barier dla
edukagji seksualnej jest fakt, iz edukatorzy nie s wspierani;

3. przypomina z calg mocg, ze dostep do wyczerpujacych i dostosowanych do wieku informacji na temat seksu
i seksualnosci oraz dostep do opieki zdrowotnej w zakresie seksualnosci i metod rozrodczych, w tym edukacji seksualne;j,
planowania rodziny, metod antykoncepcji oraz bezpiecznej i legalnej aborcji, ma zasadnicze znaczenie dla stworzenia
pozytywnego i pelnego szacunku podejscia do seksualnosci i stosunkéw seksualnych, co jest dodatkowa korzyscig wobec
mozliwosci zdobycia bezpiecznych do$wiadczen seksualnych, wolnych od przymusu, dyskryminacji i przemocy; zacheca
wszystkie pafistwa cztonkowskie do wprowadzenia w szkotach kompleksowej, dostosowanej do wieku edukacji seksualnej
i edukacji o relacjach migdzyludzkich;

4. przypomina, ze taka edukacja jest niezbedng czeScig programu nauczania w szkotach w celu spelnienia standardéw
WHO dla Europy w zakresie edukacji i ochrony mlodziezy; stwierdza, ze edukacja seksualna powinna obejmowa¢ takie
tematy jak orientacja seksualna i tozsamos¢ plciowa, ekspresja seksualna, zwiazki i wyrazanie zgody, a takze informacje
o negatywnych skutkach lub chorobach, takich jak choroby przenoszone droga plciows i HIV, nieplanowana cigza,
przemoc seksualna i krzywdzace praktyki, jak uwodzenie i okaleczanie zeniskich narzadéw plciowych;

5. przypomina, ze edukacja, oprocz tego, Ze jest samodzielnym prawem podstawowym, jest warunkiem wstepnym
korzystania z innych podstawowych praw i wolnosci zagwarantowanych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
Konstytucji RP i Karcie; podkresla, ze zamiast chroni¢ mlodziez, brak informacji i edukacji dotyczacej seksu i seksualnosci
zagraza jej bezpieczenstwu i dobremu samopoczuciu, poniewaz mlodziez jest bardziej narazona na seksualne
wykorzystanie, naduzycie i przemoc, w tym przemoc domows i rézne formy wykorzystania w internecie, takie jak
cyberprzemoc, molestowanie internetowe i ,porno-zemsta”, jest takze gorzej przygotowana na ich rozpoznawanie; uwaza,
ze kompleksowa edukacja seksualna ma rowniez pozytywny wplyw na wyniki w zakresie réwnosci plci, w tym
przeksztalcanie szkodliwych norm dotyczacych plci i postaw wobec przemocy uwarunkowanej plcia, dzigki czemu
pomaga zapobiega¢ przemocy i przymusowi seksualnemu w zwigzkach, przerywa milczenie wokét przemocy seksualne;j,
seksualnego wykorzystywania lub naduzy¢, a takze umozliwia mlodziezy poszukiwanie pomocy;

6.  podkresla znaczenie edukacji zdrowotnej i seksualnej, w szczegdlnosci przeznaczonej dla dziewczat i mlodziezy
LGBTI, na ktérych niesprawiedliwe normy dotyczace plci majg szczeg6lny wplyw; podkresla, ze taka edukacja powinna
obejmowac uczenie miodziezy o zwiazkach opartych na réwnosci plei, zgodzie i wzajemnym szacunku jako sposobach
zapobiegania stereotypom zwigzanym z plcia, homofobii, transfobii i przemocy uwarunkowanej plcig oraz zwalczania ich;
zauwaza, ze edukacja seksualna nie prowadzi do wezesniejszej aktywnosci seksualnej;

7. przypomina, ze w art. 23 dyrektywy 2011/93/UE wezwano panstwa czltonkowskie, w tym Polske, do podjecia wraz
z odpowiednimi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego stosownych krokéw upowszechniajacych wiedze
i zmniejszajacych ryzyko, dzigki ktérym dzieci nie stang si¢ ofiarami niegodziwego traktowania w celach seksualnych
ani wykorzystywania seksualnego;

8. uznaje wazng rol¢ spoleczenstwa obywatelskiego w zapewnianiu edukacji seksualnej; wzywa do udostgpnienia
odpowiednich $rodkéw finansowych zainteresowanym organizacjom za posrednictwem rdéznych instrumentéw
finansowania na szczeblu UE, takich jak wieloletnie ramy finansowe 2021-2027 (program ,Prawa i warto$ci”) oraz
inne projekty pilotazowe UE, ktére moglyby mie¢ wplyw na te dziedzing;
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9.  potepia niedawne wydarzenia w Polsce, ktére mialy na celu dezinformacje, stygmatyzacje i zakazanie edukacji
seksualnej, a w szczegdlnosci surowa, niewlasciwg i bledng tres¢ uzasadnienia przewidzianego w projekcie ustawy; apeluje,
by polski parlament wstrzymal si¢ od przyjecia proponowanego projektu ustawy oraz zapewnit mlodziezy dostep do
kompleksowej edukacji seksualnej; wzywa tez do udzielenia wsparcia osobom zapewniajagcym taka edukacje i informacje
w sposéb rzeczowy i obiektywny;

10.  wzywa Rade do zajecia si¢ ta kwestig i innymi zarzutami dotyczacymi naruszania praw podstawowych w Polsce
w kontekscie obecnych wystuchan dotyczacych sytuacji w Polsce, zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE;

11.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i Radzie, prezydentowi,
rzadowi i parlamentowi Polski, jak réwniez rzadom i parlamentom panistw cztonkowskich.
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