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I

Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 29/2021 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajgcego, w ramach Funduszu

Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

(2021/C 265/02)

WPROWADZENIE

1. 13 czerwca 2018 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia finanso-
wego na rzecz zarzadzania granicami iwiz (') (zwany dalej ,IZGW” lub ,Instrumentem”) w ramach dzialu 4
(Migracja i zarzadzanie granicami) wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

2. Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu (% na sesji plenarnej w dniu 13 marca
2019 r.

3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal opini¢ 17 pazdziernika 2018 r. (3).
4. Komitet Regionéw nie przedstawil opinii na temat przedmiotowego Instrumentu.

5. 7czerwca 2019 r. Rada przyjela czeSciowe podejscie ogdlne (#), ktore postuzyto jako wstepny mandat do
negocjacji z Parlamentem Europejskim. 12 pazdziernika 2020 r. Rada przyjela pelne podejscie ogdlne (%)
w sprawie wyzej wymienionego wniosku.

6. Wspolprawodawcy rozpoczeli negocjacje w drugiej polowie 2019 r. Podczas rozméw tréjstronnych 10 grudnia
2020 r. wspotprawodawcy osiagneli wstepne porozumienie, ktére zostalo przedstawione na posiedzeniu Komi-
tetu Stalych Przedstawicieli 16 grudnia 2020 r. () W 2021 r. kontynuowano prace majace na celu sfinalizo-
wanie prac nad motywami, terminologia, przepisami dotyczacymi mocy wstecznej wcelu zapewnienia
ciaglosci finansowania i wskaznikami.

7. Komitet Statych Przedstawicieli przeanalizowal ostateczny tekst kompromisowy () z mysla o osiagnieciu poro-
zumienia na posiedzeniu 24 lutego 2021 r.

8. 1 marca 2021 r. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu
Europejskiego potwierdzila porozumienie polityczne. Przewodniczgcy komisji LIBE wyslal pismo do przewod-
niczgcego Komitetu Stalych Przedstawicieli, potwierdzajac, ze jezeli Rada zatwierdzi ten tekst w pierwszym
czytaniu, po weryfikacji prawno-j¢zykowej, Parlament zatwierdzi stanowisko Rady w drugim czytaniu.

9. Komitet Stalych Przedstawicieli potwierdzil porozumienie polityczne () na posiedzeniu 10 marca 2021 r.

I. CEL

10. Celem z zakresu polityki Instrumentu jest zapewnienie solidnego i skutecznego europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami zewnetrznymi, przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przeplywu osdb
i poszanowaniu praw podstawowych, a tym samym przyczynienie si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w Unii.

11. Instrument ten przyczyni si¢ do realizacji nastepujacych celéw szczegdlowych: (i) wspieranie skutecznego
europejskiego zintegrowanego zarzgdzania granicami zewnetrznymi, by ulatwié legalne przekraczanie granic,
zapobiega¢ nielegalnej imigracji i przestepczosci transgranicznej oraz wykrywac je, oraz aby skutecznie zarza-
dza¢ przeplywami migracyjnymi; (ii) wspieranie wspdlnej polityki wizowej, aby zapewnié¢ zharmonizowane
podejscie do wydawania wiz i ulatwi¢ legalne podrézowanie, pomagajac jednoczesnie w zapobieganiu zagro-
zeniom zwigzanym z migracjg i bezpieczenstwem.
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III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

12. Parlament Europejski iRada przeprowadzily negocjacje wcelu osiagniecia porozumienia na etapie przyj-
mowania przez Rad¢ stanowiska w pierwszym czytaniu (,wczesne porozumienie w drugim czytaniu”).

13. Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla kompromis osiggniety w negocjacjach miedzy
Parlamentem Europejskim a Rada, prowadzonych przy wsparciu Komisji. Ponizej podsumowano gléwne
elementy tego kompromisu.

14. Sprzet wielofunkcyjny. Wspélprawodawcy uzgodnili, Ze aktywa zakupione przy wkladzie finansowym z Instru-
mentu pozostana dostepne do wykorzystania w innych dziedzinach, w tym na potrzeby cel, operacji morskich
lub osiagniecia celéw dwoch pozostalych funduszy w obszarze spraw wewnetrznych (Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji oraz Fundusz Bezpieczefistwa Wewnetrznego), pod warunkiem Ze uzytkowanie aktywow nie prze-
kroczy 30 % catkowitego okresu.

15. Minimalny poziom wydatkéw na polityke wizowa. Wspolprawodawcy zgodzili si¢ ustali¢ wiazacy odsetek
wynoszacy co najmniej 10 % programéw panstw czlonkowskich na pokrycie wydatkéw w ramach tego celu
szczegblowego. Ten wiazacy odsetek nie bedzie mial zastosowania do instrumentu tematycznego. Pafistwa
czlonkowskie bedg mogly odstapi¢ od minimalnego odsetka jedynie w przypadku, gdy ich programy zawieraja
szczegotowe wyjasnienie.

16. Dzialania w panstwach trzecich idotyczace panstw trzecich. Wspélprawodawcy uzgodnili, Ze Instrument
bedzie mial pewien stopien elastycznosci niezbedny do realizacji dzialan wspierajacych jego cele, niezaleznie
od tego, czy sa one realizowane w granicach Unii, czy poza jej granicami. Dziatania te musza by¢ prowadzone
w synergii oraz przy zachowaniu spéjnosci z innymi dzialaniami poza Unig wspieranymi za posrednictwem
innych instrumentéw unijnych.

17. Rola agencji unijnych. Podczas opracowywania programéw panstw czlonkowskich uwzgledni si¢ wiedze

i do$wiadczenie odpowiednich agencji Unii, w szczegdlnosci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przyb-
rzeznej,
Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przest-
rzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) oraz Agencji Praw Podstawowych UE, zgodnie
z dziedzinami ich kompetencji. Komisja moglaby réwniez zasiega¢ ich opinii co do dzialan objetych wsparciem
operacyjnym, w odniesieniu do ktérych agencje dysponuja szczegblng wiedza fachowa, oraz co do zadan
zwigzanych z monitorowaniem i ocena.

18. Przepisy dotyczace praw podstawowych. Przepisy dotyczace praw podstawowych zostaly uproszczone w catym
tek$cie prawnym. W tym kontekscie do rozporzadzenia wprowadzono nowy artykul dotyczacy niedyskrymi-
nacji i poszanowania praw podstawowych.

19. Dodatkowe $rodki budzetowe. Wspétprawodawcy uzgodnili dodatkows alokacje maksymalnej kwoty 1 mld
EUR w cenach z 2018 r., ktéra ma zostal przydzielona na instrument tematyczny zgodnie z art. 5 i zalgczni-
kiem II do rozporzadzenia w sprawie WREF.

20. Akty delegowane i wykonawcze. Wspdtprawodawcy uzgodnili, ze programy prac Komisji bedg przyjmowane
w drodze aktéw wykonawczych (procedura sprawdzajaca) oraz ze zalacznik Il (zakres wsparcia) zostanie
zmieniony w drodze aktu delegowanego.

21. Dzialania kwalifikujace si¢ do wyzszych stép wspélfinansowania. Niektore dzialania uznano za priorytetowe,
aich stopy wspélfinansowania zwigkszono. Obejmuja one natychmiastowe wsparcie dla ofiar handlu ludZmi,
rozwdj zintegrowanych systeméw ochrony dzieci na granicach zewnetrznych, $rodki majace na celu identy-
fikacje os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania, natychmiastowg pomoc takim osobom i dalsze kiero-
wanie tych oséb w celu objecia ochrong, koszty operacyjne ETIAS, $rodki majace na celu poprawe jakosci
danych przechowywanych w systemach ICT w dziedzinie wiz igranic oraz Srodki majace na celu poprawe
interoperacyjnosci systeméw ICT.

22. Wsparcie operacyjne. Maksymalna warto$¢ procentowa wsparcia operacyjnego zostala zwickszona do 33 %
kwoty przydzielonej na program. Koszty zwigzane z dzialaniami szkoleniowymi i nieruchomosciami zostana
pokryte zaréwno w odniesieniu do celéw zwigzanych z granicami, jak iwizami, co stanowi rozszerzenie
pierwotnego zakresu zaproponowanego przez Komisje.

23. Dzialania faczone. Wspdlprawodawcy postanowili nie uwzglednia¢ mozliwosci wykorzystania tego rodzaju
wsparcia finansowego w ramach Instrumentu.

24. Przesunigcie zasoboéw (przepisy horyzontalne). Wprowadzono ,klauzule przyjmowania” (ang. receiving clause),
aby uwzgledni¢ ewentualne przesunigcie do Instrumentu, na wniosek panstw cztonkowskich, maksymalnie 5 %
poczatkowej alokacji z dowolnego z funduszy objetych rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepiséw
w ramach zarzadzania dzielonego.

25. Platnosci zaliczkowe (przepisy horyzontalne). W odniesieniu do Instrumentu uzgodniono szczegdlowe stawki
platnosci zaliczkowych, odbiegajace od rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow.
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26. Kontrola iaudyt projektow realizowanych przez organizacje miedzynarodowe (przepisy horyzontalne). Jako
odstgpstwo od rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow uzgodniono nowy artykul, aby ulatwié
panstwom czlonkowskim wspélprace z organizacjami miedzynarodowymi w ramach zarzadzania dzielonego
bez zmiany obowiazku zapewnienia legalnosci i prawidlowosci wydatkéw zadeklarowanych Komisji.

IV. WNIOSEK

27. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis uzgodniony miedzy Rada a Parla-
mentem Europejskim, przy wsparciu Komisji.

28. Rada uwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony kompromis iZe po przyjeciu nowe
rozporzadzenie odegra kluczowa role w zapewnieniu silnego iskutecznego europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami zewngtrznymi przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przeplywu oséb
i poszanowania praw podstawowych, przyczyniajac si¢ tym samym do zagwarantowania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w Unii.
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