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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2017/1805
z dnia 3 pazdziernika 2017 r.
w sprawie profesjonalizacji zaméwien publicznych
Budowanie struktur na potrzeby profesjonalizacji zaméwien publicznych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Zamoéwienia publiczne sa instrumentem stuzagcym osiagnieciu inteligentnego i trwalego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Instrument ten moglby mieé znaczace skutki gospodarcze ('), przyczyniajac si¢ do
realizacji programu Komisji na rzecz wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i handlu transgranicznego.
Wydajne, skuteczne i konkurencyjne procedury udzielania zaméwien publicznych maja zasadnicze znaczenie dla
dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku oraz stanowig wazny kanat dla inwestycji europejskich ().

(2)  Dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych przyjete w 2014 r. () zapewniajg narzedzia, ktére umozliwiaja
panstwom czlonkowskim bardziej skuteczne i strategiczne wykorzystywanie zamowient publicznych. Zaméwienia
publiczne stoja przed nowymi wyzwaniami, poniewaz w coraz wigkszym stopniu oczekuje si¢, Ze: wykaza
optymalne wykorzystanie $rodkéw publicznych w coraz trudniejszych warunkach budzetowych; wykorzystaja
mozliwosci, jakie stwarzaja cyfryzacja i zmieniajace si¢ rynki; wniosa strategiczny wklad do celéw polityki
horyzontalnej i warto$ci spolecznych, takich jak innowacje, wlaczenie spoleczne oraz zréwnowazenie
srodowiskowe i gospodarcze; zwicksza dostepno$¢ i wykaza rozliczalno$¢ z minimalizowania niewydolnosci,
marnotrawstwa, nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych i korupcji, jak réwniez przyczynig si¢ do budowania
odpowiedzialnych laficuchéw dostaw.

(3)  Zapewnienie skutecznego stosowania zasad dotyczacych zaméwiei publicznych na wszystkich poziomach jest
konieczne, aby w pelni wykorzystaé mozliwosci, jakie stwarza ta wazna dzwignia dla inwestycji europejskich, co
podkreslono w planie inwestycyjnym dla Europy (*), i osiaggna¢ silniejszy jednolity rynek, co postulowat
w 2017 r. w swym oredziu o stanie Unii przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker. Wydajnos¢ jest takze
jednym z obszaréw wymagajacych poprawy w obszarze zaméwien publicznych, ktére zasygnalizowano za
posrednictwem procesu europejskiego semestru.

(4) W zwigzku z tym nalezy zagwarantowal najbardziej efektywne wykorzystanie funduszy publicznych oraz
dokonywanie zaméwien publicznych przez nabywcéw publicznych wedlug najwyzszych standardéw profesjo-
nalizmu. Wzmocnienie i wspieranie profesjonalizmu wsrdéd praktykéw zamoéwient publicznych moze wzmocnié
wplyw zaméwien publicznych na calg gospodarke (°).

(5)  Cel profesjonalizacji zaméwiei publicznych nalezy rozumie¢ szeroko jako odzwierciedlenie ogdlnej poprawy
calego zakresu umiejetnosci i kompetencji zawodowych, wiedzy i do§wiadczenia oséb prowadzacych zadania
zwigzane z zamoéwieniami publicznymi lub uczestniczacych w takich zadaniach (°). Obejmuje on réwniez
narzedzia, wsparcie i strukture polityki instytucjonalnej, ktére sg niezbedne do jego skutecznej realizacji

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw:
Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli i przedsigbiorstw, COM(2015) 550.

() Prawie potowa $rodkéw przeznaczonych na polityke spdjnosci jest przekazywana za posrednictwem zaméwiert publicznych. W okresie

2014-2020 UE zainwestuje 325 mld euro — prawie jedng trzecig budzetu ogblnego UE — w europejskie regiony za posrednictwem

europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktorych celem jest wspieranie wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy,

konkurencyjnosci i zmniejszanie réznic w zakresie rozwoju regionalnego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca

dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65) (,dyrektywa klasyczna”), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2014/23|UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1) (,dyrektywa w sprawie udzielania
koncesji”) i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE

(Dz.U.L 94 2 28.3.2014, 5. 243) (,dyrektywa sektorowa”), w szczegdlnosci, odpowiednio, ich art. 83 ust. 4, art. 45 ust. 4 i art. 99 ust. 4.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego, Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Plan inwestycyjny dla Europy (COM(2014) 903).

() W dokumencie roboczym stuzb Komisji (SWD/2015/202), towarzyszacym strategii na rzecz jednolitego rynku, oszacowano, ze
potencjalne korzysci gospodarcze wynikajace z rozwigzania problemow dzigki profesjonalizacji przekraczaja 80 mld euro.

(®) Obejmuje to pelen zakres obowiazkéw urzednikéw odpowiedzialnych za zamowienia publiczne, ktérzy na dowolnym etapie procedury
udzielania zaméwien — od okreSlenia potrzeb az do zarzadzania umowami — w centralnej lub zdecentralizowanej administracji lub
instytucji pelnia funkcje konkretnie okreslone jako zwigzane z udzielaniem zaméwieri lub sg tylko odpowiedzialni za niektére zadania
zwigzane z zamdwieniami publicznymi.

—
-



7.10.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 259/29

i osiggniecia odpowiednich rezultatéw (). W zwiazku z tym skuteczna strategia profesjonalizacji powinna opieraé
si¢ na 0gdlnym podejsciu strategicznym zgodnie z trzema uzupelniajgcymi si¢ celami:

. Rozwdj odpowiedniej struktury strategii na potrzeby profesjonalizacji: aby wywrzeé realny wplyw, strategia
profesjonalizacji powinna moc liczy¢ na wysoki poziom wsparcia politycznego. Oznacza to okreslenie
wyraznego podzialu obowigzkéw i zadan instytucji na centralnym szczeblu polityki, wspieranie staran na
szczeblu lokalnym, regionalnym i sektorowym i zapewnienie cigglosci miedzy cyklami politycznymi
z wykorzystaniem, w stosownych przypadkach, struktur instytucjonalnych promujacych specjalizacje,
faczenie wiedzy i dzielenie si¢ nig.

II. Zasoby ludzkie — ulepszanie szkolenia i zarzadzania przebiegiem kariery zawodowej praktykéw zamdwien
publicznych: praktycy zaméwien publicznych, tj. osoby uczestniczace w udzielaniu zaméwient publicznych na
towary, ustugi i roboty budowlane, jak réwniez audytorzy i urzednicy odpowiedzialni za rozpatrywanie
spraw dotyczacych zaméwien publicznych, musza przej$¢ odpowiednie szkolenia, posiadaé wlasciwe
kwalifikacje, umiejetnosci i do$wiadczenie potrzebne przy ich zakresie odpowiedzialnoici. Oznacza to
zagwarantowanie do$wiadczonego, wykwalifikowanego i zmotywowanego personelu, oferowanie mu
koniecznych szkolen i umozliwienie ustawicznego rozwoju zawodowego, a takze opracowanie struktury
zatrudnienia i zachet w celu uatrakcyjnienia funkcji zwigzanej z udzielaniem zamoéwienn publicznych
i motywowania urzednikéw do osiggania strategicznych rezultatéw.

I Systemy — dostarczenie narzedzi i metod na potrzeby wsparcia profesjonalnej praktyki w dziedzinie
zaméOwien publicznych: praktycy zaméwien publicznych muszg by¢ wyposazeni w odpowiednie narzedzia
i wspierani, aby moéc skutecznie dziala¢ i uzyskiwaé najlepszy stosunek wartosci do ceny przy kazdym
zakupie. Oznacza to udostgpnienie narzedzi i procesdw majgcych na celu inteligentne udzielanie zaméwien
publicznych, takich jak: narzedzia stosowane w e-zaméwieniach, wytyczne, podreczniki, wzory i narzedzia
wspolpracy oraz odpowiednie szkolenia, wsparcie i wiedza fachowa, laczenie wiedzy i wymiana dobrych
praktyk.

(6) W niniejszym zaleceniu (%) zacheca si¢ do opracowywania i wdrazania w panstwach czlonkowskich strategii
profesjonalizacji poprzez zapewnienie ram odniesienia (). Oczekiwanym wynikiem niniejszej inicjatywy jest
pomoc panstwom czlonkowskim w tworzeniu strategii profesjonalizacji w celu zwigkszenia widocznosci, wplywu
i reputacji zaméwien publicznych w realizacji publicznych celow.

(7)  Niniejsze zalecenie skierowane jest do paristw czlonkowskich oraz ich administracji publicznej przede wszystkim
na szczeblu krajowym. W ramach scentralizowanego lub zdecentralizowanego systemu zaméwiefi publicznych
panstwa czlonkowskie powinny jednak w dalszym ciagu zacheca instytucje/podmioty zamawiajace i wspierac je
we wprowadzaniu inicjatyw stuzacych profesjonalizacji. W zwigzku z tym paristwa czlonkowskie powinny
zwrdci¢ na niniejsze zalecenie uwage organéw odpowiedzialnych za zamoéwienia publiczne na wszystkich
szczeblach oraz podmiotéw odpowiedzialnych za szkolenie audytoréw i urzednikow odpowiedzialnych za
rozpatrywanie spraw dotyczacych zaméwien publicznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

I. OKRESLENIE STRATEGII PROFESJONALIZAC(]I ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Panstwa czlonkowskie powinny opracowaé i realizowaé dlugoterminowe strategie profesjonalizacji zamoéwien
publicznych, dostosowane do swoich potrzeb, zasobéw i struktury administracyjnej, samodzielnie lub jako element
szerszej strategii profesjonalizacji administracji publicznej. Celem jest przyciagniecie, rozwijanie i zachowanie
umiejetnodci, skoncentrowanie si¢ na rezultatach i strategicznych wynikach oraz jak najlepsze wykorzystanie
dostepnych narzedzi i technik. Strategie te powinny:

a) uwzglednial wszystkich istotnych uczestnikéw procedury udzielania zaméwien i by¢ rozwijane w ramach integra-
cyjnego procesu na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

b) by¢ stosowane w koordynacji z innymi strategiami w calym sektorze publicznym; oraz

¢) uwzglednia¢ zmiany zachodzace w innych panistwach cztonkowskich i na szczeblu migdzynarodowym.

—

Potrzebg przygotowania pracownikéw zajmujacych si¢ zamowieniami publicznymi, ktérzy stale zapewnialiby optymalne wykorzystanie
$rodkéw, podkreslono rowniez w zaleceniu OECD w sprawie zaméwieni publicznych z 2015 r. (http:/fwww.oecd.org/gov/ethics/ OECD-
Recommendation-on-Public-Procurement.pdf).

Komisja nie zamierza narzuca¢ zadnego konkretnego modelu, lecz jedynie zwréci¢ si¢ do panstw cztonkowskich i wlasciwych organéw
administracji o podjecie istotnych kwestii. Jest jasne, ze wszyscy znajduja si¢ na réznych etapach tej drogi. Niemniej jednak nowe
dyrektywy nakladaja na panistwa czlonkowskie obowiazek zapewnienia, by a) informacje i wskazéwki dotyczace wykladni i stosowania
unijnego prawa w zakresie zaméwien publicznych byly dostgpne nieodplatnie, aby pomoc instytucjom zamawiajacym i podmiotom
gospodarczym, w szczegdlnosci MSP; i b) instytucje zamawiajace otrzymywaly wsparcie przy planowaniu i prowadzeniu postgpowan
o udzielenie zamdwienia.

(}) Zaleceniu temu towarzyszy¢ bedzie zbi6r dobrych praktyk panistw cztonkowskich.

-


http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
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. Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez zachecaé instytucje/podmioty zamawiajace do realizacji krajowych strategii

profesjonalizacji, opracowywania inicjatyw w zakresie profesjonalizacji, tworzenia odpowiedniej struktury instytucjo-
nalnej i wspélpracy na rzecz bardziej skoordynowanego, efektywnego i strategicznego udzielania zamoéwien
i wspierac je w tych dziataniach, poprzez miedzy innymi:

a) zacie$nienie wspolpracy miedzy stosownymi stuzbami i migedzy instytucjami/podmiotami zamawiajagcymi; oraz

b) wiedz¢ fachowa i wsparcie instytucji szkoleniowych, centralnych jednostek zakupujgcych i organizacji
zawodowych nastawionych na udzielanie zaméwieni publicznych.

1. ZASOBY LUDZKIE - ULEPSZANIE SZKOLEN I ZARZADZANIA PRZEBIEGIEM KARIERY ZAWODOWE]

. Panstwa czlonkowskie powinny zidentyfikowaé i zdefiniowaé podstawowe umiejetnosci i kompetencje, ktére

powinny by¢ przedmiotem szkoleni praktykéw zaméwien publicznych i ktére powinni oni posiadaé, biorgc pod
uwage multidyscyplinarny charakter projektéw objetych zamoéwieniami publicznymi, zaréwno w odniesieniu do
urzednikoéw odpowiedzialnych za zamoéwienia, jak i funkcji zwigzanych z zaméwieniami oraz sedziéw i audytoréw,
takie jak:

a) ramy umiejetnosci i kompetencji stuzace wsparciu proceséw rekrutacji i zarzadzania przebiegiem kariery
zawodowej oraz opracowywania programéw szkolen; oraz

b) wspélne ramy kompetencji w zakresie udzielania zaméwient publicznych na szczeblu europejskim.

. Panstwa czlonkowskie powinny opracowaé odpowiednie programy szkolen — wstepnych i ustawicznych — w oparciu

o dane i oceng potrzeb, a takze ramy kompetencji, jesli sa one dostepne, takie jak:

a) rozwijanie lub wspieranie rozwoju oferty szkolen wstepnych na poziomie magisterskim i podyplomowym oraz
innych podstawowych szkolent zawodowych;

b) zapewnianie lub wspieranie cato$ciowej, ukierunkowanej i dostepnej oferty szkolert i uczenia si¢ przez cale Zycie;

¢) pomnozenie oferty szkoleniowej za posrednictwem innowacyjnych rozwigzan interaktywnych lub narzedzi
e-uczenia si¢ i szkolert kaskadowych; oraz

d) wykorzystanie wspolpracy akademickiej i badan naukowych w celu opracowania solidnej wiedzy teoretycznej na
potrzeby rozwigzan w dziedzinie zamdéwien publicznych.

. Pafistwa czlonkowskie powinny takze opracowywac i wspiera¢ wykorzystanie przez instytucje/podmioty zamawiajace

nalezytego zarzadzania zasobami ludzkimi, systeméw planowania kariery zawodowej i systeméw motywacyjnych
odpowiednich dla funkcji zaméwieni publicznych w celu przyciagniecia wykwalifikowanej kadry do zaméwien
publicznych i utrzymania jej, a takze zachgcenia praktykéw do zapewniania lepszego i bardziej strategicznego
podejScia w dziedzinie zamowien publicznych, takich jak:

a) systemy uznawania lub certyfikacji, ktére odpowiednio identyfikuja i nagradzaja funkcje zwigzane z udzielaniem
zaméwien publicznych;

b) Sciezki kariery zawodowej, zachety instytucjonalne oraz wsparcie polityczne dla osiagnigcia strategicznych
wynikéw; oraz

¢) nagrody za wybitne osiggniecia w celu propagowania dobrych praktyk w takich dziedzinach, jak: innowacje,
zielone i spolecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne lub walka z korupgja.

. SYSTEMY - DOSTARCZENIE NARZEDZI I METOD

. Pafistwa czlonkowskie powinny zacheca¢ do opracowywania i wykorzystywania dostepnych narzedzi informa-

tycznych oraz wspiera¢ dzialania, ktére mogg uprosci¢ i usprawnic¢ funkcjonowanie systeméw udzielania zaméwien,
takie jak:

a) umozliwienie dostepu do informacji poprzez tworzenie jednolitych portali internetowych;

b) opracowanie narzedzi informatycznych wraz z odpowiednimi szkoleniami (np. dotyczacych korzysci skali,
efektywnosci energetycznej czy pracy zespolowej) lub wspieranie rozwigzan opartych na rynku; oraz

¢) promowanie strategicznego podejScia do cyfryzacji poprzez standaryzacje, wymiang, ponowne wykorzystanie
i interoperacyjno$¢ produktéw i ustug, zwlaszcza poprzez wykorzystanie istniejgcych rozwigzaf informatycznych
dostepnych na szczeblu UE (), a takze przyczynianie si¢ do opracowania takich instrumentéw, jak internetowy
katalog norm ICT w zakresie zaméwien publicznych (3).

Naleza do nich migdzy innymi: jednolity portal cyfrowy oraz elementy infrastruktury ustug cyfrowych ,Laczac Europg” (e-tozsamos¢,

podpis elektroniczny, elektroniczne dostarczanie dokumentéw i informacji, e-fakturowanie).
https:/[joinup.ec.europa.eu/community/european_catalogue/
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7. Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ i propagowaé uczciwo$¢, na poziomie indywidualnym i instytucjonalnym,
jako nieodlaczny element postgpowania zgodnego z etyka zawodowa, poprzez dostarczenie narzedzi w celu
zapewnienia zgodnosci i przejrzystosci oraz wytycznych dotyczacych zapobiegania nieprawidlowosciom, takich jak:

a) okreslenie kodekséw etycznych, a takze kart uczciwosci;

b) wykorzystanie danych dotyczacych nieprawidlowosci (') jako informacji zwrotnej w celu opracowania
odpowiednich szkolett i wytycznych, jak réwniez promowanie odstgpienia od przestrzegania wymogu
wykluczenia oferentéw skazanych prawomocnym wyrokiem sadu za korupcje; oraz

¢) opracowanie konkretnych wytycznych w celu zapobiegania naduzyciom i korupcji oraz ich wykrywania, w tym za
posrednictwem kanaloéw informowania o nieprawidtowosciach.

8. Pafistwa czlonkowskie powinny udzielaé wskazéwek majacych na celu z jednej strony zapewnienie pewnosci prawa
UE i prawa krajowego lub wymogéw wynikajacych z miedzynarodowych zobowigzan UE, a z drugiej strony
ulatwienie 1 wspieranie mysSlenia strategicznego, oceny gospodarczej i inteligentnego/$wiadomego podejmowania
decyzji, takich jak:

a) ukierunkowane wytyczne, podreczniki metodyczne i materialy zawierajace dobre praktyki oraz najczesciej
popelniane bledy, ktére sa aktualne, przyjazne dla uzytkownika, fatwo dostgpne i oparte na do$wiadczeniu
praktykéw; oraz

b) ujednolicone wzory i narzedzia na potrzeby rdéznych procedur, takie jak kryteria zielonych zamoéwier
publicznych.

9. Panstwa czlonkowskie powinny promowaé wymiane dobrych praktyk oraz wspiera¢ praktykow, aby zapewnié
profesjonalne procedury udzielania zaméwiefi publicznych, wspdlprace i przekazywanie wiedzy, na przyklad
poprzez:

a) zapewnienie pomocy technicznej poprzez szybko reagujace centra informacyjne, infolinie lub ustugi $wiadczone
za poSrednictwem poczty elektronicznej;

b) organizacje seminariéw i warsztatow w celu wymiany informacji o nowych zmianach prawnych, o priorytetach
strategicznych i wymiany dobrych praktyk; oraz

¢) wspieranie spolecznosci praktykéw poprzez fora internetowe i zawodowe sieci spolecznosciowe.

IV. DZIALANIA NASTEPCZE PO PRZYJECIU NINIEJSZEGO ZALECENIA - SPRAWOZDAWCZOSC
I MONITOROWANIE

10. Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie informowaly Komisje o dzialaniach podjetych w odpowiedzi na niniejsze
zalecenie w sprawozdaniach przekazywanych na podstawie art. 83 dyrektywy 2014/24[UE, art. 45 dyrektywy
2014/23|UE oraz art. 99 dyrektywy 2014/25/UE.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 3 pazdziernika 2017 r.

W imieniu Komisji
Elzbieta BIENKOWSKA

Czlonek Komisji

() przy poszanowaniu przepiséw dotyczacych ochrony danych oraz podstawowego prawa do ochrony danych osobowych.
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