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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisj¢ Europejska plan dzialania przeciwko rasizmowi na
lata 2020-2025 i ma nadziejg, Ze pomoze on zaréwno instytucjom UE, jak i instytucjom panstw cztonkowskich wznowi¢
wysitki na rzecz zwalczania rasizmu i innych form dyskryminacji strukturalnej.

1.2.  Plan jest istotny i zostaje przedstawiony w odpowiednim momencie. Rozwdj kryzysu epidemiologicznego
zwigzanego z pandemig COVID-19 stworzyl nowe wyzwania w zakresie wlaczenia spolecznego i promowania
réznorodnosci. Grupy juz obecnie marginalizowane, np. migranci, dowiadczaja powaznych trudno$ci medycznych,
spofecznych i gospodarczych. W czasach kryzysu coraz czg¢sciej dochodzi do dyskryminacyjnych postaw i dzialan.

1.3. Nawet przed kryzysem zwigzanym z pandemig COVID-19 sytuacja mniejszosci i stabszych grup spotecznych w UE
stawala si¢ coraz gorsza. Postawy antyimigracyjne sa coraz bardziej rozpowszechnione i propagowane w celach
wyborczych przez przywodeéw politycznych i partie podzegajace do antymuzulmanskich, antyafrykanskich i antyazja-
tyckich nastrojow. Mniejszosci historyczne takie jak Romowie w coraz wigkszym stopniu stajg si¢ celem nienawisci
motywowanej rasa. Ludno$¢ zydowska w Europie jest coraz mniej bezpieczna, co przywraca bolesne wspomnienia
o brutalnym antysemityzmie, ktéry panowal na kontynencie przed druga wojna Swiatowa.

1.4, W tym kontekScie plan ma na celu usprawnienie dziatan legislacyjnych, politycznych i budzetowych. Cho¢
polaczono w nim wszystkie dostgpne instrumenty, w niektérych przypadkach wydaje sig, ze brakuje mu ambicji
i historycznej glebi. Przyjete podejscie jest zbyt ostrozne, podczas gdy sytuacja w terenie szybko si¢ pogarsza. EKES pragnie
podkreslié, ze walka z dyskryminacja, rasizmem, ksenofobig i innymi rodzajami nietolerancji na szczeblu europejskim
stanowi wyrazng odpowiedzialno$¢ zapisang w dokumentach zalozycielskich UE. Nie jest to opcjonalne rozwigzanie,
a podzial obowigzkéw miedzy UE a organami krajowymi nie powinien staé si¢ podstawa do samozadowolenia
i bezczynnosci. Szczegblnym problemem jest przekonanie wszystkich panstw czlonkowskich UE do udzialu w tych
wysitkach i zapewnienie aktywnej wspolpracy réznych organéw, instytucji i organizacji na szczeblu krajowym.

1.5.  EKES popiera opracowanie nowych przepiséw w celu wzmocnienia roli krajowych organéw ds. réwnosci.

1.6.  Zacheca réwniez Rade do przyjecia wniosku Komisji z 2008 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego
traktowania os6b bez wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

1.7.  Decyzja ramowa w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii za pomocg Srodkéw prawnokarnych, bedaca
kluczowym aktem ustawodawczym, wymaga kompleksowej oceny wdrozenia.
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1.8.  Przestrzen internetowa w coraz wigkszym stopniu zastgpuje tradycyjng sfer¢ publiczna. Jest to réwniez przestrzen,
ktora niektorzy przywodcy, grupy i organizacje wykorzystuja do promowania postaw rasistowskich i dyskryminacyjnych.
Przy opracowywaniu polityk i procedur nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na zorganizowane rozpowszechnianie
nienawistnych wypowiedzi i odpowiednie postgpowanie z tego rodzaju sytuacjami.

1.9.  Niestety w ostatnim dziesigcioleciu wiele grup i organizacji otwarcie przyjmowato pomysly, symbole i dziatania
wywodzgce si¢ z miedzywojennego faszyzmu w Europie. W ostatniej dekadzie przeszly one z peryferii przestrzeni
publicznej do centrum, w tym poprzez mobilizacj¢ w internecie. Zachecajg do nich réwniez wydarzenia polityczne poza
Europg — rzady duzych pafstw zajmuja nacjonalistyczne i konserwatywne stanowisko w polityce wewnetrznej
i zewnetrznej. Tej nowej sytuacji nalezy odpowiednio przeciwdziala¢ nie tylko za pomocy dzialafi ustawodawczych
i karnych, ktére moglyby zosta¢ podjete zbyt p6zno, lecz poprzez bezposrednie i zdecydowane dziatania majace na celu
wyeliminowanie pierwotnych przyczyn radykalizacji prawicowej.

1.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisj¢ plan dziatania dotyczacy Europejskiego filaru praw
socjalnych i ma nadzieje, ze bedzie on zdecydowanie wspieral rownos$¢ na rynku pracy, w tym w odniesieniu do oséb
nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych. Wyraza réwniez nadziej¢, ze zobowigzania spoleczne instytucji UE
i pafistw czlonkowskich zostang utrzymane w trudnych czasach gospodarczych spowodowanych pandemig COVID-19.

1.11.  EKES oczekuje kompleksowej strategii Komisji na rzecz praw dziecka zaplanowanej na 2021 r. Ma nadziejg, ze
strategia bedzie obejmowal dzialania na rzecz zwalczania rasizmu i dyskryminacji, jak réwniez powigzania z polityka
i zasobami, ktére moglyby zlagodzi¢ negatywne skutki pandemii i wywolane nig zaktécenia.

1.12.  Potrzebne jest calosciowe przemyslenie polityki zdrowotnej UE i panstw czlonkowskich w celu zapewnienia
wszystkim dostepu do wysokiej jakosci ustug, zwlaszcza osobom pochodzacym z grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji i osobom przynalezacym do mniejszo$ci. Obejmuje to lepsze finansowanie ustug, rozwéj infrastruktury zdrowia
publicznego we wszystkich regionach, zwlaszcza na obszarach biedniejszych, rozwdj podstawowych ustug zdrowotnych
i skoncentrowanie §wiadczenia ustug na potrzebach i prawach pacjentéw. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na prawa,
godnos¢ i dobro starszych obywatelek i obywateli odizolowanych w domach opieki podczas pandemii COVID-19.

1.13.  Historyczne korzenie rasizmu powinny by¢ przedmiotem ponownego zainteresowania i dzialan, zwlaszcza
w dziedzinie szkolnictwa. Nalezy opracowa¢ nowe programy nauczania i nowe podreczniki oraz zorganizowaé programy
szkoleniowe dla nauczycieli i edukatoréw przy wsparciu UE. Nalezy promowac interdyscyplinarne podejscie do wspdlnej
europejskiej historii i dziedzictwa na poziomie szkolnictwa Sredniego i wyzszego.

1.14.  EKES popiera Komisje w jej zachetach dla wszystkich panstw czlonkowskich do opracowania i przyjecia
krajowych planéw dzialania przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej. Tylko niecala potowa panstw cztonkowskich
posiada takie plany, co pokazuje zréznicowany poziom zainteresowania i zaangazowania ze strony rzadéw panstw
czlonkowskich. EKES oczekuje na okreslenie wspdlnych zasad przewodnich dla krajowych planéw dzialania, ktére maja
zosta¢ opracowane w 2021 r., i jest gotéw wnie$¢ wklad w te wysitki.

1.15.  Komitet ma nadziej¢, ze nadal wzmacniane bedg wysitki podejmowane przez organizacje przedsigbiorcow
i poszczegélne przedsigbiorstwa w celu stworzenia i utrzymania integracyjnego Srodowiska pracy dla pracownikéw
niezaleznie od plci, pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii, wieku, niepelnosprawnosci czy orientacji seksualnej.
Integracyjne $rodowisko pracy obejmuje rowniez prawdziwy dialog spoleczny i solidng reprezentacje pracownikow.
Z niecierpliwoscia oczekuje na Europejski Miesigc Kart Réznorodnosci w maju 2021 r. i na uruchomienie zestawu narzedzi
online w celu pomocy przedsigbiorstwom w ocenie tak ich réznorodnosci wewngtrznej, jak i strategii w zakresie
réznorodnosci.

1.16.  Finansowanie dzialan majacych na celu zwalczanie rasizmu i dyskryminacji wydaje si¢ znaczace. Obejmuje ono
wieloletnie ramy finansowe (WREF), nowy program ,Obywatele, Réwnos¢, Prawa i Wartosci”, program ,Horyzont Europa”
oraz nowy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Na podstawie ogdlnej oceny dotychczasowych
dziatan wydaje sie, ze rzady panstw cztonkowskich wykazujg ograniczone zainteresowanie dostgpem do réznych zasobéw
oraz zwalczaniem rasizmu i dyskryminacji. EKES uwaza, ze same przepisy budzetowe nie wystarczg i nalezy wprowadzi¢
system zachet.
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1.17.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy wspolpracy z europejskimi partiami politycznymi,
europejska siecia wspOlpracy w zakresie wyboréw, spoleczefistwem obywatelskim i Srodowiskiem akademickim w celu
zwigkszenia udzialu w europejskim planie dzialania na rzecz demokracji. Komitet jest gotéw wnies¢ wklad w prace oraz
przedstawi¢ wlasng perspektywe i wiedze fachowa.

1.18.  EKES zacheca Komisje do lepszego zintegrowania réznych planéw, ktére w duzym stopniu pokrywaja si¢ z celami
i instrumentami. Proponuje zintegrowanie planu przeciwko rasizmowi, strategii wdrazania Karty praw podstawowych,
planu dzialania na rzecz demokracji i sprawozdania na temat praworzadnosci. Majac na uwadze, ze plany te stanowia
odrebne obszary polityki, nalezaloby réwniez okresli¢ wspdlne elementy i synergie.

1.19.  Jednym z filaréw skutecznej polityki w dziedzinie demokracji, praworzadnosci i ochrony praw czlowieka jest
dynamiczne, dobrze zorganizowane i asertywne spoleczenstwo obywatelskie dzialajace na wszystkich szczeblach —
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. W zwigzku z tym EKES wzywa Komisj¢ do opracowania kompleksowej
europejskiej strategii na rzecz spoleczefistwa obywatelskiego, aby poméc w realizacji jego demokratycznej misji.

2. Uwagi ogélne

2.1. Zwalczanie rasizmu i dyskryminacji rasowej za posrednictwem ustawodawstwa: przeglgd i dziatania

2.1.1.  EKES zach¢ca Komisj¢ do jak najszybszego przeprowadzenia kompleksowej oceny istniejacych ram prawnych.
Monitorowanie transpozycji i wdrazania prawodawstwa UE ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznych dzialan
antydyskryminacyjnych. EKES zacheca Komisje do uwzglednienia w ocenie stanowiska organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego pierwszej linii, partneréw spotecznych i grup spolecznosciowych, a takze krajowych organéw ds. réwnosci.
Nalezy réwniez zaangazowaé organizacje pracujace bezposrednio z odno$nymi grupami.

2.1.2.  EKES oczekuje na sprawozdanie monitorujace dotyczace wdrozenia dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej, ktore
ma zostal przedstawione w 2021 r., i z zadowoleniem przyjmuje ewentualne polozenie nacisku na rozporzadzenie
w sprawie egzekwowania prawa. Zacheca réwniez Komisje do aktywnego korzystania w razie potrzeby z postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom.

2.1.3.  EKES popiera opracowanie nowych przepiséw w celu wzmocnienia roli krajowych organéw ds. réwnosci. Godne
ubolewania jest to, ze tak wazne instytucje, ktore sa odpowiedzialne za niezalezna pomoc ofiarom dyskryminacji, promuja
réwnos¢, prowadza niezalezne badania i wydaja niezalezne raporty i zalecenia, maja tak odmienne konfiguracje wladzy
i funkgji. Absolutnie niezbedne jest przemyslenie i dalsze wzmocnienie ich roli.

2.1.4.  Zachgca réwniez Rade do przyjecia wniosku Komisji z 2008 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego
traktowania os6b bez wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng ().

2.1.5. Decyzja ramowa w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkéw prawnokarnych (3), bedaca
kluczowym aktem ustawodawczym, wymaga kompleksowej oceny wdrozenia. Jak stwierdzono we wniosku, istnieja
powazne obawy co do tego, w jakim stopniu krajowe kodeksy karne prawidtowo uznaja za przestepstwo nawolywanie do
nienawisci i przestepstwa z nienawiSci. Komitet réwniez zywi te obawe.

2.1.6.  Szczegdlne zaniepokojenie budzi szerzenie si¢ nawolywania do nienawisci w przestrzeni internetowej (*). Chociaz
decyzja ramowa zobowiazuje panstwa czlonkowskie do kryminalizacji publicznego nawolywania do przemocy lub
nienawiSci ze wzgledu na kolor skory, religie, pochodzenie lub przynalezno$¢ narodows, rasowa badZ etniczng, istnieja
powazne niedociagnigecia we wdrazaniu tego przepisu w praktyce. Organy krajowe musza uwzgledni¢ zasad¢ wolnosci
stowa i bardziej szczegétowo zdefiniowal tresci nielegalnych zachowan w internecie. Jednocze$nie musza one
wspolpracowaé z platformami technologii informacyjnych w celu uregulowania dostgpu i ustanowienia ja$niejszych
zasad moderowania i usuwania tresci. Poczyniono postepy w zakresie dobrowolnego przestrzegania przepisow przez
dostawcéw platform i usuwania nielegalnych tresci, ale konieczne sg stale wysitki, aby nadgza¢ za rozwojem sytuacji
W przestrzeni internetowej.

) COM(2008) 426 final.
Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 55.
’)  Przestrzen internetowa jest réwniez coraz czesciej terenem dzialaf pafstw realizujacych niekonwencjonalne strategie wywierania

wplywu na opini¢ publiczna.
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2.1.7.  Przestrzen internetowa w coraz wickszym stopniu zastepuje tradycyjna sfere publiczng. Jest to przestrzef,
w ktérej dochodzi do wigkszosci interakeji spolecznych z uwagi na rézne potrzeby i cele — zakup towaréw i ustug,
rozrywka, informacja, edukacja, konsumpcja kultury oraz mobilizacja obywatelska i polityczna. To rozlegla przestrzen,
w ktérej rozwéj technologii i ustug przesuwa granice zycia spolecznego i interakgji. Jest to réwniez ulubiona przestrzef
przywodcoéw politycznych, grup i organizacji, w ktorej promuje si¢ wartoSci i ideologie, prowadzi interakcje ze
spoleczenstwem i mobilizuje do dzialania (). Niektore z tych podmiotéw stawiaja postawy rasistowskie i dyskryminacyjne
w centrum swoich dziatan politycznych i mobilizacji. Przy opracowywaniu polityk i procedur nalezy polozy¢ wigkszy
nacisk na zorganizowane rozpowszechnianie nienawistnych wypowiedzi i odpowiednie postgpowanie z tego rodzaju
sytuacjami.

2.1.8.  Niestety w ostatnim dziesigcioleciu wiele grup i organizacji otwarcie przyjmowato pomysly, symbole i dzialania
wywodzace si¢ z miedzywojennego faszyzmu w Europie. Naleza do nich partie w parlamentach narodowych, partie
pozaparlamentarne oraz ruchy polityczne i bojowki zakorzenione w politycznej kulturze nienawici i dyskryminacji.
W ostatnim dziesigcioleciu przeszly one z peryferii przestrzeni publicznej do centrum, w tym poprzez mobilizacje
w internecie. Zachecaja do nich réwniez wydarzenia polityczne poza Europa — rzady duzych panstw zajmuja
nacjonalistyczne i konserwatywne stanowisko w polityce wewnetrznej i zewnetrznej. Tej nowej sytuacji nalezy
odpowiednio przeciwdziala¢ nie tylko za pomocy dzialan ustawodawczych i karnych, ktére moglyby zostaé podjete
zbyt péino, lecz poprzez bezposrednie i zdecydowane dzialania majgce na celu wyeliminowanie pierwotnych przyczyn
radykalizacji prawicowej.

2.1.9.  Jak stwierdzono we wniosku, niektére panstwa czlonkowskie podjely dziatania majgce na celu zakazanie grup
rasistowskich i ich symboli, czesto na podstawie przepisow dotyczacych przestepstw z nienawiSci, nawolywania do
nienawisci lub terroryzmu. Niektore kraje ustanowily sankcje karne zwiazane z negowaniem zbrodni przeciwko ludzkosci
i/lub zbrodni popelnionych w okresie nazistowskim i faszystowskim, a takze z dzialaniami propagandowymi na rzecz grup
terrorystycznych. Jest to krok we wilasciwym kierunku, ale potrzebne sg dalsze dzialania. Wszystkie kraje powinny
opracowa¢ krajowe reakcje na brutalny ekstremizm. Ich podejScie powinny wspiera¢ wspdlne dzialania na szczeblu UE.
EKES oczekuje na sprawozdanie Komisji w sprawie krajowych reakcji na brutalny ekstremizm. Zacheca Komisje do Scistej
wspolpracy nie tylko z organami Scigania, ktore zazwyczaj zajmujg si¢ monitorowaniem brutalnego ekstremizmu, ale
rowniez z krajowymi organami ds. réwnosci, niezaleznymi instytucjami nadzoru, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, wlgczajac w to wspdlnoty religijne, partnerami spolecznymi, mediami i uniwersytetami. EKES jest gotéw
wnie$¢ wilasng wiedze fachowa w opracowanie wspdlnych unijnych planéw w zakresie zwalczania brutalnego
ekstremizmu. Dzialania powinny by¢ ukierunkowane nie tylko na widoczne i pézne etapy brutalnego ekstremizmu, ale
takze na pierwotne przyczyny i sprzyjajace otoczenie, ktére doprowadzily do radykalizacji postaw i dziatan.

2.1.10.  EKES zachgca wszystkie pafistwa czlonkowskie, by rozwazyly niezwloczng ratyfikacje konwencji Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy nr 190 (2019), pierwszego traktatu miedzynarodowego, ktéry wprost potepia wszelkie formy
przemocy i ngkania w $wiecie pracy. Ma ona réwniez wplyw na rase, ple¢ i wszelkie inne rodzaje ngkania i dyskryminacji.

2.2. Poza ustawodawstwem UE — zintensyfikowanie dzialar zwalczajgcych rasizm w zyciu codziennym

2.2.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje polozenie nacisku na zwalczanie dyskryminacji przez organy $cigania. Organy
Scigania dzialajg codziennie we wszystkich spoleczno$ciach europejskich i moga by¢ kluczowymi podmiotami w walce
z rasizmem, ksenofobig i dyskryminacja. Niestety ksztalcenie i szkolenie personelu zazwyczaj nie obejmuje demokracji,
ochrony praw czlowicka i dyskryminacji. W niektérych przypadkach sami pracownicy organéw Scigania przyjmuja
postawy rasistowskie, ksenofobiczne i dyskryminujace, a w najgorszym przypadku majg powigzania z zewnetrznymi
grupami promujgcymi takie postawy. Z zadowoleniem przyjmuje prace Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) i Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) w celu opracowania zasobow i narzedzi
szkoleniowych, ale nie jest to wystarczajace. Liczba potencjalnych beneficjentow ksztalcenia i szkolenia wynosi setki tysiecy.
W zwiazku z tym nalezy znacznie zacie$ni¢ wspdlprace z krajowymi instytucjami szkoleniowymi i przeznaczy¢ wigcej
Srodkéw na szkolenia na szczeblu unijnym i krajowym. FRA i CEPOL mogg réwniez zachecaé krajowe osrodki szkoleniowe
do wspdlpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i uniwersytetami w celu lepszego dostosowania tresci
szkolen do specyfiki krajowej.

() EKES zaleca Komisji Europejskiej lepsze wlaczenie tego planu dziatania do europejskiej strategii cyfrowej.
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2.2.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane zaangazowanie Komisji w zwalczanie dyskryminacji oraz
nieréwnosci w dostgpie do zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa poprzez programy polityczne
i programy finansowania. Dlatego z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisj¢ plan dzialania dotyczacy
Europejskiego filaru praw socjalnych i ma nadzieje, ze bedzie on zdecydowanie wspieral réwnos¢ na rynku pracy, w tym
w odniesieniu do os6b nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych. Wyraza réwniez nadzieje, Ze zobowigzania
spoleczne instytucji UE i panstw czlonkowskich zostang utrzymane w trudnych czasach gospodarczych spowodowanych
pandemiag COVID-19.

2.2.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar wykorzystania Next Generation EU, Instrumentu Wsparcia
Technicznego i budzetu ogélnego na lata 2021-2027 do promowania wlaczenia spolecznego, zapewnienia wszystkim
réwnych szans i zwalczania dyskryminacji. Kryzys zwigzany z COVID-19, ze wzgledu na jego nieproporcjonalny wplyw na
osoby znajdujace sic w trudnej sytuacji i osoby nalezace do mniejszosci, stworzyt potrzebe rozwoju infrastruktury
i zapewnienia réwnego dostepu do rynku pracy, opieki zdrowotnej i spolecznej, mieszkalnictwa oraz wysokiej jakosci ustug
ksztalcenia i szkolenia sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu, w ramach ktérych nie dochodzi do segregacji.

2.2.4.  Kryzys zwigzany z COVID-19 zaostrzyl problemy slabszych grup spolecznych i mniejszosci w odniesieniu do
rynku pracy. Osoby wywodzace si¢ z mniejszosci doswiadczajg trudnosci w znalezieniu pracy i — nawet jesli prace majg —
czesto nie otrzymujg wynagrodzenia odpowiadajacego ich wyksztalceniu i poziomowi umiejetnosci. Skutki gospodarcze
pandemii, wraz ze zwolnieniami na duzg skale i dalszym pogorszeniem warunkéw pracy i plac, sa bardziej dotkliwe dla
grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i mniejszoSci. Komitet z niecierpliwoscig oczekuje planu dzialania w sprawie
Europejskiego filaru praw socjalnych w celu skutecznego przeciwdzialania dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia.

2.2.5.  Pandemia COVID-19 wywarla réwniez negatywny wplyw na szkolnictwo. Zamkniecie szkét, ktore miato miejsce
w 2020 r. i prawdopodobnie bedzie trwalo réwniez w 2021 r., zakldcilo proces edukacyjny, ktéry zreszta i tak
w niewystarczajgcym stopniu sprzyjal wlaczeniu spofecznemu. Jeszcze przed pandemia dzieci i milodziez z grup
znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji i nalezacych do mniejszosci przedwezesnie opuszczaly szkole lub nie
w pelni uczestniczyly w procesie edukacji. Uczestniczace w edukacji dzieci ze Srodowisk mniejszosciowych padaly ofiara
dyskryminacji i ngkania, co nie zostalo w pelni uwzglednione we wniosku Komisji Europejskiej. Szkoly sg nie tylko
instytucjami edukacyjnymi — w szkotach i wokét nich $wiadczone sa rézne ustugi — od zywienia, monitorowania stanu
zdrowia i $wiadczenia pomocy po zapobieganie przemocy ze strony rodzicéw i spolecznosci. Przeniesienie nauczania do
internetu bylo rozwigzaniem doraznym. W wielu przypadkach stworzylo to kolejna przeszkode dla dzieci wymagajacych
szczegolnego traktowania i dzieci nalezacych do mniejszosci, poniewaz nie posiadaly one odpowiednich urzadzen i taczy
internetowych. Natychmiast po ponownym otwarciu szkét konieczne jest podjecie bezposrednich i zdecydowanych dzialan
w celu rozpoczecia zaje¢ wyréwnawczych i §wiadczenia ustug. EKES oczekuje na kompleksows strategie Komisji na rzecz
praw dziecka zaplanowang na 2021 r. Ma nadziejg, ze strategia bedzie obejmowaé dzialania na rzecz zwalczania rasizmu
i dyskryminacji, jak réwniez powigzania z polityka i zasobami, ktére moglyby zlagodzi¢ negatywne skutki epidemii
i wywolane zakldcenia.

2.2.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje prace Sieci Upowszechniania Wiedzy o Radykalizacji Postaw i ma nadziejg, Ze jej
dzialania bedg dalej wspierane i rozwijane, zwlaszcza w dziedzinie edukaciji.

2.2.7.  Pandemia COVID-19 wywarla znaczacy wplyw na obszar zdrowia. Poglebily sie nierdwnosci zdrowotne, ktére
odczuwajg osoby pochodzace z mniejszosci rasowych lub etnicznych. Komitet zacheca platforme polityki zdrowotnej UE
do pelnego zajecia si¢ kwestig zmniejszania nieréwnosci ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. UE musi zrobi¢
znacznie wigcej, aby zapewni¢ obywatelkom i obywatelom oraz mieszkancom UE dostgp do wysokiej jakosci ustug
medycznych podczas pandemii i po jej zakonczeniu. Nalezy pochwali¢ wysitki UE na rzecz zapewnienia sprzetu
medycznego oraz, na pdzniejszym etapie, dostepu do szczepionek. Jednak jedynie kompleksowe przemyslenie polityki
zdrowotnej UE i pafstw czlonkowskich moze rozwigzaé problem dostepu i jakosci w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej, zwlaszcza w przypadku oséb nalezacych do grup znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji
i mniejszo$ci. Obejmuje to lepsze finansowanie ustug, rozwdj infrastruktury zdrowia publicznego we wszystkich regionach,
zwlaszcza na obszarach biedniejszych, rozwdj podstawowych ustug zdrowotnych i skoncentrowanie $wiadczenia ustug na
potrzebach i prawach pacjentow.

2.2.8.  Konieczne sg dalsze dziatania w odniesieniu do mieszkalnictwa. Jak wynika z wniosku, dyskryminacja na rynku
mieszkaniowym poglebia segregacje i powoduje efekt domina: wplywa na mozliwosci w zakresie edukacji i zatrudnienia,
a w przypadku rodzin z dzie¢mi ma szkodliwy wplyw na rozwdj dzieci. Pandemia COVID-19 uwypuklita potrzebe podjecia
dzialafi w celu poprawy warunkéw mieszkaniowych. Zapobieganie zakazeniom i powaznym formom choroby zalezy od
ogblnych warunkéw zdrowotnych, ale takze od dostepu do infrastruktury wodnej i sanitarnej. Priorytetem powinno by¢
zajecie si¢ segregacja w mieszkalnictwie, zwlaszcza na ubozszych obszarach. Chociaz w ramach polityki spéjnosci dostgpne
sa Srodki na wspieranie dzialan w zakresie mieszkalnictwa bez segregacji i na zapewnienie dostepu do powszechnych ustug
wysokiej jakosci sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu, nie jest jasne, czy wiladze krajowe i lokalne sg sktonne z nich
skorzystac.
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2.3. Rasizm strukturalny — zaradzenie podstawowemu problemowi

2.3.1.  Zwalczanie stereotypéw i podnoszenie $§wiadomosci na temat historii ma ogromne znaczenie dla kontynentu
wolnego od rasizmu i dyskryminacji. Historyczne korzenie rasizmu powinny by¢ przedmiotem ponownego
zainteresowania i dzialan, zwlaszcza w dziedzinie edukacji. Komitet z zadowoleniem przyjmuje prace Rady Europy nad
historig i nauczaniem historii. Udostgpnione narzedzia nie sg jednak rutynowo wykorzystywane do nauczania historii na
duza skale. W tym celu potrzebne sg bardziej skoordynowane i zdecydowane dzialania. Nalezy opracowaé nowe programy
nauczania i nowe podreczniki oraz zorganizowal programy szkoleniowe dla nauczycieli i edukatoréw przy wsparciu UE.
Nalezy promowa¢ interdyscyplinarne podejscie do wspdlnej europejskiej historii i dziedzictwa na poziomie szkolnictwa
Sredniego i wyzszego. Skupienie si¢ na edukacji, formalnej i pozaformalnej, jest podstawa kazdej skutecznej polityki
w zakresie walki z rasizmem i dyskryminacja.

2.3.2.  Bardzo wazna jest réwniez rola sektora kreatywnego, ktéry stanowi pomost miedzy grupami spolecznymi.
Empatia i solidarno$¢ to wartoéci, ktére stanowig podstawe spoleczenstwa integracyjnego. W zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje ukierunkowanie programu ,Kreatywna Europa” i innych programéw na projekty majace na
celu usunigcie barier oraz zachgcanie do wigczenia spolecznego i uczestnictwa grup niedostatecznie reprezentowanych
i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

2.3.3.  Wspdlpraca z dziennikarkami i dziennikarzami jest réwniez aktualna i istotna. EKES popiera fakt, ze Komisja ma
zamiar opracowa¢ seri¢ seminariéw na temat stereotypow rasowych i etnicznych. Takie seminaria beda adresowane do
dziennikarek i dziennikarzy, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz przedstawicielek i przedstawicieli oséb
nalezacych do mniejszo$ci rasowych lub etnicznych. Komitet jest gotow wnie$¢ wklad w te wysitki.

2.3.4.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do opracowania wspdlnej metodologii gromadzenia
odpowiednich danych, w tym danych segregowanych wedlug pochodzenia etnicznego i rasowego. Metodologia powinna
by¢ zgodna z zasadami ustalonymi na zorganizowanej w 2002 r. przez ONZ Swiatowej Konferencji przeciwko rasizmowi,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i pochodnym formom nietolerancji oraz zawartymi w programie dzialan z Durbanu.
Zdezagregowane dane w statystykach populacji powinny by¢ zbierane na wyrazng zgode respondentéw, na zasadzie
autoidentyfikacji i zgodnie ze standardami praw czlowieka chronigcymi prywatno$¢. EKES uwaza, ze prace Agencji Praw
Podstawowych w dziedzinie gromadzenia danych nie sg wystarczajace i podobne dziatania nalezy organizowac na szczeblu
panstw czlonkowskich.

2.3.5. EKES podkresla znaczenie dobrych praktyk w zakresie angazowania szczebla lokalnego (miast) oraz
dzielnic/wspoélnot, gdzie rasizm strukturalny wpisuje si¢ w codzienne zycie i pracg, tak aby wspiera¢ kontekst tolerancji
miedzykulturowe;.

2.4. Ramy na potrzeby realizacji: stosowanie narzgdzi UE w ich pelnym zakresie

2.4.1. EKES popiecra Komisje w jej zachetach dla wszystkich panstw czlonkowskich do opracowania i przyjecia
krajowych planéw dzialania przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej. Tylko niecala potowa panstw cztonkowskich
posiada takie plany, co pokazuje zréznicowany poziom zainteresowania i zaangazowania ze strony rzadoéw panstw
cztonkowskich (°). EKES oczekuje na okreslenie wspdlnych zasad przewodnich dla krajowych planéw dziatania, ktére maja
zosta¢ opracowane w 2021 r., i jest gotéw wnie$¢ wklad w te wysitki. Obszary polityki uwypuklone w obecnym planie
dzialania sg dobrze zorganizowane i kompleksowe (przepisy o niedyskryminacji i rola organéw ds. réwnosci; nawolywanie
do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci; niezgodne z prawem profilowanie przez organy Scigania; zagrozenia stwarzane
przez nowe technologie; stereotypy i $wiadomos¢ historyczna; réwny dostep do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej,
mieszkalnictwa; wlgczanie problematyki réwnosci do gléwnego nurtu polityki krajowej; angazowanie szczebla
regionalnego i lokalnego; $rodki na rzecz zwalczania rasizmu; zbieranie danych i dialog ze spoleczefistwem obywatelskim).
Szczegblnym problemem jest przekonanie wszystkich panstw czlonkowskich UE do udzialu w tych wysilkach
i zapewnienie aktywnej wspotpracy réznych organdw, instytucji i organizacji na szczeblu krajowym.

2.4.2.  EKES ma nadzieje, ze wysitki podejmowane przez organizacje przedsi¢biorcéw i poszczegdlne przedsigbiorstwa
w celu stworzenia i utrzymania integracyjnego Srodowiska pracy dla pracownikéw niezaleznie od plci, pochodzenia
rasowego lub etnicznego, religii, wicku, niepelnosprawnosci czy orientacji seksualnej, beda dalej wzmacniane (6).
Integracyjne Srodowisko pracy obejmuje réwniez prawdziwy dialog spofeczny i solidna reprezentacje pracownikdw.
Komitet z niecierpliwoscig oczekuje na Europejski Miesiac Kart Réznorodno$ci w maju 2021 r. i na uruchomienie zestawu
narzedzi online w celu pomocy przedsigbiorstwom w ocenie tak ich réznorodnosci wewnetrznej, jak i strategii w zakresie
réznorodnosci.

()  Ze sprawozdania FRA z 2020 r. (czerwiec 2020 r.) wynika, ze w 2019 r. planami dzialania przeciwko rasizmowi, dyskryminacji
rasowej lub etnicznej i zwigzanej z tym nietolerancji dysponowato 15 panstw cztonkowskich: Belgia, Chorwacja, Czechy, Finlandia,
Frangja, Niemcy, Irlandia, Wlochy, Litwa, Niderlandy, Portugalia, Stowacja, Szwecja i Hiszpania. Planem dysponowalo réwniez
Zjednoczone Krolestwo, ale 1 stycznia 2021 r. opuscito ono UE.

()  Zgodnie z wnioskiem, karty réznorodnodci istnieja obecnie w 24 panstwach czlonkowskich, a podpisalo je ponad 12 tys.
sygnatariuszy (przedsigbiorstwa, instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe, uczelnie wyzsze, zwiazki zawodowe) i tacznie
ponad 16 mln pracownikéw.
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2.4.3.  EKES w pelni popiera zobowigzanie Komisji do zapewnienia, aby we wszystkich unijnych strategiach, przepisach
prawnych i programach finansowania uwzgledniano walke z dyskryminacja motywowang okreSlonymi przestankami
i wzajemne powigzania z innymi przeslankami dyskryminacji, takimi jak ple¢, niepelnosprawnosé, wiek, religia lub
orientacja seksualna.

2.4.4.  Finansowanie dzialan majacych na celu zwalczanie rasizmu i dyskryminacji wydaje si¢ znaczace. Obejmuje ono
wieloletnie ramy finansowe (WREF), nowy program ,Obywatele, Réwnos¢, Prawa i Wartosci”, program ,Horyzont Europa”
oraz nowy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Na podstawie 0gdlnej oceny dotychczasowych
dzialan wydaje sie, ze rzady panstw cztonkowskich wykazujg ograniczone zainteresowanie dostepem do réznych zasobéw
oraz zwalczaniem rasizmu i dyskryminacji. EKES uwaza, ze same przepisy budzetowe nie wystarczg i nalezy wprowadzi¢
system zachet. Gléwnym powodem ograniczonego zainteresowania moze by¢ delikatny politycznie charakter dzialan oraz
polityczna mobilizacja radykalnych przywodceéw, organizacji i grup przeciwko tym dzialaniom.

2.4.5.  Priorytetem jest rowniez zwalczanie rasizmu i dyskryminacji w polityce zewnetrznej, zwlaszcza w $wiecie
powaznie dotknietym pandemiag COVID-19. EKES ma nadzieje, Ze wartosci walki z rasizmem, niedyskryminacji i réwnosci
beda w pelni wspierane w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej we
wspolpracy z rzadami, organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i partnerami spotecznymi z krajéw partnerskich (7).

2.5. Akcja pozytywna UE: shuchanie i dziatanie

2.5.1.  Demokratyczne uczestnictwo i reprezentacja grup podatnych na marginalizacje, takich jak osoby wywodzace si¢
z mniejszoSci rasowej lub etnicznej, sa nadal niewystarczajgce w wigkszosci regionéw Europy. Dlatego EKES
z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy wspolpracy z europejskimi partiami politycznymi, europejska siecia
wspolpracy w zakresie wybordw i spoleczenstwem obywatelskim w celu zwigkszenia udzialu w europejskim planie
dzialania na rzecz demokracji. EKES jest gotéw wnie$¢ wklad w te prace i przedstawi¢ wlasng perspektywe i wiedze
fachowa. Jednym z priorytetéw byloby wyeliminowanie réznych wyzwan prawnych i administracyjnych, barier w dostepie
i trudnosci instytucjonalnych, z ktérymi borykajg si¢ osoby gotowe do zaangazowania si¢ w polityke na wszystkich
szczeblach. Kolejnym priorytetem bylaby wspélpraca z partiami oraz zachgcanie ich do budowania bardziej
zréznicowanych i pluralistycznych okregéw wyborczych i promowania przywodcezyi/przywddcow i kandydatek/kandy-
datéw wywodzacych si¢ z mniejszosci badZ grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

2.5.2. EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do regularnego spotykania si¢ z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i partnerami spolecznymi zaangazowanymi w walke z rasizmem na szczeblu europejskim,
krajowym i lokalnym w celu podsumowania postepéw w zwalczaniu rasizmu. Komitet jest gotéw uczestniczy¢é w tym
dialogu. Wazne jest, aby w proces ten wlaczy¢ podmioty wyznaniowe.

2.5.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje planowane przez Komisj¢ powolanie koordynatorki lub koordynatora ds.
przeciwdzialania rasizmowi. Osoba taka wspolpracowalaby z panstwami czlonkowskimi, Parlamentem Europejskim,
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, partnerami spolecznymi i Srodowiskiem akademickim na rzecz wzmocnienia
dziatan politycznych przeciwko rasizmowi.

2.5.4.  EKES oczekuje na zaplanowany przez Komisj¢ szczyt przeciwko rasizmowi. Szczyt odbedzie si¢ przy okazji
Migedzynarodowego Dnia Walki z Dyskryminacja Rasowg 21 marca 2021 r. Komisja bedzie obchodzila ten dziefi co roku.

2.5.5.  Dzialania Komisji na rzecz promowania réznorodnosci i zapewnienia wszystkim osobom miejsca pracy wolnego
od dyskryminadji i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, niezaleznie od ich pochodzenia rasowego, etnicznego lub koloru
skory, sa mile widziane i ustanawiaja bardzo dobre normy dzialania dla innych instytucji UE.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() DzU.C 110z 22.3 2019, s. 163.
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