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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje i popiera odwage Komisji Europejskiej w zakresie przyjecia strategii na rzecz
réwnodci os6b LGBTIQ na lata 2020-2025, ktérej celem jest walka z dyskryminacja oraz zapewnienie bezpieczefistwa
i praw podstawowych osobom LGBTI w calej Unii Europejskiej poprzez przyjecie Srodkéw ustawodawczych na szczeblu
europejskim, a takze poprzez zachecanie panstw czlonkowskich do opracowania i wdrozenia na szczeblu krajowym
planéw dziatania, o ktérych mowa w strategii.

1.2.  Komitet jest gleboko przekonany, ze aby strategia okazala si¢ skuteczna, Komisja musi ustanowi¢ silny mechanizm
jej wdrazania i regularnego monitorowania jej stosowania, zaréwno w wymiarze horyzontalnym, jak i wertykalnym.
W tym wzgledzie Komisja musi ulatwia¢ szeroko zakrojony dialog migdzy instytucjami europejskimi i migdzynarodowymi,
panstwami czlonkowskimi, organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i partnerami spolecznymi.

1.3.  EKES jest przekonany, ze aby osiagna¢ zalozone w niej cele, strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ musi by¢
skorelowana z innymi strategiami europejskimi — dla uzyskania perspektywy miedzysektorowej — np. ze strategia UE
w zakresie praw ofiar, strategig na rzecz réwnouprawnienia plci, unijnym planem dzialania przeciwko rasizmowi, strategia
na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami oraz strategig na rzecz praw dziecka.

1.4. Jedna z najbardziej palacych kwestii dyskryminacji osob LGBTIQ dotyczy dyskryminacji w miejscu pracy
i w dostgpie do rynku pracy. Dlatego dyrektywa w sprawie roéwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy
(2000/78/WE) (') musi réwniez chroni¢ osoby transplciowe, niebinarne, interseksualne i queer przed dyskryminacja w tych
obszarach. Ponadto EKES z zadowoleniem przyjmuje dazenie Komisji do rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy na
dziedziny inne niz zatrudnienie, uznajac to za skuteczny $rodek zwalczania dyskryminacji wobec os6b LGBTIQ.

1.5.  Aby zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie osob LGBTIQ, konieczna jest aktywna polityka zatrudnienia i wprowadzenie
perspektywy LGBTIQ do planéw zatrudnienia. Istotne jest réwniez, aby w przedsi¢biorstwach istnialy plany
réwnouprawnienia LGBTIQ w celu zwalczania dyskryminacji oséb LGBTIQ w miejscu pracy oraz aby okreslaly one
konkretne $rodki, protokoly i narzedzia zwalczania dyskryminacji.

() Dz.U.L 303 z 2.12.2000, s. 16.
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1.6.  Aby zapobiec deprywacji spoleczno-ekonomicznej o0séb LGBTIQ oraz wysokiemu poziomowi ubdstwa
i wykluczenia spolecznego, nalezy zachecaé panstwa czlonkowskie do zapewnienia ustug medycznych i socjalnych,
schronisk, programéw pomocy i bezpiecznych miejsc dla oséb LGBTIQ, ktore sa ofiarami przemocy domowej, przestepstw
z nienawisci i nawolywania do nienawisci, a takze dla mlodziezy LGBTIQ pozbawionej wsparcia rodziny itp.

1.7.  EKES jest gleboko przekonany, ze wszystkie panstwa czlonkowskie UE powinny zakazal tzw. terapii
konwersyjnych, poniewaz praktyki takie naruszaja prawa podstawowe i zostaly zaklasyfikowane jako tortury. Komisja
Europejska musi wspiera¢ panstwa czlonkowskie w zakazie wszelkich form szkodliwych praktyk, w tym niepotrzebnych
terapii dla oséb interseksualnych, oraz w zmianie ich przepiséw prawnych dotyczacych pod katem zapewnienia, by
spelnialy one standardy praw czlowieka w zakresie samostanowienia.

1.8.  EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zapewnienie $rodkéw finansowych na szkolenie specjalistow majacych
kontakt z osobami LGBTIQ, a takze o zachecanie do wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi.
Ponadto konieczne jest finansowanie ze Srodkoéw europejskich specjalistycznych szkoleri dla lekarek i lekarzy, nauczycielek
i nauczycieli oraz oséb z innych zawodéw, aby poméc im lepiej zrozumie¢ szczegdlne okolicznosci i potrzeby oséb
LGBTIQ. Ponadto w ramach projektu pilotazowego EUHealth4LGBTIQ udostepnia si¢ podreczniki szkoleniowe dla
Swiadczeniodawcow opieki zdrowotnej, a Komisja Europejska powinna wspieraé panistwa cztonkowskie w zapewnianiu
dostepnosci tych szkolen na szczeblu krajowym.

1.9. W odniesieniu do finansowania z budzetu UE dla pafistw czlonkowskich zdaniem EKES-u Komisja Europejska musi
wdrozy¢ solidny mechanizm nadzoru nad wykorzystaniem tych S$rodkéw przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z europejska zasada niedyskryminacji wymieniong w art. 2 TUE, a takze z pelnym poszanowaniem praw podstawowych
zapisanych w Karcie praw podstawowych. Nadzér ten musi by¢ prowadzony zaréwno ex ante, poprzez dokonanie audytu
w zakresie réznorodnosci, jak i ex post, jak okreslono w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw na okres
finansowania 2021-2027.

1.10.  Komisja Europejska musi przyjaé role straznika traktatéw Unii Europejskiej i zwigkszy¢ wysitki na rzecz
zapewnienia pelnego wdrozenia i stosowania odnos$nego prawodawstwa UE i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w pafistwach czlonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do dyrektywy 2004/38/WE (), jak réwniez
przepisow w dziedzinie azylu. Istotne jest rowniez, aby w kontekscie swobodnego przepltywu i sytuacji transgranicznych
uregulowaé na szczeblu europejskim w jasny, inkluzywny i niedyskryminacyjny sposéb pojecie rodziny, w tym teczowej
rodziny, a takze kwesti¢ uznawania aktéw urodzenia oséb transplciowych we wszystkich panstwach cztonkowskich
niezaleznie od innych postgpowan administracyjnych lub sagdowych.

1.11.  UE musi przyja¢ na siebie zadanie propagowania rozwoju praw czlowieka na calym $wiecie, wlaczajac w to
wolno$¢ i godnos$¢ oséb LGBTIQ. Aby osiagnaé ten cel, spoleczno$¢ europejska musi wspotpracowaé z instytucjami
miedzynarodowymi i regionalnymi w celu powszechnej depenalizacji homoseksualizmu oraz poszanowania godnosci
i praw podstawowych oséb LGBTIQ na calym $wiecie.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES uwaza, Ze zaréwno instytucje europejskie, jak i krajowe powinny wdrozy¢ polityke publiczng chroniaca osoby
LGBTIQ, tak aby w calej Unii przestrzegano wartosci zapisanych w Karcie praw podstawowych oraz w Traktacie o Unii
Europejskiej (TUE), a mianowicie ,godnosci ludzkiej, [...], rtéwnosci, [...], poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszo$ci” (). EKES popiera rezolucje Parlamentu Europejskiego uznajacg UE za ,strefe wolnosci dla oséb
LGBTIQ”.

2.2.  Z danych (*) Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) wynika, ze osoby LGBTIQ stanowia kategori¢
0s0b szczegdlnie narazonych, ktora wymaga wsparcia zaréwno ze strony instytucji europejskich, jak i organéw krajowych
w panstwach czlonkowskich. Komitet jest zdania, Ze strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025 jest
pierwszym krokiem w walce z dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos$¢ plciowa/ekspresje plciows
i cechy plciowe, jak réwniez w zapewnieniu bezpiecznej przestrzeni dla spolecznosci LGBTIQ w calej UE.

()  DzU.L 158 z 30.4.2004, s. 77.
() Artykul 2 Traktatu o Unii Europejskiej.
() https:/[fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-Igbti-equality-1_en.pdf
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2.3, EKES z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie w dokumencie Komisji intersekcjonalnosci jako zasady
przekrojowej: orientacja seksualna, tozsamosé/ekspresja plciowa lub cechy plciowe bedg brane pod uwage wraz z innymi
cechami osobowymi lub cechami tozsamosci, takimi jak ple¢, pochodzenie rasowe czy etniczne, religia, wiara,
niepelnosprawno$¢ i wiek. Wszystko to wpisuje si¢ réwniez w kontekst kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktéry
w nieproporcjonalny sposéb dotknat szczegdlnie podatne na zagrozenia osoby LGBTIQ.

2.4, Aby jednak strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025 mogla zosta¢ skutecznie i efektywnie
wdrozona w calej UE, Komisja Europejska musi stworzy¢ mechanizm operacjonalizacji i monitorowania, ktory pozwoli
nadzorowac, czy i w jakim stopniu strategia zostata zrealizowana. W zwigzku z tym Komisja musi corocznie sprawdzac,
czy i w jakim stopniu instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie wdrozyly kluczowe priorytety wymienione w strategii.
Oceng te nalezy przeprowadzi¢ w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi i zorganizowanym spoleczenstwem
obywatelskim.

3. Uwagi szczegélowe

3.1. Dyskryminacja oséb LGBTIQ

3.1.1.  Dyskryminacja dotyka osoby LGBTIQ na wszystkich etapach zycia. Od najmlodszych lat dzieci i mlodziez
LGBTIQ, dzieci os6b LGBTIQ lub dzieci z teczowych rodzin, w ktorych jeden z czlonkéw jest osoba LGBTIQ, s3 czgsto
pietnowane, staja si¢ celem dyskryminacji i nekania, co wplywa na ich wyniki w nauce, perspektywy zatrudnienia, zycie
codzienne oraz dobrostan rodziny. Dlatego konieczne s wicksze i lepsze Srodki ochrony dzieci, zwlaszcza w dziedzinie
edukagji, aby wyeliminowa¢ dyskryminacj¢ oséb LGBTL

3.1.2.  Jedna z najbardziej palacych kwestii dyskryminacji oséb LGBTIQ dotyczy dyskryminacji w miejscu pracy (°)
i w dostepie do rynku pracy. Dlatego dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy musi
réwniez chroni¢ osoby transplciowe, niebinarne, interseksualne i queer przed dyskryminacja w tych obszarach. Ponadto
EKES z zadowoleniem przyjmuje dazenie Komisji do rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy na dziedziny inne niz
zatrudnienie i szkolenie zawodowe, uznajac to za skuteczny $rodek zwalczania dyskryminacji wobec oséb LGBTIQ.

3.1.3.  Jedli chodzi o dyskryminacje w miejscu pracy, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na osoby transplciowe ze
wzgledu na wyzwania spofeczne, z jakimi si¢ borykaja (na przyklad: rozbieznosci miedzy stanem faktycznym a stanem
prawnym ze wzgledu na trudne procedury zmiany dokumentéw tozsamosci w wigkszosci panstw czlonkowskich, brak
procedur medycznych, uprzedzenia, z jakimi si¢ spotykaja itp.) Te wyzwania spoleczne mogg prowadzi¢ do molestowania
w miejscu pracy, zwolnien i, ogdlnie rzecz biorgc, licznych probleméw, poczynajac od etapu poszukiwania pracy.

3.1.4.  Komitet podkresla potrzebe ustanowienia przez UE kierunkéw dzialania w zakresie aktywnej polityki
zatrudnienia w celu opracowania przez panstwa czlonkowskie i ich wladze krajowych planéw zatrudnienia obejmujacych
konkretne $rodki dla os6b LGBTIQ i ograniczajgcych skutki braku dostgpu do zatrudnienia, ktéry jest strukturalnym
problemem wsréd tych oséb.

3.1.5.  EKES uwaza, ze konieczne jest rozszerzenie europejskich przepiséw dotyczacych réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia w celu objecia nimi os6b transplciowych, a takze oséb niebinarnych, interseksualnych i queer, aby chroni¢
wszystkie osoby LGBTIQ przed dyskryminacja w miejscu pracy ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamo$¢ plciows
i ekspresje piciowg oraz cechy plciowe.

3.1.6.  EKES popiera wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozszerzenia zakresu dyrektywy w sprawie réwnego
traktowania na inne dziedziny poza praca i szkoleniem zawodowym. W zwiazku z tym uwazamy, ze nalezy poprzeé
Komisje w jej wniosku skierowanym do Rady o przyjecie przedmiotowego wniosku, aby wypetni¢ luki w ochronie
zapewnianej przez prawo UE przed dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng, ale takze tozsamosé/ekspresje
plciowa, cechy plciowe i grupe rodzinna.

3.1.7.  EKES popiera apel instytucji europejskich do panstw czlonkowskich o ratyfikacje Konwencji nr 190 MOP
w sprawie eliminacji przemocy i molestowania w miejscu pracy, ktora odnosi si¢ do szeregu niedopuszczalnych zachowan
i praktyk skierowanych przeciwko ludziom ze wzgledu na ich ple¢ biologiczng lub ple¢ spoteczno-kulturows i ktéra

() W miejscu pracy osoby LGBTIQ nadal do$wiadczajg dyskryminacji podczas rekrutacji, w trakcie pracy i na koniec swojej kariery
zawodowej, co jest sprzeczne z jasnym prawodawstwem UE w tej dziedzinie. Wiele tych 0s6b napotyka liczne bariery w znalezieniu
godziwego i stabilnego zatrudnienia, co zwigksza ryzyko ubdstwa, wykluczenia spotecznego i bezdomnosci.
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zawiera wytyczne dla rzadéw i partneréw spolecznych dotyczace sposobéw identyfikowania narzedzi pozwalajacych
zapobiega¢ tym formom dyskryminacji i zwalcza¢ je. Negocjacje zbiorowe na wszystkich szczeblach i uktady zbiorowe
moga poméc w okresleniu ukierunkowanych Srodkéw w miejscu pracy oraz we wdrozeniu autonomicznej umowy
zawartej przez europejskich partneréw spolecznych przeciwko przemocy w miejscu pracy.

3.1.8.  Jesli chodzi o dyskryminacje os6b LGBTIQ w przestrzeni, w ktorej powinny si¢ one czu¢ najbardziej bezpieczne,
a mianowicie w Srodowisku rodzinnym, trzeba zauwazy¢, ze wiele osob nalezacych do spolecznosci LGBTIQ, zwlaszcza
miodych, staje si¢ bezdomnymi. W wielu panstwach czlonkowskich wladze nie s3 w stanie $wiadczy¢ ustug spotecznych
i medycznych w celu wsparcia tych os6b. W zwiazku z tym niezbedne jest, aby osoby LGBTIQ korzystaly z bezpiecznych
schronisk i ustug medycznych, tak aby mogly zintegrowac si¢ ze spoleczenstwem i znalez¢ stabilng i pewna prace.

3.1.9.  Oprécz wnioskow Komisji dotyczacych reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego UE musi zapewni¢
srodki finansowe na szkolenia dla sedzi i sedziéw, prokuratorek i prokuratoréw, funkcjonariuszek i funkcjonariuszy strazy
granicznej, 0s6b pracujacych w stuzbach imigracyjnych oraz thumaczek i thumaczy ustnych, aby umozliwi¢ im zrozumienie
szczegblnych potrzeb 0séb w trudnej sytuacji ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows, w tym oséb LGBTIQ.

3.1.10. W zwigzku z tym EKES uwaza, ze konieczne jest ograniczenie stosowania polityki odsylania migrantéw na
granicach UE, poniewaz wiele z tych osob ucieka przed przesladowaniami w swoich krajach pochodzenia ze wzgledu na
orientacje seksualna, tozsamo$¢/ekspresje plciows i cechy plciowe. Odsylanie tych 0s6b bez umozliwienia im ubiegania si¢
o ochron¢ miedzynarodowa narusza najbardziej podstawowe prawa czlowieka, traktaty miedzynarodowe oraz,
w niektorych przypadkach, przepisy krajowe dotyczace ochrony miedzynarodowej.

3.1.11.  Zdaniem Komitetu Komisja powinna rozwazy¢ uznanie prawa osob transseksualnych do samodecydowania
o ich plci, a tym samym przestrzeganie najwyzszych miedzynarodowych standardow poszanowania praw czlowieka
i promowanie ich uznawania w pafstwach cztonkowskich i przez wladze krajowe, tak aby tozsamos¢ oséb transpiciowych
byla uznawana bez koniecznos$ci udowadniania jej przez osobe trzecia.

3.1.12.  Komisja Europejska powinna monitorowa¢ dostep 0séb transplciowych do opieki zdrowotnej dostosowanej do
ich potrzeb i szanujgcej ich ple¢ oraz wspdlpracowaé z pafstwami czlonkowskimi w celu pelnego wykorzystania
mozliwosci unijnych ram transgranicznej opieki zdrowotnej w celu zaradzenia wszelkim niedociggnieciom krajowym.

3.1.13. Komisja powinna zachecaé panstwa czlonkowskie do przyjmowania na szczeblu krajowym strategii
monitorowania, kontroli i profilaktyki choréb przenoszonych droga plciowa. W tej dziedzinie istotne jest réwniez
priorytetowe traktowanie finansowania pracownikéw stuzby zdrowia i udzial w szkoleniach zgodnie z zaleceniami
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oraz jedenastej wersji Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chordb
i Probleméw Zdrowotnych (ICD-11). Ponadto istotne jest, aby pafistwa cztonkowskie zachecaly do wymiany doswiadczen
i praktyk miedzy wyspecjalizowanymi pracownikami stuzby zdrowia z réznych panstw czlonkowskich.

3.1.14.  Nalezy zacheca¢ panstwa cztonkowskie do zakazania w calej UE tzw. terapii konwersyjnej, ktora jest ponizajaca
praktyka majaca liczne reperkusje dla zdrowia fizycznego i psychicznego os6b LGBTIQ. Ponadto trzeba zachecaé panstwa
cztonkowskie do przyjmowania $rodkéw ustawodawczych zakazujacych okaleczania osob interseksualnych. Zapewnitoby
to osobom interseksualnym prawo do samodzielnego decydowania o tym, czy chca poddaé si¢ procedurom medycznym
majacym na celu przypisanie im okre$lonej plci, czy tez nie, a odstgpstwo od tej zasady byloby dopuszczalne jedynie
w kontekscie pilnych potrzeb medycznych, gdy zycie osoby interseksualnej jest zagrozone.

3.1.15.  Programy finansowania UE powinny by¢ Scile powigzane z warto$ciami Unii promowanymi w art. 2 TUE i im
podporzadkowane. Ponadto w przypadku duzych projektéw finansowanych ze $rodkéw UE panstwa czltonkowskie
powinny by¢ zobowiazane do przeprowadzenia oceny skutkéw w odniesieniu do grup szczegélnie wrazliwych, w tym osob
LGBTIQ. W zwiazku z tym na szczeblu panstw cztonkowskich powinien funkcjonowa¢ audyt finansowania UE pod katem
réznorodnosci, przeprowadzany przez niezalezng komisje skladajac si¢ z lokalnych lub centralnych krajowych organéw
publicznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ().

() Aby wdrozy¢ ten $rodek, nalezy utworzy¢ zesp6t ekspertéw, ktory oceni zakres, w jakim projekty realizowane przez panstwa
cztonkowskie pomagajg grupom szczegélnie wrazliwym, w tym spolecznosci LGBTIQ, a takze przeprowadzi zaréwno ex ante, jak
i ex post analiz¢ realizacji projektéw finansowanych z funduszy europejskich, na podstawie siatki ocen opracowanej na szczeblu
europejskim.
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3.1.16.  Dla ekspertek i ekspertow powotanych do przeprowadzenia w ramach programéw finansowania UE tego audytu
pod katem réznorodnosci nalezy uruchomic¢ program szkoleniowy opracowany na szczeblu europejskim majacy rozwijaé
umiejetnosci i zachecajacy panstwa czlonkowskie do wymiany dobrych praktyk w zakresie wplywu unijnych programéw
finansowania na grupy szczegélnie wrazliwe, w tym na spoleczno$¢ LGBTIQ. Aby wdrozy¢ ten $rodek w calej UE, nalezy
ustanowi¢ mechanizm nadzoru na poziomie Komisji Europejskiej.

3.1.17.  Nalezy zachgcaé panstwa czlonkowskie do prowadzenia krajowych kampanii i programéw edukacyjnych
i uSwiadamiajacych w celu ograniczenia i zwalczania dyskryminacji osob o odmiennej orientacji seksualnej i tozsamosci
plciowej. W zwigzku z tym organy krajowe powinny dopilnowad, by obowiazkowe krajowe programy nauczania zawieraly
informacje na temat praw czlowieka, w tym orientacji seksualnej, tozsamosci plciowej i ekspresji plciowej z mysla
o zapobieganiu dyskryminacji, uprzedzeniom i stereotypom. Ponadto szkoly podstawowe i $rednie powinny zapewniaé
kompleksowa edukacj¢ seksualna, w ramach ktérej dzieci i nastolatki zdobywaja wiedz¢ i umiejetnosci pozwalajace
prowadzi¢ zdrowsze zycie i angazowac si¢ w réwnorzedne relacje.

3.2. Zapewnienie bezpieczeristwa osobom LGBTIQ

3.2.1.  Komitet zdaje sobie sprawe, ze w kilku panstwach czlonkowskich odbyly si¢ referenda w sprawie zmiany
konstytucji krajowych, majace na celu ograniczenie praw oséb LGBTIQ lub stygmatyzacje tej kategorii 0s6b wsréd ogdtu
spoleczenstwa. Biorac pod uwage, ze przeplyw informacji w UE ma charakter transgraniczny, panstwa cztonkowskie musza
zapewni¢ przejrzysto$¢ finansowania publicznego wszystkim podmiotom biorgcym udzial w takich referendach.

3.2.2.  EKES popiera inicjatywe rozszerzenia wykazu tzw. przestepstw UE na mocy art. 83 ust. 1 TFUE na przestepstwa
z nienawiSci i nawolywanie do nienawisci, rowniez w przypadku, gdy sa one skierowane przeciwko osobom LGBTIQ.
Dlatego konieczne jest, aby Komisja przyjeta Srodki w zakresie informowania i podnoszenia $wiadomosci w tej kwestii na
szczeblu europejskim. Komisja powinna rozpoczaé kampanie informacyjng majaca na celu przeciwdzialanie tej tendencji
i zwigzanym z nig zachowaniom, promujac réwno$¢ wszystkich swoich obywateli. Proponujemy, aby kampania ta zostala
zainicjowana na szczeblu europejskim i aby dotyczyla probleméw wystepujacych w kazdym panstwie czlonkowskim na
szczeblu lokalnym. Inicjatywy te powinny zosta¢ wlaczone do planu dzialania na rzecz demokracji. Ponadto wszystkie
kraje europejskie zobowigzaly si¢ do gromadzenia danych dla Organizacji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)
na temat przestepstw z nienawisci. Dane te rowniez mozna wykorzysta¢ w kontekscie dziatant Komisji.

3.2.3.  Komisja Europejska, we wspélpracy z panistwami czlonkowskimi, powinna réwniez przyja¢ szereg $rodkow
w celu przeciwdzialania falszywym i wprowadzajacym w blad informacjom, a takze nawolywaniu do nienawisci, zar6wno
w internecie, jak i poza nim. W zwiazku z tym Komisja musi opracowa¢ mechanizm monitorowania wlasciwego wdrazania
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych (AVMSD) na szczeblu panstw czlonkowskich, a takze przyjaé
europejskie ramy prawne w celu latwiejszego zwalczania falszywych i wprowadzajacych w blad informacji.

3.2.4. W kontekscie zwalczania nienawistnych wypowiedzi w $rodowisku online Komitet bardzo pozytywnie ocenia
dzialania Komisji majace na celu promowanie i wdrazanie ,Kodeksu postgpowania w zakresie zwalczania nielegalnego
nawolywania do nienawiSci w internecie”, pod ktérym podpisaly si¢ Facebook, Microsoft, Twitter i YouTube. Tego rodzaju
narzedzie — kodeks postgpowania w celu zwalczania nienawistnych wypowiedzi — nalezy wdrozy¢ jako zalecenie na
szczeblu panstw czlonkowskich, zaréwno w przestrzeni internetowej, jak i audiowizualnej, aby stworzy¢ bezpieczna
przestrzen dla 0s6b LGBTIQ, a takze dla innych grup szczeg6lnie wrazliwych, ktére tatwo mogg by¢ narazone w internecie
na n¢kanie lub nawolywanie do nienawisci (').

3.2.5.  Strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025 powinna by¢ powigzana ze strategia w zakresie
praw ofiar na lata 2020-2025, tak aby osoby nalezace do mniejszosci seksualnych mialy pewnos¢, ze moga zglaszac
popelnione wobec nich przestgpstwa z nienawisci. W zwiazku z tym konieczne jest zapewnienie stalych szkolen
zawodowych dla funkcjonariuszek i funkcjonariuszy policji, prawniczek i prawnikéw, sedzi i sedziéw w zakresie
przestepstw z nienawiSci, uprzedzen i stereotypow. Zasadnicze znaczenie ma takze wspélpraca z organizacjami
pozarzadowymi, ktore zapewniajg wsparcie osobom LGBTIQ w tej dziedzinie.

() Kodeksy postgpowania powinny by¢ inspirowane warto$ciami UE w zakresie réwnosci, praw czlowicka, réznorodnosci oraz
wolnosci stowa. Nalezy utworzy¢ grupe ekspertéw, ktorej zadaniem bedzie monitorowanie wdrazania i stosowania tego narzedzia
pracy, ale takze zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktorych sfera dziatania polega na obronie praw cztowieka
i grup szczegdlnie wrazliwych.
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3.2.6.  Pandemia COVID-19 pokazala, ze wickszo$¢ panstw czlonkowskich nie jest dostatecznie przygotowana do
zapewnienia doraznego lub krétkoterminowego schronienia osobom LGBTIQ, ktére do§wiadczajg przemocy domowej,
zwlaszcza osobom transplciowym, lub padaja ofiarg napasci ze strony wilasnych rodzin. Dlatego tez budowa schronisk,
bezpiecznych doméw i osrodkéw wsparcia oraz $wiadczenie zintegrowanych ustug wsparcia wymaga wspélpracy organéw
krajowych i organizacji pozarzagdowych oraz finansowania ze $rodkéw UE.

3.3. Budowanie spoteczeristw inkluzywnych wobec oséb LGBTIQ

3.3.1.  Komisja Europejska musi peni¢ role straznika prawa UE, jak wynika to z europejskich aktéw regulacyjnych
i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), w celu zapewnienia prawidlowego i jednolitego
stosowania prawa europejskiego we wszystkich panstwach cztonkowskich. Musi ona zintensyfikowac¢ wysitki i opracowac
rozbudowane mechanizmy monitorowania stosowania prawa europejskiego i orzeczent TSUE w ramach prawa krajowego
i w praktyce organéw krajowych.

3.3.2. Jesdli chodzi o prawo do swobodnego przemieszczania sig, ktore jest jednym z filaréw prawa europejskiego,
Komisja Europejska musi opracowaé mechanizm monitorowania w celu zapewnienia, by prawa przyznane na mocy
dyrektywy 2004/38/WE, w szczegblnosci prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i zamieszkania, byly uznawane
w calej Unii dla wszystkich obywateli europejskich i ich rodzin, w tym teczowych rodzin.

3.3.3.  Aby umozliwi¢ wszystkim osobom LGBTIQ korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w calej UE,
Komitet wzywa Komisj¢ Europejska, po pierwsze, do opracowania ram regulacyjnych, dzigki ktérym pojecie ,rodziny”
bedzie pojeciem autonomicznym, niezaleznym od prawa krajowego panstw czlonkowskich, zwlaszcza w sytuacjach
transgranicznych, a po drugie, do zadbania o to, by dokumenty urodzenia wymieniane w ramach procedury
administracyjnej lub sadowej byly uznawane we wszystkich panstwach czlonkowskich w kontekscie swobodnego
przemieszczania si¢. Komisja Europejska powinna wspétpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu ulatwienia rejestracji
pokrewienstwa rodzicéw transplciowych zgodnie z ich prawnie uznang tozsamoscia plciowa, tak aby chroni¢ te rodziny
przed niepozadang aktywnoscia, dyskryminacjg i przemoca.

3.4. Dziatania na rzecz réwnosci 0séb LGBTIQ na catym $wiecie

3.4.1.  Instytucje europejskie musza odgrywal role gwaranta i obroiicy podstawowych praw czlowieka zaréwno
w swoich dzialaniach wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Aby tak si¢ stalo, konieczna jest wspdlpraca z innymi
instytucjami regionalnymi i miedzynarodowymi, takimi jak Rada Europy i Organizacja Narodow Zjednoczonych, w celu
zapewnienia osobom LGBTIQ oraz obroniczyniom i obroficom praw czlowieka bezpieczefistwa i réwnosci, na ktére
zastugujg. Wazne jest réwniez, aby oprocz wspierania Srodkéw na rzecz zwalczania przemocy, nienawisci i dyskryminacji
wobec 0s6b LGBTIQ za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) w krajach kandydujacych lub
potencjalnych krajach kandydujacych instytucje europejskie wprowadzily te kryteria do swoich dzialan zewnetrznych
w dziedzinie finansowania dla pafstw nienalezacych do UE.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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