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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES jest wdzigczny prezydencji portugalskiej za wniosek o sporzadzenie niniejszej opinii. Uwaza, ze wazne jest
wskazanie wirdd organéw gospodarki spolecznej strategicznych partneréw wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych
i budowania Unii Europejskiej potwierdzajacej, ze gléwna funkcja gospodarki jest stuzenie ludziom. W zwiazku z tym
zaleca, aby w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci majacych na celu opanowanie kryzysu
pandemicznego wiladze panstw czlonkowskich zapewnily szerokie zaangazowanie organéw gospodarki spofecznej.

1.2.  EKES uwaza, ze konieczne jest skonsolidowanie kryteri6w operacyjnych przyjetych przez instytucje UE, aby
umozliwi¢ wlasciwe uznanie organizacji i przedsigbiorstw gospodarki spolecznej w ich réznych konstytutywnych formach
prawnych. Kryteria te przewiduja pierwszenstwo celéw spolecznych lezacych w interesie ogélnym, demokratyczne
zarzadzanie z udzialem réznych zainteresowanych stron oraz — w wypadku osiagniecia ,ograniczonego zysku” — jego
przeznaczenie na realizacje celéw statutowych.

1.3.  EKES uwaza, ze aby zmierzy¢ skutki spoleczne organizacji i przedsiebiorstw gospodarki spolecznej, UE musi mie¢
staly system spisu statystycznego, ktéry umozliwi jej pozyskiwanie wiarygodnych, poréwnywalnych i aktualnych danych
dotyczacych wielkosci i wplywu sektora.

1.4.  EKES jest zdania, ze gdy rola gospodarki spolecznej w tworzeniu i utrzymywaniu miejsc pracy dotyczy zar6wno
pracownikéw, jak i calych obszaréw bedacych w niekorzystnej sytuacji, wymaga to odpowiedniej polityki wsparcia. Ta
polityka pozwolitaby uzna¢ funkcje tych organizacji stuzacy interesowi ogdlnemu, zwazywszy, ze cho¢ maja one charakter
prywatnych podmiotéw prawnych, to pelnig zasadniczo zadania publiczne.

1.5.  Tego rodzaju polityka wsparcia musi by¢ realizowana na czterech poziomach:

— polityka podatkowa i systemy podatkowe uwzgledniajace pelnienie funkcji w interesie ogélnym,

— polityka promujaca inwestycje publiczne i prywatne sprzyjajace rozwojowi finansowania spolecznego — w tym poprzez
efekt dzwigni zamoéwien publicznych i koncesji,

— polityka wspierajgca stabilne miejsca pracy i wiodacg role gospodarcza pracownikéw przedsigbiorstw gospodarki
spolecznej,
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— polityka wspierajaca zdobywanie przez pracownikéow kwalifikacji oraz innowacje technologiczne w organizacjach
gospodarki spolecznej.

1.6.  Jesli chodzi o tworzenie i utrzymanie miejsc pracy, EKES uwaza, ze formula tzw. wykupu pracowniczego (Worker
Buy Out) jest dobrg praktyka, ktoéra jest przydatna nie tylko dla oZywienia przedsi¢biorstw pograzonych w kryzysie, ale
réwniez dla przekazywania tych MSP, ktérych zalozyciele nie maja nastgpcéw. Z tego powodu warto bytoby utworzy¢
specjalny europejski fundusz inwestycyjny.

1.7.  EKES wnosi, by rowniez za pomoca polityki zachet wspiera¢ i promowaé rosngce zainteresowanie podmiotéw
finansowych inwestowaniem spolecznym. Pierwszoplanowg rol¢ w pobudzaniu inwestycji ukierunkowanych na realizacje
celow spotecznych, Srodowiskowych i solidarnosciowych musza przy tym odgrywal przedsigbiorstwa gospodarki
spolecznej.

1.8.  EKES uwaza, ze przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej moga by¢ idealna forma organizacyjna dla nowych form
przedsigbiorczodci realizowanych za posrednictwem platform cyfrowych, a w szczegélnosci dla dzialalnoéci w ramach
gospodarki dzielenia si¢ ze wzgledu na swa fatwos¢ aktywnego angazowania pracownikéw i uzytkownikoéw platform
cyfrowych.

1.9.  EKES podkresla, ze godziwe warunki pracy i demokratyczne zarzadzanie to elementy definiujace przedsigbiorstwa
gospodarki spolecznej oraz ze nalezy zapewni¢ konkretne formy konsultacji i uczestnictwa pracownikéw w wypadkach,
gdy nie s3 one przewidziane statutowo, tak jak w spéldzielniach pracy i spétdzielniach spotecznych.

1.10.  EKES uwaza, ze organizacje gospodarki spolecznej, a w szczegdlnosci stowarzyszenia wolontariackie, odgrywaja
kluczowg role w sp6jnosci, zasilajac kapital spoleczny i wspierajac odpowiedzialna funkcje spoteczenstwa obywatelskiego.

1.11.  Wolontariat mlodych ludzi jest kluczowym zasobem pozwalajagcym zwigkszy¢ ich szanse na zatrudnienie oraz
kapitat ludzki nowych pokolen, co ma pozytywny wplyw zwiekszajacy mozliwosci zatrudnienia. Tego rodzaju funkcja
wydaje si¢ rowniez przydatna w ograniczaniu zjawiska mlodziezy NEET. Warto byloby zatem wprowadzi¢ polityke
ulatwiajaca przejScie z wolontariatu na stabilne formy platnego zatrudnienia.

1.12.  Ponadto EKES ponownie postuluje, by plan dzialania na rzecz gospodarki spofecznej byt okazja do wprowadzenia
konkretnych narzedzi operacyjnych i wnioskéw ustawodawczych.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Wydajac niniejsza opini¢ rozpoznawczg na wniosek prezydencji portugalskiej w Radzie Unii Europejskiej, EKES
z zadowoleniem przyczynia si¢ do realizacji priorytetéw programu. Szczegdlng uwage poswieci upowszechnianiu
europejskiego modelu spolecznego i przedstawi konkretne propozycje dotyczace roli przedsigbiorstw gospodarki
spolecznej w tworzeniu stabilnych i godnych miejsc pracy oraz budowaniu bardziej sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu,
zréwnowazonej i odpornej gospodarki.

2.2.  Gospodarka spoleczna zyskuje coraz wigksze uznanie na arenie migdzynarodowej jako decydujacy i istotny czynnik
zdolny do wyrazania zdolnosci organizacyjnej i transformacyjnej spoleczenstwa obywatelskiego. W wielu panstwach
czlonkowskich opracowano przepisy, ktére uznaja jej cele i funkcje oraz okreslaja profil i form¢ prawna organizacji
uznawanych za podmioty gospodarki spotecznej ().

2.3.  Jesli chodzi o uznanie prawne, w opinii INT/871 (}) EKES zwraca uwage, ze organizacje i przedsiebiorstwa
gospodarki spolecznej uznajg wyzszos¢ celow spolecznych nad rolg kapitatu, rowniez poprzez demokratyczne zarzadzanie
z udzialem réznych zainteresowanych stron. Nie daza one do osiggnigcia zysku prywatnego i nawet jesli realizuja tzw.
ograniczony zysk za pomoca przedsigbiorczosci, to zyski musza by¢ przeznaczane na realizacje celéw statutowych
i tworzenie miejsc pracy.

() https:/|oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2237(INL)&l=en,
https:/[betterentrepreneurship.eu,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ MEMO_11_735,
https://cecop.coop/works/cecop-report-on-social-enterprises-laws-in-europe-a-worker-and-social-coops-perspective.

() https:/[www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-appropriate-curopean-legal-framework


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2237(INL)&l=en
https://betterentrepreneurship.eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_11_735
https://cecop.coop/works/cecop-report-on-social-enterprises-laws-in-europe-a-worker-and-social-coops-perspective
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-appropriate-european-legal-framework.
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2.4, O wyraznym uznaniu gospodarki spolecznej $wiadcza analizy opracowane przez instytucje i organy
miedzynarodowe, takie jak OECD, ONZ, MOP i rdzne instytucje UE, w tym sam EKES, ktéry w latach 2009-2020
opracowal 13 opinii w sprawie gospodarki spolecznej. Wyodre¢bniono w nich cztery rodzaje organizacji i przedsigbiorstw
gospodarki spolecznej: spéldzielnie, stowarzyszenia, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i fundacje, a w ostatnim czasie
dolaczyly do nich réwniez przedsigbiorstwa spoleczne.

2.5.  Chociaz najbardziej reprezentatywne kryteria i koncepcje gospodarki spolecznej, takie jak pierwszenstwo czlowieka
przed kapitalem, reinwestowanie zyskow i partycypacyjne zarzadzanie, zostaly uznane przez UE (?), nie udalo si¢ jeszcze
uzgodni¢ jednolitej europejskiej definicji prawnej. W 2018 r. Parlament zaproponowal wprowadzenie certyfikacji dla
organizacji gospodarki spolecznej na podstawie art. 50 TFUE. EKES uwaza, ze aby osiagnac te cele, konieczne jest lepsze
i bardziej jednolite gromadzenie danych statystycznych na potrzeby spisu organizacji i przedsigbiorstw gospodarki
spolecznej zgodnie ze wspélng definicja operacyjng, jak ma to miejsce w krajach, ktére utworzyly publiczne rejestry
organizacji i przedsigbiorstw gospodarki spotecznej.

2.6.  Obecnie coraz bardziej potrzebna jest uznana i formalnie akceptowana przez instytucje UE robocza definicja,
zwlaszcza by zapewni¢ dostep do wielu mozliwosci wzrostu i rozwoju, a takze wspieraé lepsze zrozumienie gospodarki
spolecznej przez instytucje publiczne i prywatne.

2.7.  Definicja ta jest niezbedna dla zapewnienia pelnego dostepu do rynku kapitalowego, na ktérym rosnie
zainteresowanie inwestycjami spolecznymi. Plan dzialania na rzecz gospodarki spotecznej stanowi dobra sposobnos¢ do
zajecia si¢ tym zagadnieniem, ale réowniez w planie dziatania UE na rzecz unii rynkow kapitatowych dla obywateli
i przedsigbiorstw () nalezy uwzgledni¢ role gospodarki spolecznej w przycigganiu do Europy inwestycji na rzecz gospodarki
przyjaznej ludziom.

2.8.  Funkcja i warto$¢ ekonomiczna generowana przez organizacje gospodarki spolecznej wydaje si¢ by¢ bardzo
istotna, zaréwno pod wzgledem wielkosci (8 % europejskiego PKB), jak i jakosci i trwalosci tej wartosci (°), ktéra nawet
w latach kryzysu finansowego wykazywala wzrost zar6wno pod wzgledem wypracowanej wartosci gospodarczej, jak
i liczby zatrudnionych pracownikéw.

2.9.  Gospodarka spofeczna odgrywa istotng role w tworzeniu i utrzymywaniu miejsc pracy, bowiem sektor ten
w Europie liczy ponad 13,6 mln platnych miejsc pracy, co stanowi okoto 6,3 % populacji czynnej zawodowo w UE-28 (%),
ponad 232 mln czlonkéw spéldzielni, towarzystw ubezpieczeni wzajemnych i podobnych podmiotéw i ponad 2,8 min
przedsigbiorstw i organizacji. Wsrdd tych zatrudnionych okoto 2,6 mln to pracownicy przedsi¢biorstw spotecznych, ktére
spelniaja wymagania opisane w Inicjatywie na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej z 2011 r.

2.10.  Wielu pracownikéw organizacji i przedsigbiorstw gospodarki spolecznej zatrudnianych jest przez mate
organizacje, lecz nie brakuje réwniez przedsigbiorstw gospodarki spofecznej funkcjonujgcych na duzg skale, w ktérych
pracuja czasem ponad setki, a nawet tysigce osob. Wielu zatrudnionych jest w organizacjach charakteryzujgcych sig
demokratycznym zarzadzaniem partycypacyjnym, co wskazuje na korelacje miedzy znacznym udziatem zainteresowanych
stron w zarzadzaniu a tendencjg do utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia, jak réwniez na wigksza odpornosé na
wstrzasy (7).

() Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej: https:/[ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises_pl.

Konkluzje Rady z 2015 r. w sprawie propagowania gospodarki spolecznej: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
15071-2015-INIT/pl/pdf.

Karta gospodarki spofecznej z 2002 r.: https://www.socialeconomy.eu.org/wp-content/uploads/2020/04/2019-updated-Social-
Economy-Charter.pdf.

Unia rynkéw kapitatowych dla ludzi i przedsiebiorstw — nowy plan dziatania, COM(2020) 590 final.

Dane pochodzg z publikacji Komisji Europejskiej https://ec.curopa.eu/social/BlobServlet?docld=22304&langld=en.

Dane pochodza ze sprawozdania EKES-u https:/fwww.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-87 5-pl-n.pdf.

The resilience of the cooperative model, CECOP, 2012 r., https:/fwww.cecop.coop/works/the-resilience-of-the-cooperative-model.
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2.11.  Gospodarke spoteczng cechuje duza obecnos¢ kobiet, ktére w wielu przypadkach stanowia nawet ponad 70 % sily
roboczej, przy czym odsetek ich zatrudnienia w tym sektorze wynosi na og6t ponad 50 %. Chociaz potrzebne sa dalsze
dziatania na rzecz pelnej réwnosci, istotna jest obecno$¢ kobiet na stanowiskach kierowniczych i innych wyzszych
stanowiskach w wielu organizacjach gospodarki spotecznej. W zwiazku z tym w tych organizacjach i przedsigbiorstwach
mozna odnotowaé daleko posunieta sprawiedliwos¢ wynagrodzen — zaréwno miedzy roéznymi stanowiskami w hierarchii
organizacyjnej, jak i w wynagrodzeniach — bez znacznych dysproporcji ze wzgledu na plec (%).

2.12.  Wigksza sprawiedliwo$¢ wynagrodzenn nie rekompensuje jednak tego, ze czgsto poziom wynagrodzen
pracownikéw organizacji i przedsigbiorstw gospodarki spotecznej pozostaje w dolnych przedzialach rozkladu dochodéw.
Wynika to czeSciowo z ogélnej niskiej wyceny pracy opiekunczej, ktéra w zbyt wielu przypadkach nie cieszy si¢
odpowiednim uznaniem ekonomicznym nawet w tradycyjnych formach dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym
wazne jest wzmocnienie praw zwigzkowych pracownikéw w sektorze socjalnym i opickuniczym.

2.13. Istotna jest rowniez funkcja w zakresie upowszechniania i wdrazania innowacji spolecznych, ktéra pokazuje
umiejetno$¢ interpretowania i wspierania zmian zachodzacych w spoleczefistwie przez te organizacje w drodze mobilizacji
zasoboéw kapitatu ludzkiego, co wyraza si¢ w czynnym i solidarnym uczestnictwie, angazujgcym ponad 82,8 min
wolontariuszy.

2.14.  Duzg liczbe oséb dzialajacych w istotnych sektorach, a takze organizacje i przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej
mierzace si¢ z wyzwaniami w zakresie innowacji spolecznych i technologicznych nalezy wspiera¢ za pomoca
odpowiednich $rodkéw w zakresie ksztalcenia ustawicznego i podnoszenia kwalifikacji w celu rozwoju umiejetnosci
zawodowych i organizacyjnych.

2.15.  EKES wyraza zatem zadowolenie z ogloszenia przez Komisj¢ Europejska planu dzialania na rzecz gospodarki
spolecznej oraz konkretnych dzialai na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych i towarzyszacego mu
szczegbtowego planu dzialania, na ktérych temat wypowiedzial sic w swej opinii SOC[164 (°).

3. Propozycje dotyczace europejskiej polityki wspierania i upowszechniania gospodarki spolecznej

3.1. By nada¢ wicksza dynamike i sp6jnos¢ opracowywaniu wkladu organizacji i przedsigbiorstw gospodarki spotecznej
oraz stworzy¢ ,Europe o silniejszym wymiarze spolecznym, bardziej odporna i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu”,
konieczne jest wprowadzenie Srodkéw legislacyjnych i programéw europejskiej polityki gospodarczej, ktére wspieratyby
wzrost organizacji i przedsigbiorstw gospodarki spolecznej réwniez ze wzgledu na ich potencjalny wklad w zréwnowazony,
ekologiczny i solidarny model rozwoju.

3.2. W tym zakresie mozliwe jest okreSlenie dzialan na czterech poziomach:

— system podatkowy uznajacy pelnienie funkeji w interesie 0gélnym przez przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej, ze
szczegblnym uwzglednieniem tych, ktére dzialaja w sektorach o nadrzednym interesie publicznym, takich jak opieka
spoleczna i zdrowotna, ustugi edukacyjne i ustugi na rzecz wlaczenia spotecznego,

— polityka promujaca inwestycje publiczne i prywatne sprzyjajace rozwojowi finansowania spolecznego, wraz z dalsza
poprawa dostepu do rynku zaméwien publicznych i koncesji,

— polityka wspierajaca stabilne miejsca pracy i wiodacg role gospodarczg pracownikéw przedsigbiorstw gospodarki
spolecznej, zwlaszcza w demokratycznym zarzadzaniu tymi przedsigbiorstwami,

— polityka wsparcia majaca na celu wdrazanie nowych umiejetnosci oraz rozpowszechnianie innowacji i nowych
technologii w spoleczenstwie obywatelskim.

3.3.  EKES uznaje fundamentalng role odgrywana przez organizacje i przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej w zakresie
$wiadczenia ustug na rzecz oséb i uslug socjalnych, niemniej uwaza, Ze odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich
i administracji publicznej za zapewnienie obywatelom podstawowych ustug jest nadal niezwykle istotna.

(®)  Las mujeres en las cooperativas de trabajo, COCETA, 2019 r., https:/[www.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-
coceta-2019.pdf.
) Dz.U. C 14 z 15.1.2020, s. 1.


https://www.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-coceta-2019.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:PL:HTML
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3.4, W dalszym ciggu nalezy wzmacnia¢ $rodki na rzecz wspierania zatrudnienia w przedsigbiorstwach spotecznych,
ktorych misjg jest integracja zawodowa pracownikéw z niepelnosprawnosciami lub pracownikéw znajdujacych sig
w szczegblnie niekorzystnej sytuacji. Srodki te powinny mie¢ na celu zmniejszenie obcigzer podatkowych i kosztow
skfadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére przekladaja sie na koszty pracy, poprzez wnoszenie przez organy publiczne
niezbednych skladek w celu zapewnienia ubezpieczenia i ochrony socjalnej pracownikéw bedacych w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji. Takich zachet nie nalezy uznawaé za pomoc pafistwa dla przedsigbiorstw gospodarki spoleczne;j,
poniewaz maja na celu wspieranie pelnej integracji zawodowej oséb znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji.
W kazdym razie zachety powinny by¢ przyznawane wylacznie organizacjom respektujacym uklady zbiorowe pracy
i podstawowe prawa pracownicze.

3.,5. W wielu przypadkach przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej sa gléwnym podmiotem zarzadzajacym
podstawowymi ustugami dla ludnosci — np. w zakresie edukacji, opieki spolecznej i zdrowotnej, ustug opiekunczych
lub szkoleniowych i integracji na rynku pracy oséb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji — poprzez zarzadzanie
dzialaniami, ktére cho¢ majace charakter handlowy lub biznesowy, to majg zawsze duzg warto$¢ wspdlnotows
i terytorialng, i ktorych zyski s3 jednak ponownie inwestowane w cele statutowe. Sg to ustugi $wiadczone przy
bezposrednim udziale samych odbiorcéw i majace silne umocowanie lokalne, ktdre jest czescia realizowanej przez nie
misji. Te uwarunkowania nie moga by¢ zatem bezwarunkowo utozsamiane z systemami konkurencji rynkowej. W zwigzku
z tym nalezy ztagodzi¢ niektére z obecnych wymogdéw dotyczacych pomocy panstwa, ktére uniemozliwiajg wprowadzenie
systemu podatkowego, ktéry uznawalby korzysci spoleczne i w zakresie pozytku publicznego wnoszone przez te
organizagje.

3.6.  Z tego samego powodu EKES, zgodnie z wezwaniem zawartym juz w opinii INT/906 (%), uwaza za konieczne, aby
okreslony w rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ushugi
Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym prog wynoszacy 500 tys. EUR przez okres trzech lat budzetowych zostat
podwyzszony do co najmniej 800 tys. EUR w danym roku budzetowym.

Nalezy réwniez okresli¢ zasady dostgpu do finansowania publicznego, ktére bylyby zharmonizowane z jednorodnymi
i przejrzystymi kryteriami przy pelnym poszanowaniu przepisow prawa pracy i zastosowaniu sektorowych ukladéw
zbiorowych.

3.7. Wazne jest okreslenie narzedzi stuzacych zwigkszeniu inwestycji spotecznych realizowanych w organizacjach
gospodarki spolecznej. W tym celu przeprowadzono pewne interesujace do§wiadczenia w zakresie specjalnych obligacji lub
udziatéw (kapitatowych lub quasi-kapitalowych) w przedsigbiorstwie gospodarki spolecznej zwiazanym z realizacjg celow
spolecznych w interesie ogélnym.

3.8. W przypadku tych instrumentéw finansowych zastosowanie preferencyjnego opodatkowania dla inwestoréw
mogloby generowac istotne czynniki wzrostu, skoro juz z danych historycznych wynika, ze nawet przy ograniczonych
inwestycjach organizacje gospodarki spotecznej byly w stanie stworzy¢ wiele miejsc pracy i wiele korzysci spotecznych dla
odbiorcow $wiadczonych przez nie ushug.

3.9.  Konieczne jest jednak zapewnienie odpowiednich wskaznikéw, ktore umozliwia mierzenie i poréwnywanie
uzyskanych wynikéw, takich jak stabilny wzrost zatrudnienia, stosowanie wysokich standardéw bezpieczefistwa pracy oraz
weryfikacja rzeczywistego osiggniecia celéw spolecznych lezacych u podstaw inicjatywy. Z tego wzgledu panstwa
cztonkowskie powinny przyjaé ustawy ramowe dotyczace gospodarki spolecznej i aktywnie wdrazaé polityki sprzyjajace
wzrostowi i rozwojowi przedsigbiorstw gospodarki spolecznej.

3.10.  Juz w2011 r. Komisja Europejska zauwazyla, ze podnie$¢ poziom wiedzy publicznej oraz poprawi¢ gromadzenie
danych i statystyk dotyczacych przedsigbiorstw gospodarki spotecznej. Jednak wiele pozostaje jeszcze do zrobienia w celu
okreslenia skoordynowanych standardéow, ktére bylyby szczegélnie korzystne z punktu widzenia uniknigcia zjawisk
pseudospolecznego marketingu (,social washing”) lub nieuprawnionego korzystania ze srodkoéw wsparcia.

3.11.  Mogloby to doprowadzi¢ do wskazania w panstwach czlonkowskich, ktore jeszcze tego nie zrobily, organdéw
krajowych odpowiedzialnych za monitorowanie i weryfikowanie zgodnosci z wymogami i normami oraz spdjnosci
z celami spolecznymi.

3.12.  Jednym z najwazniejszych spos$rdd szczegblnych Srodkéw wspierajacych jest udzial w rynku zamoéwien
publicznych i koncesji. W odniesieniu do niego w dyrektywie 2014/24 UE (") zaproponowano juz istotne instrumenty,
ktdre jeszcze nie we wszystkich panstwach czlonkowskich zostaly odpowiednio wdrozone. Aby zacheci¢ do spolecznie
odpowiedzialnych zaméwient publicznych, Komisja Europejska powinna dawaé przyklad i w jak najwigkszym stopniu
wykorzystywac swoje wlasne procedury przetargowe do realizacji celow polityki spolecznej.

(% DzU.C 429 z 11.12.2020, s. 131.
(") https:/[ec.europa.eufinfo/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/social-procurement_pl
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3.13.  Innymi interesujacymi Srodkami wsparcia sa te majace na celu restrukturyzacje lub reorganizacje dzialalnosci
produkeyjnej i ustugowej lub przenoszenie tej dzialalno$ci z przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej lub od
przedsigbiorcéw konczacych kariere zawodowa do grup pracownikéw zorganizowanych w spéldzielniach lub
przedsigbiorstwach, ktérych udzialowcami sg pracownicy.

3.14.  Wiele takich przypadkéw, okreslanych jako wykup pracowniczy (worker buy out) ('), zostalo juz z powodzeniem
zrealizowanych w celu przejmowania zagrozonych przedsi¢biorstw przemystowych, a obecnie jesteSmy coraz czesciej
$wiadkami przejmowania matych przedsiebiorstw przez przedsigbiorstwo spoteczne, ktérego udzialowcami sg pracownicy.
Dzieje si¢ tak w szczeg6lnosci w przypadku milodych ludzi, ktérzy nie maja odpowiedniego kapitatu na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej i czgsto obawiajg si¢ samodzielnie zmierzy¢ si¢ z trudno$ciami rynku.

3.15.  Dla zwigkszenia potencjatu tych inicjatyw potrzebne bylyby srodki inwestycyjne i pomocowe na rozpoczecie
dzialalnosci z udzialem kapitalowym finansujacym pracownikéw tych zagrozonych przedsiebiorstw, ktére decydujg si¢ na
wznowienie dzialalnoci w formie spétdzielni. W niektérych krajach inicjatywy te umozliwily przekwalifikowanie réznych
przedsigbiorstw i utrzymanie tysiecy miejsc pracy.

3.16. W tych procesach restrukturyzacji przemystu kluczowe znaczenie ma rola zwigzkoéw zawodowych pracownikéw.
Formy samozatrudnienia, takie jak WBO (wykup pracowniczy), stanowia integralng cze$¢ aktywnej polityki rynku pracy.
Dobra praktyka wspdlpracy migdzy spotdzielniami a zwigzkami zawodowymi jest umowa podpisana we Wloszech migdzy
trzema federacjami spéldzielczymi i trzema najbardziej reprezentatywnymi zwigzkami zawodowymi w sprawie
systematycznej wspotpracy w zakresie wykupu pracowniczego ().

3.17.  EKES ma nadzieje, ze plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej wesprze podobne inicjatywy we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE poprzez ustanowienie wydzielonej struktury w ramach Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego lub Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, majacej zapewni¢ konkretne narzedzia
wspierajace wznowienie dzialalnosci gospodarczej zrujnowanej przez kryzys wywolany pandemia.

4. Nowe formy gospodarki spolecznej

4.1. W przedsigbiorstwach gospodarki spolecznej tworzy si¢ nowe miejsca pracy i podejmuje inicjatywy innowacji
spolecznych réwniez w sektorze gospodarki ekologicznej i promowania zréwnowazonego rozwoju. Organizacje
gospodarki spofecznej gromadza ponadto do$wiadczenia zwigzane z gospodarka o obiegu zamknigtym, co réwniez tworzy
nowe miejsca pracy w obszarze ponownego wykorzystania lub rolnictwa spotecznego. Jak dotad ramy prawne i strategie
polityczne wielu panstw czlonkowskich nie pozwalaja na realizacje polityki na rzecz rozwoju spéldzielni stuzacych
integracji na rynku pracy. Dlatego tez wskazane jest podjecie dziatai na szczeblu UE w celu zainicjowania postepow w tych
dziedzinach.

4.2, Szczegdlnie interesujaca jest rola, jaka spotdzielnie pracy (') moga odegraé w zwigkszeniu inkluzywnosci nowych
form przedsigbiorczosci realizowanych na platformach cyfrowych, tak by udziat pracownikéw i uzytkownikéw byt bardziej
zrownowazony i powszechny, z mysla o rozwinigciu nowych form samopomocy i solidarnosci za posrednictwem
technologii cyfrowych zdolnych przyczyni¢ si¢ do powszechnego uczestnictwa. Nie zmienia to faktu, ze ochrona oséb
pracujacych za po$rednictwem platform internetowych i pracownikéw o nietypowym statusie wigze si¢ z zawarciem
odpowiednich ukladéow zbiorowych ze zwiazkami zawodowymi pracownikow.

4.3, Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej moga stwarza¢ mozliwosci zatrudnienia i rozwoju lokalnego, zapewniajac
uczestnictwo obywateli w tworzeniu ustug, takich jak dostawa energii odnawialnej, lub w organizacji ustug na obszarach
zdecentralizowanych i wiejskich. Dowiodly tego francuskie do§wiadczenia zwigzane z regionalnymi o§rodkami wspétpracy

('3 Business transfers to employees under the form of a cooperative in Europe: opportunities and challenges, CECOP, 2013 r., Dz.U. C 191 z
29.6.2012, s. 24.

(") Italy, historic agreement between unions and coops on worker buyouts, CECOP, 2021 r., https://cecop.coop[works/italy-historic-agreement-
between-unions-and-coops-to-promote-worker-buyouts.

(™) All for one — Worker-owned cooperatives’ response to non-standard employment, CECOP, 2019 r.: https://cecop.coop/works/cecop-report-
all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment.
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gospodarczej skupiajacymi stowarzyszenia, sp6ldzielnie, wladze lokalne, tradycyjne przedsigbiorstwa i uniwersytety w celu
realizacji projektu, oraz propagujace doSwiadczenia w zakresie rolnictwa spolecznego, zréwnowazonej turystyki
i promowania dobr Srodowiskowych lub kulturowych.

4.4. W gospodarce spolecznej kluczowa role odgrywa dzialalnos¢ wolontariacka, ktéra jest wazna dla miodego
pokolenia, ale réwniez dla oséb starszych, dla ktérych w niektorych przypadkach stanowi wazng sposobnos$¢ do
utrzymania aktywnej roli spolecznej i obywatelskiej przyczyniajacej si¢ do poprawy jakosci zycia. Dlatego tez istotne jest
zwickszenie synergii migdzy kursami szkoleniowymi a czasem pracy wolontariackiej jako narzedziem promowania
integracji z rynkiem pracy w sektorze socjalnym. Lepsze skoordynowanie okreséw wolontariatu i stazu mogloby ulatwi¢
szkolenie miodych i wykwalifikowanych pracownikéw.

4.5.  Nalezy wykorzysta¢ pozytywne doswiadczenie zwigzane z Europejskim Korpusem Solidarnosci i je rozszerzyé
poprzez ustanowienie czego§ w rodzaju programu ,Erasmus dla przedsigbiorcow spotecznych” w celu wspierania
wspOlpracy transgranicznej w gospodarce spofecznej.

4.6.  Tego rodzaju funkcja wydaje si¢ réwniez bardzo przydatna w ograniczaniu zlozonego zjawiska mlodziezy NEET
i warto byloby wprowadzi¢ polityke zachet w celu ulatwienia przejscia z wolontariatu na stabilne zatrudnienie.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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