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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera cel Komisji polegajacy na dazeniu do stworzenia $srodowiska wolnego od toksyn i zapewnieniu, aby
chemikalia byly produkowane w sposéb podnoszacy do maksimum ich pozytywny wklad w spoleczenistwo i zmniejszajacy
ich wplyw na $rodowisko.

1.2.  Potrzebna jest definicja, jakie zastosowania chemikaliow sa ,nieodzowne”, a takze jasno okre$lona metodyka, jak
zapewni¢, by chemikalia byly ,bezpieczne i zréwnowazone juz na etapie projektowania”. W tym kontekscie podkreslamy,
ze ,substancje potencjalnie niebezpieczne” nalezy zidentyfikowal, oceni¢ i sklasyfikowaé w sposob jak najbardziej
kompleksowy, jednoznaczny i uproszczony, tak aby przemyst mogt si¢ dostosowac.

1.3.  EKES sklada Komisji wyrazy uznania za poglad, ze UE powinna by¢ $wiatowym liderem w produkcji i stosowaniu
bezpiecznych i zréwnowazonych chemikaliéw, oraz podkresla znaczenie zapewnienia przedsi¢biorstwom réwnych
warunkéw dzialania w miedzynarodowych transakcjach handlowych, a takze $rodkéw stuzacych sprawiedliwej
transformacji na rzecz wszystkich obywateli UE.

1.4, Aby strategia odniosta sukces, konieczne s3 zaangazowanie obywateli i przemystu oraz innowacyjne sposoby
myslenia polaczone z przejrzystoscig procesu decyzyjnego i wlaczeniem w niego wszystkich zainteresowanych podmiotéw.

1.5.  Celem strategii jest rozszerzenie ogélnego podejscia do zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do produktéow
konsumpcyjnych zawierajacych niebezpieczne chemikalia, takie jak substancje rakotwoércze, mutagenne lub zaburzajace
funkcjonowanie ukladu hormonalnego. Aby jednak ulatwi¢ przemystowi dostosowanie si¢, nalezy zapewni¢ réwnowage
miedzy ocenami ogdlnymi a ocenami ryzyka.

1.6. EKES wzywa do wprowadzenia — i egzekwowania w calym laficuchu dostaw — obowiazku odpowiedniego
i spojnego etykietowania, takze dla produktéw zawierajacych nanomaterialy.

1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje starania na rzecz wzmocnienia strategicznej autonomii UE, zwlaszcza w zakresie
substancji chemicznych uzywanych do zastosowan medycznych. Pragnie, by takze w innych sektorach podjeto te wysitki,
i wzywa do rozwazenia przegladu polityki przemystowej UE w celu przeniesienia czesci kluczowej produkeji chemikaliéw
do panstw UE.
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1.8.  EKES podkresla znaczenie konieczno$ci rozwigzania problemu braku dostgpnosci danych chemicznych, aby
pobudzi¢ innowacyjno$¢, zwigkszy¢ zaufanie konsumentéw i przeprowadzi¢ wilasciwe oceny skutkéw. Niezbedne jest
dysponowanie dostepnymi i wiarygodnymi bazami danych dotyczacych wynikéw badan, przeprowadzenie przegladu praw
wlasnosci przemystowej i patentéw, ktére ograniczaja dostep do danych, oraz wzmocnienie zasady ,brak danych — brak
obrotu”.

1.9.  EKES uwaza, Ze podjecie zagadnienia mieszaninami chemicznych to spory postep w ocenie ryzyka zwigzanego
z chemikaliami. Jednak intensywniejsze prace w zakresie badari i rozwoju majg zasadnicze znaczenie dla uzupelnienia
istniejgcych brakéw w wiedzy oraz przedstawienia oceny mieszanin chemicznych i zarzadzania nimi.

2. Wniosek Komisji

2.1.  Strategia ta jest okazja do pogodzenia spolecznej wartosci chemikaliéw ze zdrowiem ludzi i ograniczeniami naszej
planety w odpowiedzi na uzasadnione oczekiwania obywateli UE i w celu zapewnienia im wysokiego poziomu ochrony
przed niebezpiecznymi chemikaliami, a takze wypromowania przemystu UE jako $wiatowego lidera w produkcji
i stosowaniu bezpiecznych i zréwnowazonych chemikaliow.

2.2.  Z mysla o dazeniu do nietoksycznego Srodowiska ustanowiono nowg hierarchi¢ w zarzadzaniu chemikaliami, ktora
obejmuje stosowanie bezpiecznych i zréwnowazonych substancji chemicznych, minimalizowanie stosowania substancji
potencjalnie niebezpiecznych, majacych dlugoterminowy wplyw na zdrowie ludzi i Srodowisko lub zastgpowanie ich,
a takze stopniowe wycofywanie najbardziej szkodliwych substancji w odniesieniu do innych niz nieodzowne zastosowan
spolecznych, w szczegélnosci w produktach konsumpcyjnych.

Wykres

Hierarchia Srodkéw w zakresie nietoksyczno$ci — nowa hierarchia w zarzadzaniu chemikaliami
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2.3. Strategia koncentruje si¢ na pigciu gldwnych celach

2.3.1.  Innowacje w zakresie bezpiecznych i zréwnowazonych chemikaliow w UE Proponowane $rodki obejmuja m.in.
opracowanie unijnych kryteriéw w zakresie bezpieczefistwa i uwzgledniania zréwnowazonego rozwoju na etapie
projektowania chemikaliow; wprowadzenie w ramach inicjatywy dotyczacej zréwnowazonych produktéw wymogéw
prawnych dotyczacych obecnosci substancji potencjalnie niebezpiecznych w produktach oraz wprowadzenie zmian do
unijnego prawodawstwa dotyczacego emisji przemyslowych w celu promowania stosowania przez przemyst UE
bezpieczniejszych chemikaliow.

2.3.2.  Wzmocnienie unijnych ram prawnych, by rozwigza¢ pilne problemy Srodowiskowe i zdrowotne. Proponowane
dzialania majg na celu chronienie konsumentéw i pracownikoéw. Chodzi o to, by nie dopuszcza¢ do wystepowania
najbardziej szkodliwych substancji chemicznych we wszelkich produktach konsumpcyjnych, takich jak: materialy
przeznaczone do kontaktu z zywnoscia, zabawki, artykuly pielegnacyjne dla dzieci, kosmetyki, detergenty, meble i wyroby
widkiennicze. Szczegdlng uwage zwrdci si¢ na substancje chemiczne, ktére moga powodowal raka, mutacje genowe,
wplywac na uklad rozrodczy badz hormonalny lub takie, ktére s3 trwale i wykazujg zdolno$¢ do bioakumulacji. Podejscie
to bedzie ostatecznie stosowalo si¢ do substancji chemicznych oddziatujacych na uklad odpornosciowy, neurologiczny lub
oddechowy oraz substancji chemicznych toksycznych dla konkretnego narzadu. Do czasu wprowadzenia ogélnego
podejscia do zarzadzania ryzykiem, zamiast regulowaé pojedynczo substancje obarczone wszystkimi wymienionymi
rodzajami ryzyka, nada si¢ im priorytet stuzacy ograniczeniu wszystkich zastosowan oraz pogrupuje si¢ je.
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2.3.3.  Poprawa ram prawnych wymaga uproszczenia i konsolidacji srodkéw. Wniosek przewiduje ustanowienie procesu
wedlug zasady ,jedna substancja — jedna ocena” w celu koordynowania oceny zagrozenia/ryzyka w odniesieniu do
chemikaliow w calym prawodawstwie dotyczacym chemikaliéw, wzmocnienie zarzadzania Europejska Agencja
Chemikaliéw i zwigkszenie stabilnosci jej modelu finansowania. Ponadto w strategii proponuje si¢ wprowadzenie
ukierunkowanych zmian do rozporzadzenia REACH (rozporzadzenie w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw) oraz rozporzadzenia CLP (rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania), ktére maja zostaé przeprowadzone zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa
i w stosownych przypadkach poddane ewaluacji i ocenie skutkéw.

2.3.4.  Utworzenie kompleksowej bazy wiedzy na temat chemikaliow. Opracowany zostanie unijny system wczesnego
ostrzegania i dziatan w odniesieniu do chemikaliéw w celu dopilnowania, by polityki UE uwzglednialy pojawiajace si¢
zagrozenia chemiczne, gdy tylko zostang one zidentyfikowane w drodze monitorowania i badaf, oraz utworzone zostang
ramy wskaznikéw w celu monitorowania czynnikéw powodujacych zanieczyszczenie chemiczne i ich skutkdéw oraz w celu
pomiaru skuteczno$ci prawodawstwa dotyczacego chemikaliéw.

2.3.5.  Dawanie przykladu nalezytego zarzadzania chemikaliami na poziomie $wiatowym Drzialania te bedg mialy na
celu wspieranie budowania zdolnosci panstw trzecich w zakresie oceny chemikaliow i zarzadzania nimi oraz zapewnienie,
aby niebezpieczne chemikalia zakazane w UE nie byly produkowane w celu wywozu.

3. Uwagi ogélne

3.1. W ciagu ostatnich 50 lat chemikalia staly si¢ kluczowe dla naszego stylu zycia, wnoszac pozytywny wklad w nasza
kulture i w rozwdj calego spoleczenistwa wraz z jego rosngcg populacja. Jednoczesnie substancje chemiczne — zar6wno
syntetyczne, jak i naturalnie wystepujace substancje chemiczne — moga mieé niebezpieczne whasciwosci, stanowigce
zagrozenie dla zdrowia ludzi i Srodowiska.

Mimo to ludzkos¢ jest od nich coraz bardziej zalezna. Wedtug danych ONZ w latach 1990-2030 produkeja chemikaliéw
bedzie rosta w tempie siedmiokrotnie szybszym niz liczba ludnosci na $wiecie.

3.2.  Wszyscy powinni$my poprzeé ten godny pochwaly cel dazenia do nietoksycznego Srodowiska i bez wzgledu na to,
jak trudno go osiagna¢, nie ma usprawiedliwienia dla tego, by nie podejmowaé dzialari w tej kwestii. EKES z zadowoleniem
przyjmuje zamiar Komisji, by ustanowi¢ w tym celu okragly st6l wysokiego szczebla z udzialem wszystkich
zainteresowanych stron.

3.3.  Duze iloci niebezpiecznych chemikaliéw nadal przedostaja si¢ do Srodowiska z wielu Zrddel, takich jak m.in.
oczyszczone i nieoczyszczone $cieki komunalne i przemystowe, skladowiska odpadéw, spalanie i procesy wytwarzania,
i moga rozprzestrzenia¢ si¢ w powietrzu, glebie i wodzie, gdzie wyrzadzaja powazne szkody (!).

3.4.  Istnieje wiele utrzymujacych si¢ od dawna probleméw, ktére wynikaja ze skazenia chemicznego. Na przyktad PBDE
(polibromowane etery difenylowe) i inne $rodki zmniejszajace palno$¢ tatwo migruja z produktéw, do ktérych sa
dodawane, takich jak pianka poliuretanowa, w wyniku czego zanieczyszczaja powietrze i pyt. Chociaz wiele szkodliwych
PBDE zostato zakazanych, pozostajg one w $rodowisku z powodu swojej trwalosci i ich stosowania na szeroka skalg.

3.5.  Przy zastgpowaniu takich niebezpiecznych chemikaliow nalezy mie¢ pewno$é, ze wplyw zamiennika bedzie
stanowil znaczng poprawe. Na przyklad biodiesel z oleju palmowego, ktdry przyczynia si¢ do wylesiania, moze mieé
gorszy wplyw na Srodowisko niz wykorzystywanie paliw kopalnych.

3.6.  Ponadto organy regulacyjne musza by¢ Swiadome préb zastapienia jednej niebezpiecznej substancji chemicznej
chemikaliami o podobnych niebezpiecznych wlasciwosciach i nie moga do tego dopuszczaé. Na przyklad PFAS powinny
by¢ traktowane jako grupa substangji, a nie indywidualnie. Nowe badania wskazuja na to, ze niektére alternatywy dla
dotychczas stosowanych PFAS niekoniecznie sg bezpieczniejszym rozwigzaniem (%).

() Joyce Msuya, zastepczyni dyrektora Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska.
()  Powiadomienie News Alert nr 517, 22 listopada 2018 r.


https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/groundwater_use_and_irrigation_negatively_affect_net_atmospheric_moisture_and_amplify_water_scarcity_517na2_en.pdf
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3.7.  EKES jest zaniepokojony, ze dzialania w zakresie dekontaminacji majace na celu poprawe stanu zdrowia ludzi
i odkazenie Srodowiska naturalnego moga okaza¢ si¢ niewystarczajace, zwlaszcza jezeli chodzi o chemikalia nieodzowne,
dla ktérych nie sa jeszcze dostepne alternatywy wolne od toksyn lub ktére wymagaja dlugotrwalego procesu
opracowywania, jak rowniez te wycofane chemikalia, ktére nadal pozostaja powaznym problemem ze wzgledu na ich
utrzymujacg si¢ obecno$¢ w $rodowisku. Poniewaz nadal podejmowane sg znaczne wysitki na rzecz przyjecia strategii
w zakresie dekontaminacji, EKES z niecierpliwoscia oczekuje na zapowiedziany plan dzialania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen.

3.8. EKES wzywa do wprowadzenia — i egzekwowania — obowigzku odpowiedniego i spdjnego etykietowania
produktéw zawierajacych nanomaterialy (zabawek, produktéw biobdjczych, odziezy, pestycydow, lekéw, farb, produktéw
do pielegnacji dzieci itp.) w calym laficuchu dostaw.

3.9. EKES zastanawia si¢ réwniez, czy harmonogram kilku dzialan, ktére maja by¢ realizowane réwnolegle, jest
realistyczny i wykonalny, biorgc pod uwage konieczno$¢ stopniowego dostosowania si¢ przemystu do transformacji bez
powaznych negatywnych skutkdéw spolecznych i gospodarczych. Ponadto nalezy wzmocni¢ budowanie zdolnosci wladz —
jest to niezbedne dla pomyslnej realizacji planowanej zaktualizowanej polityki.

3.10.  Pewne aspekty zostaly w strategii pominigte lub nie wyjasniono ich w wystarczajacym stopniu. Chodzi to m.in.
o szacowany bilans energetyczny sugerowanej transformacji chemicznej, a takze konsekwencje dla pracownikéw oraz
duzych i malych przedsigbiorstw w Europie. Nalezy przeznaczy¢ Srodki finansowe z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych na zapewnienie skutecznej realizacji strategii.

4. Uwagi szczegblowe

4.1. Innowacje w zakresie bezpiecznych i zréwnowazonych chemikaliéw w UE

4.1.1.  Panuje zgoda co do tego, ze przejécie na stosowanie kryteriéw w zakresie bezpieczefistwa i uwzgledniania
zréwnowazonego rozwoju na etapie projektowania chemikaliéw jest koniecznoscig spoteczng i ekonomiczng, aby
ufatwi¢ transformacje ekologiczna i cyfrowa przemystu UE. Bedzie to ogromne wyzwanie, gdyz niezbedne badania sg
potencjalnie bardzo kosztowne, ale za to zapewnig pewna przewage konkurencyjng. Moze dojs¢ jednak do pewnej utraty
miejsc pracy i strat gospodarczych, poniewaz by¢ moze nie wszystkie przedsigbiorstwa bedg w stanie dostosowac sig i nie
wszystkim pracownikom uda si¢ zdoby¢ lub uzupelni¢ potrzebne kwalifikacje. Dlatego $rodki finansowe i inne zachety
majg kluczowe znaczenie dla osiggniecia sprawiedliwej transformacji. Chodzi tu zwlaszcza o to, by pracownicy utrzymali
swoje miejsca pracy lub mieli realng alternatywe oraz by wspieral inwestycje i innowacyjne modele biznesowe.

4.1.2.  Nie okreslono $rodkéw na rzecz pelnego dostosowania pracownikéw do nowych warunkéw, np. zachet do
przekwalifikowania i finansowania specjalistycznych szkolefi, aby zapobiegaé utracie miejsc pracy. Obawy budzi réwniez
to, w jaki sposob rozmieszczenie geograficzne sektoréw przemystu wplynie na skutki strategii. Nalezy wzia¢ pod uwage
branze zlokalizowane na obszarach peryferyjnych, jak réwniez wysoki odsetek MSP w tym sektorze.

4.1.3.  Koncepcja ,bezpiecznych i zréwnowazonych chemikaliow juz na etapie projektowania”, ktéra ma by¢
opracowana, niepokoi zainteresowane podmioty. Dlatego w jej definicji oraz wsréd odpowiednich umiejetnosci
niezbednych do zwigkszenia ich produkcji nalezy uwzgledni¢ kryteria wszystkich odpowiednich podmiotow.

4.1.4.  Proces rejestracji, oceny i udzielania zezwolen w odniesieniu do chemikaliow jest zlozony i wymaga
wyspecjalizowania, co bywa czasami wyzwaniem dla MSP i zazwyczaj pociaga za sobg wysokie koszty przestrzegania
przepisow i koszty administracyjne. Aby ulatwi¢ realizacj¢ proceséw rejestracji i procesy zarzadzania ryzykiem
regulacyjnym zwigzanym z rozporzadzeniami REACH i CLP, nalezy ten proces uprosci¢ lub promowa¢ szkolenia dla oséb
niebedacych specjalistami.

4.1.5.  Innowacyjne i czystsze procesy i technologie przemystowe zmniejsza $lad srodowiskowy produkeji chemikalidw,
zwigksza gotowo$¢ rynku i przyczynig si¢ do osiagnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju i nadrzednego celu
Europejskiego Zielonego tadu. Taka transformacja bedzie mozliwa dzieki wytycznym dotyczacym oceny i wymianie
najlepszych praktyk w zakresie projektowania i wdrazania czystszych procesoéw i technologii przemystowych. Nalezy
rozwazy¢ najlepsze dostepne technologie.
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4.1.6. Komisja dazy do ograniczenia do minimum obecnosci substancji potencjalnie niebezpiecznych w materialach
pochodzacych z recyklingu poprzez wprowadzenie wymogéw i informacji dotyczacych skladu chemicznego
i bezpiecznego stosowania produktéw w ramach inicjatywy w zakresie polityki zréwnowazonych produktéw.
Materialy nadajace si¢ do recyklingu nie powinny umozliwia¢ dalszego stosowania niebezpiecznych substancji
chemicznych w wyzszych stezeniach (}). ,Substancje potencjalnie niebezpieczne” nalezy zidentyfikowaé, oceni¢
i sklasyfikowaé w sposob jak najbardziej kompleksowy, jednoznaczny, ale i uproszczony, aby umozliwi¢ przemystowi
dostosowanie sig.

4.1.7.  Srodki te przyczynig si¢ do zwigkszenia zaufania konsumentéw i producentéw do produktéw pochodzacych
z recyklingu. Problemem jest brak odpowiednich informacji na temat skladu chemicznego produktéw wytwarzanych
z materialéw pochodzacych z recyklingu, a ograniczenia zwigzane z ochrong danych moga stwarzaé problemy w tym
obszarze.

4.1.8. W strategii zapowiedziano zwickszone inwestycje w innowacyjne technologie. Jest to doskonala okazja do
wsparcia badafi w dziedzinie waloryzacji odpadéw przemyslowych, zwlaszcza odpadéw przemystu
rolno-spozywczego, gdyz ogromny potencjal tych badan ograniczaly niewystarczajace inwestycje.

Wymogi prawne dotyczace produktéw pochodzacych z waloryzacji odpadéw przemystu rolno-spozywczego sa
jednak niemal calkowicie pominiete zaréwno w strategii ,od pola do stotu”, jak i w strategii w zakresie zréwnowazonych
chemikaliow. Kwestiami budzacymi szczegélne obawy s3 na przyklad obecno$¢ pozostalosci farmaceutycznych
w przetworzonym oborniku zwierzecym przeznaczonym do nawozenia, ponowne wykorzystywanie oczyszczonych
Sciekéw do nawadniania upraw oraz pozostalosci produktéw leczniczych, pestycydow, herbicydow i insektycydow
w zoptymalizowanych odpadach Zzywnosciowych, poniewaz te substancje bioaktywne moga rozprzestrzenial sig
w $rodowisku, powodujac szkodliwe skutki dla ekosysteméw. Nalezy je zatem zidentyfikowaé, oceni¢ i uregulowac.
Populacje ludzi moga ucierpie¢ nie tylko w wyniku narazenia, lecz takze poprzez spozycie, gdyz substancje te moga
wykazywaé zdolno$¢ do bioakumulagji i biomagnifikacji w calym fancuchu zywno$ciowym.

4.1.9.  Dezorientacj¢ budza substancje uznane za potencjalnie niebezpieczne. W zrozumieniu skutkow tego $rodka dla
obecnych cyklow materialowych pomocne byloby wyjasnienie, jakiego rodzaju wymogi maja zosta¢ wprowadzone, jak
réwniez przedstawienie harmonogramu ich wdrazania.

4.1.10.  Szacowany bilans energetyczny proponowanej transformacji sektora chemikaliéw wzbudza obawy. Biorac pod
uwage fakt, ze gléwne wymagane zmiany cykli materialowych na bardziej ekologiczne to procesy silnie endotermiczne (np.
rozdzielanie, recykling, dekontaminacja, konwersja chemiczna), spodziewany jest wzrost zapotrzebowania na energie.
Ponadto nalezy zmniejszy¢ Slad weglowy produkeji chemikaliow, poniewaz jest to zazwyczaj proces energochlonny.

4.1.11. W tym kontekscie ogromny potencjal ma wodor, jako zaréwno zrédlo energii, jak i czynnik redukcji chemicznej
w procesach wymagajacych zmiany (np. w celu zastgpienia wegla jako reduktora). Wodorowe ogniwa paliwowe nadal
jednak opieraja si¢ na drogiej platynie, z ktérg wigzg si¢ duze koszty dla Srodowiska. Konieczne sa zasadnicze badania
chemiczne w celu znalezienia rozwigzan alternatywnych dla platyny.

4.1.12. Komisja przewiduje wiekszag odporno$¢ w zakresie dostaw i zréwnowazonego charakteru chemikaliéw
wykorzystywanych w nieodzownych zastosowaniach na potrzeby spoleczefistwa UE poprzez zmniejszenie zaleznosci
UE i rozwdj prognoz strategicznych dotyczacych chemikaliow. Zwigkszenie odpornosci chemikaliéw stosowanych do
celow zdrowotnych bedzie oznaczalo znaczny postep dla unijnego rynku i przemystu w zakresie chemikaliow stosowanych
w opiece zdrowotnej. Trzeba si¢ zorientowad, jak mozna by odnie$¢ te dziatania do innych chemikaliéw o podstawowym
zastosowaniu.

4.1.13.  Produkty wytworzone z surowcéw importowanych z panstw trzecich, np. metali ziem rzadkich, pozyskanych
poprzez goérnictwo rud stwarzajace zagrozenie dla $rodowiska i zdrowia, staly si¢ kluczowe dla szeregu nowoczesnych
technologii, poczawszy od systeméw obrony, telefonéw komérkowych i telewizordw, a skoficzywszy na zaréwkach LED
i turbinach wiatrowych. Pojawia si¢ zatem pytanie, jakie strategie zostang wprowadzone w celu zaradzenia zaleznosci od
innych substancji nieodzownych, w przypadku ktérych procesy produkeji sa zalezne od dostaw z paristw niebedacych
czfonkami UE.

()  Opinia EKES-u ,Wdrazanie prawodawstwa UE w zakresie ochrony $rodowiska w odniesieniu do jako$ci powietrza i wody oraz do
odpadéw” (Dz.U. C 110 z 22.3.2019, s. 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE2510
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4.1.14.  EKES zastanawia si¢ rowniez, w jaki sposob bezpieczne i zréwnowazone podejscie do chemikaliéw juz na
etapie projektowania bedzie mialo zastosowanie do dostawcéw spoza UE, ktorzy maja wlasne przepisy dotyczace
chemikaliow. Poniewaz granice tych kryteriéw nie zostaly jeszcze okreslone, nie jest jasne, czy zasada ta i srodki oceny beda
mialy zastosowanie do zrédet surowcow, niezaleznie od ich pochodzenia. Niejasne pozostaje, w jaki sposéb proponowane
srodki beda wzajemnie powigzane i zrownowazone z réznymi istniejgcymi politykami w panstwach, ktore nie sg
cztonkami UE, ale uczestnicza w unijnych faficuchach wartosci chemikaliow.

4.1.15.  EKES proponuje zatem, aby dokonano przegladu strategii przemystowej UE i rozwazono zachety do powrotu do
produkeji chemikaliow w panstwach UE. Nie tylko wzmocni to strategiczng autonomie UE, lecz tez przyczyni si¢ do
utworzenia nowych miejsc pracy wysokiej jakosci i ulatwienia realizacji strategii w zakresie chemikaliow.

4.2. Wzmocnienie unijnych ram prawnych, by rozwigza¢ problemy srodowiskowe i zdrowotne

42.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji, jakim jest rozszerzenie ogdlnego podejicia do zarzadzania
ryzykiem. Niemniej biorac pod uwage fakt, ze niektore produkty zostana ograniczone, konieczne jest zapewnienie
spéjnosci miedzy ogdlnymi a szczegétowymi ocenami ryzyka w odniesieniu do wszystkich chemikaliéw, aby umozliwi¢
przemystowi stopniowe dostosowywanie sie.

4.2.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje réwniez wykorzystanie grupowania w zwiazku z rozporzadzeniem w sprawie
zwigzkéw per- i polifluoroalkilowych i zgadza si¢, Ze konieczne moze by¢ zwigkszenie zakresu, w jakim przyjmowane sa
strategie grupowania, aby zwigkszy¢ wydajno$¢ i skuteczno$¢ prawodawstwa (%).

4.2.3. W strategii zaproponowane zostang nowe klasy i kryteria zagrozen w rozporzadzeniu CLP, aby w pelni uja¢ ich
toksyczno$¢ dla srodowiska, trwato$¢, mobilnos¢ i bioakumulacje. Wazne jest, aby cena szkodliwego wplywu chemikaliow
na $rodowisko oraz przypisanie chemikaliéw réznym klasom zagrozen byly przeprowadzane w sposéb kompleksowy
i przejrzysty. Nalezy szczegblowo zdefiniowal kryteria tej klasyfikacji, tak aby mozna bylo przewidzie¢ potencjalne
problemy w odniesieniu do innych opracowywanych produktow.

4.2.4.  Wprowadzenie substancji zaburzajgcych funkcjonowanie ukladu hormonalnego, substancji trwalych, mobilnych
i toksycznych oraz bardzo trwalych i bardzo mobilnych jako kategorii substancji wzbudzajacych szczegélnie duze obawy
(SVHC) wymaga kompleksowej i przejrzystej analizy i oceny. Ponadto potrzeba wigkszej spdjnosci miedzy SVHC
okreslonymi w rozporzadzeniu REACH i tymi okre§lonymi w innych przepisach europejskich (np. ramowej dyrektywie
wodnej UE).

4.2.5. W strategii skoncentrowano si¢ gléwnie na substancjach zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego
i substancjach per- i polifluoroalkilowych oraz na niektérych pestycydach, produktach biobdjczych, produktach
farmaceutycznych, metalach cigzkich, plastyfikatorach i $rodkach zmniejszajacych palno$é jako substancjach niebez-
piecznych. Jednak inne substancje potencjalnie niebezpieczne, takie jak nanomaterialy, zostaly uwzglednione w bardzo
ograniczonym zakresie. Mimo ze zostaly one uwzglednione w rozporzadzeniu REACH, to przeglad definicji jeszcze trwa,
a ich uregulowanie pozostaje niewystarczajace (np. brak regulacji w zakresie uwalniania nanomateriatéw do $rodowiska,
brak ograniczen w ich wprowadzaniu do obrotu, kwestia przejrzystosci i ustanowienia unijnego rejestru w celu
zapewnienia identyfikowalnosci tych nanomateriatéw od momentu ich produkcji do konsumentéw).

4.2.6.  Biorac pod uwage szeroko udokumentowane dowody potwierdzajace zagrozenia zwigzane z niektérymi grupami
substancji, UE powinna nie tylko ograniczy¢ stosowanie juz zidentyfikowanych substancji zaburzajacych funkcjonowanie
uktadu hormonalnego, takich jak bisfenol i ftalany, ale wrecz ich zakazal. To samo dotyczy chemikaliéw niemajacych
wartosci odzywczej w produktach spozywczych, np. nanomaterialow.

4.2.7.  Srodki majace na celu promowanie i utatwianie zastepowania SVHC i innych niebezpiecznych zwigzkéw mozna
byloby wdrozy¢ za posrednictwem mechanizmu finansowego (systemu bonus-malus).

() Badanie KE na potrzeby strategii na rzecz $rodowiska wolnego od toksyn w ramach 7. Programu dzialan w zakresie Srodowiska.


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
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4.2.8. Istotnym krokiem naprzéd w ocenie ryzyka zwigzanego z substancjami potencjalnie niebezpiecznymi jest
zwrocenie szczegblnej uwagi na mieszaniny i EKES z zadowoleniem przyjmuje to, ze uwzglednione zostang zaréwno
mieszaniny zamierzone, jak i niezamierzone. Jednak wcigz niepelna wiedza na temat toksycznosci i narazenia na
mieszaniny oraz duza liczba stosowanych substancji chemicznych skutkuja tym, ze jako rozwigzanie problemu
niezamierzonych mieszanin proponuje si¢ systematyczne stosowanie wspOlczynnika oceny mieszaniny (MAF)
w odniesieniu do pojedynczych substancji chemicznych. Obawy budzi wiarygodno$¢ wspélczynnika oceny mieszaniny
w ocenie ryzyka chemicznego, poniewaz nie jest to czynnik specyficzny dla poszczegdlnych scenariuszy. Dlatego EKES
zdecydowanie popiera priorytety i zalecenia w zakresie badan i rozwoju wskazane w sprawozdaniu (SWD(2020) 250 (%)),
aby skutecznie ocenia¢ mieszaniny chemiczne i zarzadzaé nimi.

4.3. Uproszczenie i konsolidacja ram prawnych

4.3.1.  EKES opowiada si¢ za tym, by podejScie ,jedna substancja, jedna ocena” rozwazy¢ jako sposob na skuteczng oceng
bezpieczenstwa chemikaliéw.

4.3.2.  Uprosci to i przyspieszy proces zatwierdzania, co przyniesie korzysci producentom oraz ulatwi badania i rozwoj
alternatywnych substancji wolnych od toksyn. Nie nalezy jednak pomijac réznych skutkéw tej samej substancji w r6znych
warunkach, a takze w mieszaninach.

4.33. Okolo 30% ostrzezen dotyczacych niebezpiecznych produktéw znajdujacych sie na rynku wiaze sie
z zagrozeniami zwigzanymi z chemikaliami, a tylko jedna trzecia dokumentacji rejestracyjnej substancji chemicznych
zarejestrowanych przez przemyst na podstawie rozporzadzenia REACH jest w pelni zgodna z wymogami dotyczacymi
informacji.

434, 7 zadowoleniem przyjmuje si¢ podejscie zakladajace zerowa tolerancje w odniesieniu do niezgodnosci
z przepisami oraz proponowane dzialania majace na celu przyspieszenie wdrazania i egzekwowania przepiséw
dotyczacych chemikaliéw. Zdecydowanie zaleca si¢ wlasciwe wdrozenie zasady ,brak danych — brak obrotu”, aby na
rynkach nie znajdowaly si¢ produkty i substancje chemiczne nieobjete regulacja.

4.3.5. Ponadto dane dotyczace substancji chemicznych zatwierdzonych na rynku powinny by¢ aktualizowane
w regularnych odstgpach czasu przez tych samych rejestrujacych, poniewaz wymogi rozporzadzenia REACH s3 pod
pewnymi wzgledami niewystarczajagce. Wedlug sprawozdania z oceny chemicznej (), w przypadku 64 % ocenianych
substancji (126 sposréd 196) nie dysponowano informacjami na temat ich bezpieczenstwa, ktére sg niezbedne dla
chemikaliéw wprowadzanych do obrotu w Europie.

4.3.6.  Prawie 90 % produktéw uznanych za niebezpieczne jest przywozonych spoza UE. Prognozuje si¢, ze $wiatowa
produkcja chemikaliéw bedzie nadal rosta. Prawdopodobnie panstwa UE i OECD skoncentruja si¢ na rozwoju i produkgji
zaawansowanych technologicznie produktéw chemicznych, takich jak chemikalia specjalistyczne i chemikalia wykorzys-
tywane w naukach biologicznych. Afryka, Bliski Wschdd i Azja beda prawdopodobnie wytwarzaé duze ilosci chemikaliow
po8dstawowych. Bedzie to ogromnym problemem dla UE w zakresie kontroli granicznych i konkurencyjnosci
gospodarczej. Aby zapewni¢ firmom w Unii réwne warunki, konieczne bedzie ujecie odpowiednich $rodkéw w umowach
o wolnym handlu.

4.3.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje $rodki majace na celu wzmocnienie kontroli na granicach UE oraz wspdlprace
z internetowymi platformami sprzedazy bezpos$redniej.

4.4. Kompleksowa baza wiedzy na temat chemikaliow

4.41. Poniewaz UE nie dysponuje kompleksowa bazg informacji na temat wszystkich substancji, propozycje
dzialan na rzecz poprawy dostepnosci danych chemicznych zostang przyjete z zadowoleniem, o ile bedg skuteczne.

4.42. 7 punktu widzenia sektora budzacy watpliwosci system patentowy uniemozliwia ujawnienie wszystkich
aspektow opatentowanych produktéw obecnych na rynku.

()  Commission Progress report on the assessment and management of combined exposures to multiple chemicals (chemical mixtures)
and associated risks [Sprawozdanie Komisji z postepu prac w zakresie oceny polaczonego narazenia na wiele chemikaliow
(mieszaniny) i zwiazanego z tym zagrozenia oraz zarzadzania tym narazeniem].

() Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska, https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-
after-a-decade-of-reach)/.


https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
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4.4.3.  Z naukowego punktu widzenia ograniczona bezplatna otwarta nauka utrudnia swobodna wymiang wiedzy oraz
faczenie dzialan i inwestycji. Niedostatecznie ugruntowane przepisy dotyczace ochrony danych naukowych i prawa
wiasnosci przemystowej ograniczaja dostepnos¢ wszystkich istotnych danych chemicznych, a tym samym innowacyjnosc.

4.44. Nalezy zwroci¢ uwage na konflikty zwigzane z dostepnoscia danych i rozwiazal je poprzez wlaczenie srodkéw
majgcych na celu rozszerzenie zakresu dostgpnych danych oraz poprawe ich jakosci. Na przyklad mozna by utworzy¢
mechanizm, w ramach ktérego sektory zajmujgce si¢ przywozem nanomaterialdw wykorzystywanych w produkeji
w przypadku braku wiedzy naukowej finansowalyby niezalezne badania nad ryzykiem z nimi zwigzanym.

4.4.5. Komisja zamierza nadal wspiera¢ badania i (bio)monitoring, aby zrozumie¢ zagrozenia zwigzane
z chemikaliami i zapobiega¢ im, oraz stymulowac innowacje w obszarze oceny ryzyka chemicznego i nauki regulacyjnej.

4.4.6. W celu ulatwienia innowacji poprzez badania naukowe wsparcie finansowe oraz zaangazowanie pracownikow
nalezy skierowa¢ réwniez na optymalizacje najlepszych praktyk w obszarze transferu wiedzy, zaréwno przemystowej, jak
i naukowej, zapewniajgc swobodny i fatwy dostep do wiarygodnych baz danych. Ponadto dostep do innowacji powinien
by¢ dostepny dla wszystkich, ktérzy majg do czynienia z unijnym przemystem chemicznym.

4.47.  Docenia si¢ $rodki wspierajace innowacje w badaniu bezpieczefistwa i ocenie ryzyka chemicznego stuzace
ograniczeniu badan na zwierzgtach, zwlaszcza biorac pod uwage postepy w badaniach i zaawansowane nowatorskie
metody (np. testy in vitro), ktére przyczynia si¢ do poprawy jakosci, skutecznosci i szybkosci oceny ryzyka zagrozen
chemicznych.

4.4.8. Niezbedne jest zapewnienie wigkszej przejrzystosci procesu decyzyjnego. Wiele waznych kwestii jest
przedmiotem dyskusji odbywajacych si¢ za zamknigtymi drzwiami, co powoduje dezorientacje wsréd obywateli UE co
do dziatann podejmowanych przez UE w celu ograniczenia ich narazenia na niebezpieczne chemikalia. Ponadto surowe
dane, na podstawie ktérych przeprowadzane s3 oceny i podejmowane decyzje (ECHA i EFSA) (), musza by¢ ogdlnie
dostepne. Konieczne jest zapewnienie wigkszej przejrzystosci decyzji i stanowisk poszczegdlnych panstw cztonkowskich
w odniesieniu do substancji chemicznych znajdujacych si¢ na rynku.

4.5. Dawanie przyktadu nalezytego zarzgdzania chemikaliami na poziomie swiatowym

4.5.1.  Ze wzgledu na skutki globalne EKES wyraza zadowolenie, ze wsréd dziatan majacych na celu promowanie norm
bezpieczefistwa i zréwnowazonego rozwoju poza UE Komisja zobowigzala si¢ do zapewnienia, aby niebezpieczne
chemikalia zakazane w Unii nie byly produkowane w celu wywozu. Nie jest jednak jasne, w jaki sposob pozostate
akty prawne, ktére majg zosta¢ opracowane i zharmonizowane, bedg stosowane na $wiecie. Zakaz wywozu produktéw
przeznaczonych na eksport moze mie¢ wplyw na przemyst w innych krajach, w ktdrych cele strategii w zakresie
chemikaliéw nie majg zastosowania. Nie jest jasne, jak oceni si¢ skutki dla przemystu spoza UE jako bylych producentéw
i eksporteréw okreslonego produktu.

4.6. Nadmierne stosowanie chemikaliéw w opiece zdrowotnej

Nalezy prowadzi¢ znacznie wigcej badan nad ksztaltowaniem polityki w zakresie zapobiegania chorobom, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ukladu odpornosciowego. Celem musi by¢ pozytywne nastawienie do zdrowego stylu zycia,
umozliwiajace ludziom w stosownych przypadkach ograniczenie korzystania z leczenia chemicznego. Wszelkie metody
leczenia chemicznego powinny by¢ stosowane u oséb, dla ktorych sa nieodzowne, aby unikaé ich naduzywania.

4.7. Chemikalia w rolnictwie

4.7.1.  Nalezy ograniczy¢ negatywne skutki dla Srodowiska wynikajacych ze stosowania pestycydéw w rolnictwie, nie
powodujac spadku jakosci produkeji zywnosci ani nie narazajac na szwank bezpieczefistwa zywno$ciowego UE.

4.7.2. Obecny Europejski Sojusz na rzecz Badan (European Research Alliance), ktérego zadaniem jest poszukiwanie
i badanie ekologicznych alternatyw dla syntetycznych chemikaliéw w rolnictwie, wymaga odpowiedniego finansowania.
Inwestycje powinny by¢ ukierunkowane na ekologiczne pestycydy biologiczne. Nalezy réwniez zwickszyé wsparcie
finansowe na badania naukowe i innowacje w zakresie naturalnych stymulatoré6w wzrostu i Srodkéw ochrony roslin. Na
przyklad bioaktywnos$¢ wlasciwg dla niektorych naturalnych zwiazkéw chemicznych metabolizowanych przez ryzobakterie
mozna wykorzystywac jako Srodek ochrony roélin przed patogenami zewnetrznymi.

()  Skréty: (ECHA) Europejska Agencja Chemikaliéw, (EFSA) Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci.
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4.7.3.  Pozadane jest znacznie bardziej ukierunkowane stosowanie nawozow chemicznych, co powinno skutkowacd
mniejszym ich zuzyciem. Potrzebne s dalsze badania stuzace opracowaniu rozwigzan alternatywnych, tak aby dalej mozna
bylo produkowaé odpowiednie ilosci zywnosci i aby rolnicy uzyskiwali odpowiednie dochody.

4.7.4.  Konieczne sg dalsze oceny ryzyka dla Srodowiska i zdrowia, aby ustali¢, czy wykorzystanie biotechnologii
i inzynierii genetycznej moze poméc w opracowaniu alternatyw dla nawozéw chemicznych i pestycydow.

4.7.5.  Jezeli nie zostang przedstawione inne realne rozwigzania alternatywne, znaczne ograniczenie stosowania
pestycydéw spowoduje wzrost kosztéw produkgji iflub spadek plonéw. Nalezy zatem przyjrze¢ sie kwestii obcigzenia
ekonomicznego producentéw i konsumentéw oraz przywozu zywnosci z panstw niebedacych cztonkami UE.

4.7.6.  Nowa unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 jest bardzo ambitna, poniewaz przewidziano w niej, ze co
najmniej 30 % gruntéw w Europie zostanie przeksztalcone w sie¢ obszaréw chronionych i objete aktywnym zarzadzaniem.
Powinno to stanowi¢ wazny wklad w réznorodno$¢ biologiczng, w odbudowe przyrody i by¢ podstawa dla
zrownowazonej strategii w zakresie chemikaliéw w sektorze rolnym.

4.7.7. W tym sensie nalezy podja¢ szczeg6lne starania, by lepiej chroni¢ réznorodnos$¢ biologiczna, a zwlaszcza owady
zapylajace, przed pestycydami. Przykladowo w wytycznych EFSA dotyczacych oceny ryzyka dla pszczét wynikajacego ze
stosowania $rodkéw ochrony roslin ujawniono ogromne luki. Wytyczne te powinny obejmowad dane dotyczace
toksycznosci przewleklej, wplywu pestycydow na larwy oraz dane dotyczace ostrej toksycznosci dla pszczot i innych
zapylaczy.

4.7.8.  Aby strategia w zakresie chemikaliéw odniosta sukces, musimy uzyska¢ znaczne poparcie ogétu spolteczenstwa
oraz doprowadzi¢ do prawdziwej zmiany kulturowej w naszym podejsciu do stosowania chemikaliéw, zmiany klimatu
i zanieczyszczenia $rodowiska.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego „Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów »Strategia w zakresie chemikaliów na rzecz zrównoważoności na rzecz nietoksycznego środowiska«” [COM(2020) 667 final]

