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1. Whnioski i zalecenia

1.1. Komitet z zadowoleniem przyjmuje nowg strategic opracowang przez Komisje. Wniosek zawiera jasne
zobowigzania i kladzie zdecydowany nacisk na kwestie zwigzane ze stosowaniem i wdrazaniem. Komitet konsekwentnie
opowiadal si¢ za tym kierunkiem, m.in. w opinii w sprawie pierwszej strategii przyjetej w 2011 r. (!).

1.2, Od tego czasu istotne wydarzenia spoleczne, gospodarcze i polityczne skomplikowaly ochrong praw
podstawowych i przyniosty nowe wyzwania dla obecnych ram, w tym dla stosowania Karty praw podstawowych. Obecna
pandemia znacznie zwigksza zagrozenia dla zdrowia, bezpieczenistwa i dobrobytu milionéw ludzi na calym kontynencie.
Na szczeblu globalnym, gdzie na UE spoczywa duza odpowiedzialno$¢ za dzialanie, sytuacja jest jeszcze gorsza.

1.3. W tym kontekscie instytucje unijne i pafistwa czlonkowskie muszg dziala¢ w oparciu o jasng wizje i wigksze wysitki
na rzecz wspierania praw podstawowych. Chociaz stosowanie Karty ogranicza si¢ do towarzyszacego jej prawodawstwa
UE, rosnaca liczba regulacji i przekrojowe integrowanie dziedzin polityki stwarzajg coraz wigksze mozliwosci dzialania.
Zmiany te moga mie¢ wielorakie konsekwencje dla spoleczenstwa obywatelskiego, spotecznosci lokalnych, partneréw
spolecznych i przedsigbiorstw.

1.4, Niestety po dziesigciu latach stosowania Karty Europejki i Europejczycy nadal niewiele o wiedzg o jej istnieniu lub
roli. Rowniez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, krajowe instytucje praw cztowieka oraz obroficzynie i obrofcy
praw czlowieka korzystaja z niej jedynie w ograniczonym zakresie. Nie mozemy czeka¢ kolejne dziesigé lat, aby prawa
zawarte w Karcie staly si¢ rzeczywistoscia dla obywateli, spoleczenistwa obywatelskiego i instytucji publicznych. EKES ma
nadziej¢, ze Komisja Europejska bedzie aktywniej informowaé obywateli, media, spoleczenistwo obywatelskie, partneréw
spolecznych i rézne inne organy o Karcie, jej znaczeniu, skutkach i powigzanych instrumentach.

1.5.  Wszystkie instytucje unijne musza wykaza¢ si¢ zdecydowaniem i bezwarunkowo wspieral wszystkie organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, dzialaczki i dzialaczy na rzecz praw czlowieka oraz dziennikarki i dziennikarzy, ktérzy
spotykaja si¢ z atakami fizycznymi i werbalnymi, zastraszaniem i ngkaniem, w tym z naduzyciami procesowymi, przemoca
oraz nawolywaniem do nienawisci w internecie i poza nim. Nalezy zaprzesta¢ kampanii oszczerstw, ktére majg wplyw na
wiarygodnos¢ i legitymacje spoteczenstwa obywatelskiego, oraz podja¢ dzialania przeciwko rzadom panistw cztonkowskich
stosujacym tego rodzaju praktyki. Priorytetem powinno by¢ egzekwowanie obowiazujacych przepisow.

() DzU.C 376222122011, s. 74.
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1.6.  Nalezy znacznie zwigkszy¢ 0gdlna zdolnos¢ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego oraz obroficzyn i obrofncoéw
praw czlowieka do funkcjonowania w ramach Karty poprzez pakiet obejmujacy szkolenia i transfer wiedzy, wsparcie
organizacyjne, stabilne przewidywalne wsparcie finansowe oraz ochrong przed atakami i negatywnymi kampaniami.
Komitet jest gotéw pomdc w opracowaniu bardziej kompleksowego i szczegélowego planu w tym zakresie, zwlaszcza za
posrednictwem grupy ds. praw podstawowych i praworzadnosci. Dzialania takie powinny by¢ czescig kompleksowej
europejskiej strategii na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego, ktéra zdaniem EKES-u jest zaréwno pilna, jak i konieczna (3.

1.7.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje kompleksowe podejscie Komisji do promowania i ochrony podstawowych
warto$ci, na ktdrych opiera si¢ UE, oraz komplementarno$¢ miedzy nowsq strategia, europejskim planem dziatania na rzecz
demokracji i pierwszym sprawozdaniem na temat praworzadnosci. Proponuje réwniez wlaczenie unijnego planu dziatania
przeciwko rasizmowi oraz strategii w sprawie niepelnosprawnosci i strategii na rzecz réwno$ci osob LGBTIQ do
kompleksowego procesu planowania. Wyzwania, ktorych dotyczg te plany i strategie, sa czgsto podobne.

1.8.  EKES powtarza swoje spostrzezenia na temat gospodarczych aspektéw praworzadnosci i praw podstawowych.
Jezeli zagrozenia dla praworzadnosci i ogélne ostabianie praw podstawowych nie zostang zahamowane, moga negatywnie
wplynaé na wzajemne zaufanie lezagce u podstaw rynku wewnetrznego i tym samym na wzrost gospodarczy w UE (°).

1.9.  Komitet podkresla, ze Karta praw podstawowych obejmuje rowniez prawa socjalne. Ich realizacja ma ogromne
znaczenie dla Zycia ludzi. Partnerzy spoleczni muszg by¢ zaangazowani w ochrong tych praw na szczeblu europejskim
i krajowym. Nalezy poglebic¢ dialog spoleczny i ukierunkowaé go na prawa podstawowe okreslone w Karcie. EKES ponawia
apel sformulowany w opinii z 2011 r. w sprawie pierwszej strategii i wzywa, by polozy¢ wigkszy nacisk na tytul III
,ROwnos¢” i tytul IV ,Solidarno$¢” jako centralny element demokratycznej, opartej na wartosciach Unii, ktéra powaznie
traktuje swoj model spoleczny i swoje zobowigzania.

1.10.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w strategii podkresla si¢ nadrzedny charakter Karty i ze stanowi ona
uzupelnienie ukierunkowanych wysitkow na rzecz uczynienia praw i wartosci UE bardziej namacalnymi w takich
dziedzinach, jak: prawa ofiar i dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, réwno$¢ i wlaczenie spoteczne, przeciwdzialanie
rasizmowi i pluralizm, prawa socjalne, edukacja i szkolenia sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu, prawa gospodarcze, prawa
zaréwno obywateli UE, jak i obywateli spoza UE oraz prawa dziecka. Szczegdlna uwage nalezy zwréci¢ na wplyw pandemii
COVID-19 na prawa, dobrobyt oraz rozwdj intelektualny i emocjonalny dzieci. EKES zwraca réwniez uwage na znaczenie
artykutéw Karty majacych wplyw na sfer¢ gospodarcza (swoboda przedsi¢biorczosci czy prawa wlasnosci) oraz artykutéw
zwigzanych z odpowiednimi przepisami prawnymi.

1.11.  Komitet w pelni popiera zobowigzanie UE do propagowania i ochrony praw czlowieka i wartosci na calym
Swiecie. Calkowicie uzasadnione jest podkreslenie znaczenia uméw handlowych i ich potencjalnego wplywu na prawa
podstawowe. Jak stwierdzono w licznych opiniach, Komitet zwraca réwniez uwage na polityke migracyjng i azylows jako
zasadniczy test zaangazowania UE w ochrong praw podstawowych. Nalezy aktywniej wspieral obroniczynie i obrofcoéw
praw czlowieka na calym $wiecie.

1.12.  Jak wynika z wniosku, organy administracji krajowej i lokalnej, parlamenty panstw czlonkowskich i organy
Scigania odgrywaja kluczows role w propagowaniu i ochronie praw wynikajacych z Karty. Nie jest jasne, jak obecna
wspolpraca mialaby si¢ rézni¢ od wspolpracy w ostatnich dziesigciu lat wdrazania pierwotnej strategii. Glownym celem
nowej strategii powinno by¢ okreslenie wlasciwego zestawu zachet i instrumentéw, ktére zmotywuja instytucje krajowe
i lokalne do wigkszego zaangazowania i wigkszej aktywnosci w zakresie ochrony praw podstawowych.

1.13.  Komitet ma nadzieje, Ze dojdzie do znacznych ulepszen we wszystkich kluczowych wymiarach strategii, tj.
w odniesieniu do prewencji, propagowania, wdrazania i egzekwowania. Bez uszczerbku dla innych elementéw konieczne
byloby skupienie si¢ w wigkszym stopniu na egzekwowaniu przepisow. Wlasciwe stosowanie Karty ma zasadnicze
znaczenie dla utrzymania funkcjonalnej Unii opartej na warto$ciach. Stosowanie Karty jest ponadto obowiazkowe. Komisja
musi podja¢ odpowiednie dzialania i prowadzi¢ bardziej zdecydowane postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w przypadku nieprzestrzegania praw.

(» W badaniu pt. ,Reakcja organizacji spoleczenistwa obywatelskiego na pandemie COVID-19 i wynikajace z niej Srodki ograniczajace
przyjete w Europie” (2021) EKES zidentyfikowal wyzwania strukturalne, ktére pojawily si¢ w zwiazku z pandemia, oraz reakcje ze
strony organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

()  DzU.C 429 z 11.12.2020, s. 16.
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1.14.  Komitet w pelni popiera powolanie przez panstwa cztonkowskie punktéw kontaktowych ds. Karty i proponuje, by
za ich funkcjonowanie odpowiadaly rzady lub wlasciwe ministerstwa zaangazowane w proces legislacyjny, np. ministerstwa
sprawiedliwosci.

1.15.  Bioragc pod uwage istotny wplyw pandemii COVID-19 na spoleczenistwo, EKES wzywa Komisje, by
w sprawozdaniu na 2022 r. skoncentrowala si¢ na konsekwencjach pandemii dla praw podstawowych, zwlaszcza
zwigzanych z dobrobytem spoleczno-gospodarczym, i w zwiazku z tym zdecydowanie podkreslita, Ze prawa socjalne sg
prawami podstawowymi. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na prawa, godnos¢ i dobro starszych obywatelek i obywateli
oraz 0s6b z niepelnosprawnosciami odizolowanych w domach opieki podczas pandemii COVID-19.

1.16.  Komitet proponuje, by kazdy fundusz (fundusze objete rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepisow)
poddaé przegladowi przez komitety monitorujace zlozone z niezaleznych organizacji spoleczeristwa obywatelskiego,
krajowych instytucji praw czlowieka oraz obronczyn i obroncéw praw czlowieka. Wszystkie podmioty obywatelskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ na temat sposobu przydzielania funduszy i zarzadzania nimi. EKES zwraca si¢
do Komisji o uwzglednienie zalecen zawartych w opublikowanej w lutym 2021 r. rezolucji pt. ,Zaangazowanie
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci — co zdaje egzamin,
a co nie?”.

1.17.  Komitet wzywa Komisj¢ do okreSlenia i uruchomienia mozliwosci finansowania dla organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego oraz obronczyn i obrofcéw praw czlowieka, ktérzy dzialajg na pierwszej linii w spolecznosciach
marginalizowanych i podatnych na zagrozenia. Komitet zacheca panstwa czlonkowskie do wdrozenia programéw
finansowania dla spoleczenistwa obywatelskiego i grup spolecznych dzialajacych na rzecz praw czlowieka. Programy
powinny by¢ tak opracowane, by szanowaly autonomi¢ i niezaleznos¢ finansowanych podmiotéw.

1.18.  Komitet proponuje stworzenie elastycznego, szybkiego i skutecznego mechanizmu identyfikowania i zglaszania
atakow fizycznych i werbalnych, zastraszania i ngkania, w tym naduzy¢ procesowych, przemocy oraz nawolywania do
nienawiSci w internecie i poza nim, skierowanych przeciwko organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego oraz
obroficzyniom i obroficom praw czlowieka. Krajowe instytucje praw czlowieka (NHRI) oraz krajowe komitety
spoleczno-gospodarcze powinny zosta¢ wigczone do tego mechanizmu.

1.19.  Aby ulatwi¢ koordynacje, Komitet proponuje, by pafistwa czlonkowskie utworzyly krajowe fora ds. praw
podstawowych, w ramach ktérych moglyby wspélpracowaé wszystkie zainteresowane podmioty: instytucje praw
cztowieka, krajowe organy ds. réwnosci, rzeczniczki i rzecznicy praw obywatelskich, nowo utworzone punkty kontaktowe
ds. Karty i inne organy publiczne. W forach powinny uczestniczy¢ organizacje oraz obroficzynie i obroncy praw cztowieka,
a w ich tworzeniu moze poméc Agencja Praw Podstawowych.

1.20.  Komitet proponuje, by Komisja ustanowila specjalny program pomocy majacy na celu zwigkszenie i ujednolicenie
zdolnosci instytucjonalnych wszystkich NHRI (tworzenie, akredytacja i dzialania majace na celu zapewnienie zgodnosci
z przepisami) oraz opracowala konkretne wytyczne dla panstw czlonkowskich. Podobnie jak w przypadku innych
instrumentéw i programéw EKES zaleca lepsze i szersze wykorzystanie wyjatkowej wiedzy fachowej Agencji Praw
Podstawowych. Zacheca Agencje do Scistego monitorowania ochrony praw socjalnych i kontynuowania jej prac nad
kluczowymi zmianami w dziedzinie praw podstawowych. Nalezy réwniez zwigkszy¢ widoczno$é Agencji i utatwi¢ do niej
dostep ogdlowi spoleczenstwa oraz grupom i organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego.

1.21.  Komitet sugeruje, by Komisja przygotowala specjalne wydarzenia konsultacyjne i sprawozdania dotyczace
konkretnych tytulow i artykuloéw Karty. NHRI, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego oraz obroniczynie i obroficy praw
czlowieka powinni mie¢ mozliwo$¢ zglaszania uwag i spostrzezen. EKES z wielkg checig bedzie Scisle wspotpracowaé
z Komisja w zakresie regularnego organizowania tego rodzaju wydarzen z udzialem przedstawicielek i przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego.

1.22.  Komitet oczekuje na dzialania Komisji w zwigzku z kampanig uswiadamiajacg. Biorgc pod uwage znaczenie i pilny
charakter tego S$rodka, pomocne byloby doprecyzowanie w strategii celéw, harmonogramu, grup docelowych,
instrumentéw, partneréw i proponowanego budzetu kampanii. EKES zacheca Komisje Europejska do zorganizowania
dzialan zwigzanych z Kartg podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy oraz do szerszego uwzgledniania kwestii
praw podstawowych w ramach programu dzialain obywatelskich i publicznych.
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1.23.  Konieczne sa dalsze badania i konsultacje w celu wypracowania zrozumienia stosowania Karty w oparciu
o stopien ryzyka i podatnosci, ktory jest znacznie wigkszy w niektorych grupach spolecznych i spolecznosciach
regionalnych.

2. Uwagi ogdlne

2.1. Kontekst opinii

2.1.1.  Karta ma zastosowanic do wszystkich dzialan podejmowanych przez instytucje UE. W strategii Komisji
Europejskiej z 2010 r. na rzecz skutecznego wdrozenia przez Uni¢ Europejska Karty praw podstawowych podkreslono, jak
wazne jest, by UE dawala dobry przyklad. Okreslono takze, w jaki sposéb Komisja zamierza zapewni¢ peing zgodnosé
z Karta. Karta obowigzuje réwniez panstwa czlonkowskie przy wdrazaniu prawa UE.

2.1.2.  Karta lezy u podstaw nowych przepiséw UE, co przeklada si¢ na bezposrednig ochrong i promowanie niektérych
kluczowych praw. Najwazniejsze przyklady to nowe przepisy dotyczace ochrony danych, rownouprawnienia plci, ochrony
sygnalistow, prawa do rzetelnego procesu sadowego i prawa do obrony oraz przepisy dotyczace ofiar przestepstw.
Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE powolujace si¢ na Karte znacznie rozwinglo si¢ w wielu obszarach polityki.

2.1.3.  Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej przeksztalcita si¢ w zaufany organ UE dostarczajacy
poréwnywalnych danych i analiz na temat praw podstawowych w celu wspierania pracy instytucji unijnych i panstw
cztonkowskich. Liczba niezaleznych krajowych instytucji i organéw zajmujacych si¢ prawami cztowieka réwniez znacznie
wzrosta w UE.

2.1.4.  Trzy panstwa czlonkowskie nie majg jednak zadnych NHRI (Republika Czeska, Wiochy, Malta (*), dwa nie
posiadajg akredytowanych NHRI (Estonia — akredytacja przewidziana na koniec 2020 r. — i Rumunia), a sze$¢ panstw nie
przestrzega zasad paryskich dla NHRI (Austria, Belgia, Cypr, Stowacja, Stowenia i Szwecja).

2.1.5. Niedawne badanie Eurobarometr dotyczace wiedzy o Karcie wskazuje, ze slyszalo o niej jedynie 42 %
respondentow, a zaledwie 12 % tak naprawde wie, czym ona jest. Szesciu na dziesigciu respondentéw chece dowiedzie¢ sig
wiecej o swoich prawach i o tym, do kogo zwréci¢ si¢ w przypadku naruszenia praw wynikajacych z Karty (°).

2.1.6.  EKES od dawna angazuje si¢ we wspieranie praw czlowieka oraz obroficzyn i obroncéw praw czlowieka. Komitet
jest integralng czescig kultury i ram praw podstawowych: uczestniczy w réznych strukturach i dzialaniach, daje
obywatelom, spoleczenstwu obywatelskiemu i partnerom spolecznym mozliwos¢ zabrania glosu oraz formuluje
propozycje polityczne i regulacyjne z uwzglednieniem wizji opartej na prawach. Aby zintensyfikowaé swoje wysitki,
EKES utworzyl wlasng grupe ds. praw podstawowych i praworzadnosci, ktéra wspiera jego wizje i jest wyrazem jego
odpowiedzialnosci.

2.2. Zapewnienie skutecznego stosowania Karty przez paristwa cztonkowskie

2.2.1.  EKES w pelni popiera propozycj¢ Komisji, by zwroci¢ si¢ do paistw czlonkowskich o wyznaczenie punktéw
kontaktowych ds. Karty. Ich rola polegajaca na ulatwianiu przeplywu informacji i najlepszych praktyk zwigzanych z Karta
oraz koordynowaniu wysitkéw na rzecz budowania zdolnosci w danym kraju ma kluczowe znaczenie dla realizacji
programu dotyczacego praw podstawowych. Najlepiej byloby, gdyby za ich funkcjonowanie odpowiadaly rzady lub
wlasciwe ministerstwa zaangazowane w proces legislacyjny, np. ministerstwa sprawiedliwosci.

2.2.2.  Wazne jest nowe podejicie przyjete przy sporzadzaniu rocznego sprawozdania ze stosowania Karty w UE,
a mianowicie dokladniejsze przyjrzenie si¢ wdrazaniu Karty w panstwach czlonkowskich. Komitet z zadowoleniem
przyjmuje réwniez fakt, Ze w nowym sprawozdaniu ze stosowania Karty na 2021 r. skupiono si¢ na prawach
podstawowych w epoce cyfrowej. Bioragc pod uwage istotny wplyw pandemii COVID-19 na spoleczefistwo, EKES wzywa
Komisj¢, by w sprawozdaniu na 2022 r. skoncentrowala si¢ na konsekwencjach pandemii dla praw podstawowych,
zwlaszcza zwiazanych z dobrobytem spoleczno-gospodarczym. Innym aspektem, ktéry nalezy rozwigzal, jest
funkcjonowanie rzadéw UE w trybie nadzwyczajnym, czasami ze szkoda dla nadzoru parlamentarnego oraz
demokratycznych mechanizméw kontroli i réwnowagi. EKES uwaza, ze $rodki stuzace zwalczaniu pandemii powinny
by¢ w pelni demokratyczne, tymczasowe i proporcjonalne.

() Malta poczynita znaczne postepy i oczekuje sig, ze wkrotce utworzy NHRI.
() Specjalne badanie Eurobarometr 487b.
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2.2.3.  Komitet wzywa Komisje do bardziej zdecydowanego wszczynania postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w stosownych przypadkach i w przypadku naruszenia prawa UE.

2.2.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by w odniesieniu do wszystkich programéw wspieranych
z funduszy UE objetych zakresem rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw istnialy skuteczne mechanizmy
zapewniajace ich zgodno$¢ z Kartag — od momentu ich powstania do etapu wdrozenia. Komitet proponuje, by kazdy
fundusz podda¢ przegladowi przez komitety monitorujgce ztozone z organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, krajowych
instytucji praw czlowieka oraz obronczyn i obroncow praw czlowicka. Pomogloby to zlikwidowaé luke w wiedzy wsérdd
organéw wdrazajacych rozporzadzenie w sprawie wsp6lnych przepiséw w odniesieniu do praw podstawowych i znacznie
zwigkszyloby zdolno$¢ organizacji zajmujacych si¢ prawami podstawowymi do wywierania rzeczywistego wplywu na
poziomie lokalnym.

2.2.5.  EKES apeluje do Komisji o $ciste monitorowanie, w jakim stopniu fundusze UE sa wykorzystywane zgodnie
z Karta, a takze wzywa do podjecia odpowiednich i uzasadnionych dzialan, takich jak ewentualne przerwanie badz
zawieszenie finansowania UE lub korekty finansowe, jesli pafistwa czlonkowskie nie skoryguja nieprawidtowych wydatkéw.
Ponadto Komitet zacheca Komisje do przeniesienia na wyzszy szczebel kontroli zgodnosci z Karta w odniesieniu do duzych
przydzialéw budzetowych.

2.2.6.  Cel okreslony we wniosku, a mianowicie promowanie sprzyjajacego i bezpiecznego Srodowiska dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz obroficzyfi i obroficéw praw w danym kraju, w tym na szczeblu lokalnym, jest
rzeczywiscie konieczny. Nie ma jednak jasnych wskazowek co do tego, w jaki sposéb bedzie on realizowany. Komitet
wzywa Komisj¢ do okreslenia i uruchomienia mozliwosci finansowania dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz
obroficzyn i obrofcéw praw czlowieka, ktérzy dzialaja na pierwszej linii w spoleczno$ciach marginalizowanych
i podatnych na zagrozenia.

2.2.7.  Komitet proponuje stworzenie elastycznego, szybkiego i skutecznego mechanizmu identyfikowania i zglaszania
atakow fizycznych i werbalnych, zastraszania i ngkania, w tym naduzy¢ procesowych, przemocy oraz nawolywania do
nienawiSci w internecie i poza nim, skierowanych przeciwko organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego oraz
obroficzyniom i obroficom praw czlowieka. Krajowe instytucje praw czlowicka oraz krajowe komitety spoteczno-gos-
podarcze powinny zosta¢ wlaczone do tego mechanizmu ostrzegania. EKES jest rowniez gotéw przyczyni¢ si¢ do
ustanowienia tego mechanizmu i wspdtpracowa¢ z innymi instytucjami UE na rzecz skutecznej ochrony zainteresowanych
organizacji i 0s6b oraz stworzenia dla nich $rodkéw odwolawczych.

2.2.8.  Bardzo cieszy zaangazowanie Komisji w kierunku dostosowania wysitkéw na rzecz zapewnienia demokracji,
praworzadnosci i ochrony praw podstawowych (¢). Komitet uwaza, Ze te same zasady koordynacji powinny by¢ powielane
na szczeblu krajowym. Niestety zbyt czesto rézne instytucje i organizacje — publiczne i pozarzadowe — nie wspdlpracuja ze
soba w wystarczajacym stopniu. Komisja moglaby si¢ zwrécic¢ do panstw cztonkowskich o utworzenie krajowych foréw ds.
praw podstawowych, w ramach ktorych moglyby wspdtpracowaé wszystkie zainteresowane podmioty: instytucje praw
cztowieka, krajowe organy ds. rownosci, rzeczniczki i rzecznicy praw obywatelskich, nowo utworzone punkty kontaktowe
ds. Karty i inne organy publiczne. W forach powinny uczestniczy¢ organizacje spoleczeristwa obywatelskiego oraz
obronczynie i obroficy praw czlowieka,

2.2.9.  Priorytetem powinno by¢ utworzenie i akredytacja krajowych instytucji praw czlowieka oraz podjecie dzialan
majacych na celu zapewnienie ich zgodnosci z zasadami paryskimi Organizacji Narodéw Zjednoczonych (7). W tym celu
nalezy udostepni¢ wigksze wsparcie. Komitet proponuje, by Komisja ustanowita specjalny program pomocy majacy na celu
zwigkszenie i ujednolicenie zdolnosci instytucjonalnych wszystkich NHRL

2.3. Promowanie stosowania Karty jako drogowskazu dla instytucji UE

2.3.1.  Nalezy mie¢ nadzieje, ze sprawdzanie kluczowych inicjatyw Komisji na etapie przygotowawczym inicjatywy
pozostanie gléwnym przedmiotem zainteresowania Komisji w trakcie calego procesu decyzyjnego. Fakt, ze we wniosku
wspomniano o akcie o ustugach cyfrowych oraz ze prowadzone sg prace majace na celu zapewnienie jego zgodnosci
z Kartg, to odpowiedni kontekst do przedstawienia szerokiego zakresu kwestii i skutkow, jakie wiazg si¢ z przestrzeganiem
przepisow.

2.3.2.  Bardzo wazne jest dokladne przygotowanie kluczowych inicjatyw Komisji. Jednoczesnie tematyczny rozwoj
zgodnosci powinien zosta¢ uzupelniony mysleniem i analiza w oparciu o Karte i z naciskiem na r6zne tytuly i artykuly, jak
okreslono w sprawozdaniu rocznym. Jednym ze sposobéw osiagniecia tego celu byloby organizowanie specjalnych

() Koordynacja na szczeblu UE moze obejmowal Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Czlowieka (ENNHRI), europejska siec
krajowych organéw ds. réwnosci (EQUINET) oraz europejska sie¢ rzecznikéw praw obywatelskich (ENO). Najwazniejsze instytucje
krajowe moga zapewni¢ skuteczna koordynacj¢ na szczeblu krajowym.

() Zasady paryskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych stanowig miedzynarodowy punkt odniesienia, na podstawie ktorego krajowe
instytucje praw czlowieka moga by¢ akredytowane przez Globalny Sojusz Krajowych Instytucji Ochrony Praw Czlowieka
(GANHRI).
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wydarzen i sporzadzanie sprawozdan dotyczacych konkretnych tytuléw i artykuléw Karty. NHRI, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego oraz obronczynie i obroficy praw czlowieka powinni mie¢ mozliwos¢ zglaszania uwag
i spostrzezen. Pozwolitoby to zgromadzi¢ znaczng wiedz¢ na temat konkretnych artykutéw i chronionych przez nie praw
oraz datoby jasniejszy obraz ogélnego wplywu prawodawstwa UE i ksztaltowania polityki na zycie i prawa obywateli.

2.3.3.  Jak zasugerowano w punkcie 2.6 powyzej, ze wzgledu na powazny wplyw pandemii COVID-19 na spoleczeristwo
europejskie nalezy skupi¢ si¢ na stanie praw pokrewnych. W zwiazku z tym EKES zacheca Komisje do podkreslenia
w sprawozdaniach rocznych skutkéw, jakie dla ochrony praw podstawowych ma pandemia COVID-19 i liczne wywolane
nig kryzysy.

2.3.4. W tym kontekscie EKES ponawia apel sformulowany w opinii z 2011 r. w sprawie pierwszej strategii i wzywa, by
polozy¢ wigkszy nacisk na tytul III ,Réwnos¢” i tytul IV ,Solidarno$¢” jako centralny element demokratycznej, opartej na
wartoSciach Unii, ktéra powaznie traktuje swéj model spoleczny i swoje zobowigzania.

2.3.5.  Komitet w pelni popiera zobowigzanie UE do propagowania i ochrony praw czlowieka i warto$ci na calym
Swiecie. Calkowicie uzasadnione jest podkreslenie znaczenia uméw handlowych i ich potencjalnego wplywu na prawa
podstawowe. Jak stwierdzono w licznych opiniach, Komitet zwraca rowniez uwage na polityke migracyjng i azylowq jako
zasadniczy test zaangazowania UE w ochrone praw podstawowych. Zaznacza, ze stabilno$¢ demokratyczna i wynikajace
z niej systemy ochrony praw czlowieka w sasiedztwie Europy znajduja si¢ pod presja i trzeba uczynié wigcej, aby je
wspieral. Nalezy aktywniej wspieral obronczynie i obroficow praw czlowieka na calym $wiecie.

2.3.6.  Komitet zacheca Parlament Europejski i Rade do wykorzystania dostepnych im narzedzi w celu zapewnienia
skutecznego stosowania Karty w ich dzialalno$ci, przy wsparciu Komisji i zaangazowaniu odpowiednich europejskich
organéw konsultacyjnych w przygotowywanie prawodawstwa. EKES jest gotéw uczestniczy¢ w tym dialogu i pracach
miedzyinstytucjonalnych.

2.4. Zwigkszenie swiadomosci obywatelek i obywateli na temat praw przystugujgcych im na mocy Karty

2.4.1.  Komitet oczekuje na dzialania Komisji w zwiagzku z kampanig informacyjng majaca na celu lepsze uSwiadomienie
obywateli na temat praw przystugujacych im na mocy Karty oraz na temat tego, gdzie mozna si¢ zwréci¢ w przypadku
naruszenia tych praw. Biorac pod uwage znaczenie i pilny charakter tego Srodka, pomocne byloby doprecyzowanie
w strategii celéw, harmonogramu, grup docelowych, instrumentéw, partneréw i proponowanego budzetu kampanii.

2.4.2.  Kampania informacyjna powinna uzupelnia¢ inne $rodki. Komitet zaleca rozpoczecie dzialan z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i organami na szczeblu pafstwowym, w tym z sagdownictwem, w zakresie szkolen,
przekazywania dobrych praktyk i informowania opinii publicznej po wprowadzeniu minimalnych zdolnosci
instytucjonalnych. Te organizacje i organy moga funkcjonowa¢ jako zasoby, pomagajac ludziom umiesci¢ ochrong praw
podstawowych w sprzyjajacym otoczeniu spolecznym i instytucjonalnym.

2.43. W zwigzku z tym kampanie u$Swiadamiajace powinny dociera¢ do osdb, ktére sa najbardziej narazone na
pogwalcenie przystugujacych im praw podstawowych. Konieczne sg dalsze badania i konsultacje w celu wypracowania
zrozumienia stosowania Karty w oparciu o stopien ryzyka i podatnosci, ktory jest znacznie wigkszy w niektérych grupach
spolecznych i spolecznosciach regionalnych. Pomogloby to w kierowaniu §rodkami przyjmowanymi przez rézne organy,
a takze w podejmowaniu réznych inicjatyw w zakresie konsultacji i uczestnictwa.

2.4.4.  EKES zach¢ca Komisje Europejska do zorganizowania dzialan zwigzanych z Karta w ramach Konferencji
w sprawie przyszlosci Europy oraz do szerszego uwzgledniania kwestii praw podstawowych w ramach programu dzialan
obywatelskich i publicznych.

Bruksela, dnia 10 czerwca 2021 r.
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Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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