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Zawarcie negocjowanej umowy miedzy Unig Europejska a Nowa Zelandig dotyczacej
wymiany danych osobowych w celu zwalczania powaznej przestepczosci i terroryzmu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie zalecenia Parlamentu Europejskiego dla

Rady i Komisji dotyczqcego zawarcia umowy, bedacej w trakcie negocjacji, migdzy Unig Europejska a Nowg

Zelandig w sprawie wymiany danych osobowych mi¢dzy Agengjg Unii Europe;skle] ds. Wspélpracy Organéw

Scigania (Europol) a wlasciwymi organami ds. zwalczania powaznej przestepczoéci i terroryzmu w Nowej
Zelandii (COM(2019)0551 — 2020/2048(INI))

(2021/C 371/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do podjecia rokowan w sprawie umowy
miedzy Unig Europe]ske} a Nowa Zelandig dotyczqcej wymiany danych osobowych mu;dzy Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspolpracy Organéw Scigania (Europol) i wlasciwymi organami ds. zwalczania powaznej przestepczosci i terroryzmu
w Nowej Zelandii (COM(2019)0551),

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie upowaznienia do podjecia negocjacji z Nowa Zelandia
dotyczacych umowy migdzy Unig Europejska a Nowgq Zelandia w sprawie wymiany danych osobowych miedzy Agencja
Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol) i organami Nowej Zelandii wlasciwymi ds. zwalczania
powaznej przestepczosci i terroryzmu,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta), a w szczegdlnosci jej art. 2, 6, 7, 8 i 47,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 6, oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 16 i 218,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSISW 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
i decyzji nr 1247/2002/WE (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (),

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze lacznosci elektronicznej (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i S$cigania czynéw
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa
Rady 2008/977/WSiSW (),
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— uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy o ochronie oséb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych (ETS nr 108) z dnia 28 stycznia 1981 r. oraz Protokét dodatkowy z dnia 8 listopada 2001 r. do Konwencji
o ochronie 0séb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych dotyczacy organéw nadzoru
i transgranicznych przeplywéw danych (ETS nr 181),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) nr 1/2020 w sprawie mandatu negocjacyjnego
do zawarcia umowy miedzynarodowej w sprawie wymiany danych osobowych miedzy Europolem a organami $cigania
Nowej Zelandii,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europolu dotyczace sytuacji i tendencji w zakresie terroryzmu w 2019 r.,

— uwzgledniajac przyjety przez Nowa Zelandig, Francje, Komisje, przedsi¢biorstwa technologiczne i innych apel
o podjecie dzialan w odpowiedzi na zamach w Christchurch w celu wyeliminowania z internetu tresci terrorystycznych
i brutalnych tresci ekstremistycznych,

— uwzgledniajac art. 114 ust. 4 Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Wolnosci  Obywatelskich, ~Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A9-0131/2020),

A. majgc na uwadze, Ze rozporzadzenie (UE) 2016/794 umozliwia przekazywanie danych osobowych wilasciwemu
organowi pafistwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej w zakresie, w jakim przekazanie to jest niezbedne do
wykonywania zadan Europolu, na podstawie decyzji Komisji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony na mocy
dyrektywy (UE) 2016/680, umowy migdzynarodowej na podstawie art. 218 TFUE zakladajacej odpowiednie
zabezpieczenia w odniesieniu do ochrony prywatnosci oraz podstawowych praw i wolnosci oséb fizycznych lub
zawartych przed 1 maja 2017 r. uméw o wspolpracy umozliwiajacych wymiane danych osobowych, a w wyjatkowych
sytuacjach, indywidualnie dla kazdego przypadku, przy spehieniu cile okreslonych warunkéw ustanowionych w art.
25 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/794 i o ile zapewnione sa odpowiednie zabezpieczenia; podkresla, ze umowa musi
w pelni respektowaé prawa podstawowe i przestrzegaé zasad uznanych w Karcie;

B. majac na uwadze, ze umowy miedzynarodowe umozliwiajace Europolowi i panstwom trzecim wspétprace i wymiang
danych osobowych powinny respektowac prawa podstawowe i zasady uznane w Karcie, w szczegélnosci w art. 2, 6, 7,
8 147, oraz w art. 16 TFUE, a tym samym respektowac zasade¢ ograniczenia celu oraz prawo dostepu do danych i ich
poprawiania; majac takze na uwadze, ze umowy te powinny by¢ monitorowane przez niezalezny organ, jak wyraznie
postanowiono w Karcie, i by¢ niezbedne i proporcjonalne do wypelniania przez Europol jego zadan;

C. majac na uwadze, ze w dokumencie programowym Europolu na lata 2020-2022 (%) podkreslono, ze pelne i pomyslne
wykonanie dzialan europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (EMPACT),
w szczegblnosci na poziomie operacyjnym, nie jest mozliwe bez Scistej wspolpracy z panstwami trzecimi
i organizacjami; majgc na uwadze, ze UE i Nowa Zelandia maja zblizone poglady na kwestie bezpieczenstwa
Swiatowego oraz kieruja si¢ w tej dziedzinie podobnym podejsciem;

D. majac na uwadze, ze Europol i policja Nowej Zelandii ustanowily juz ramy wzmocnionej wspélpracy na podstawie
podpisanych w 2019 r. porozumienia roboczego i protokotu ustalef, ktére umozliwiajg policji nowozelandzkiej
korzystanie z aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) i oddelegowanie na stale oficera tacznikowego do
siedziby Europolu w Hadze;

E. majac na uwadze, ze w przeszlosci Europol zawarl szereg uméw operacyjnych dotyczacych wymiany danych
osobowych z panstwami trzecim; majac na uwadze, ze w 2018 r. Unia rozpoczela negocjacje w tej sprawie z oSmioma
krajami Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej (Turcja, Izraelem, Tunezja, Marokiem, Libanem, Egiptem, Algieria
i Jordanig); a takze majac na uwadze, ze Parlament przyjal mandaty negocjacyjne dotyczace tych uméw ();

F. majgc na uwadze, ze Europol okreslit poziom zagrozenia terrorystycznego ze strony dzihadystow jako wysoki, a takze
majac na uwadze, ze w 2018 r. terroryzm nadal stanowil gléwne zagrozenie dla bezpieczefistwa w panstwach
czlonkowskich; majac jednak na uwadze, ze liczba aresztowanych prawicowych terrorystéw, cho¢ nadal stosunkowo
niska, rosla trzeci rok z rzedu; majac na uwadze, ze pafstwa czlonkowskie poinformowaty Europol, ze w 2018
r. organy S$cigania korzystaly z narzedzi wymiany danych w 129 sprawach w celu udaremnienia atakéw
terrorystycznych, powstrzymania tych atakéw lub prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie;

(©) Dokument programowy Europolu na lata 2020-2022 przyjety przez zarzad Europolu w dniu 25 marca 2020 r., EDOC#
1003783v20E.
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G. majgc na uwadze, ze Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) sprawuje nadzér nad Europolem od 1 maja 2017 r.,
a takze doradza instytucjom UE w sprawie strategii politycznych i przepisow dotyczacych ochrony danych, w tym
podczas negocjacji uméw w sektorze organéw $cigania;

H. majac na uwadze, ze w zwiazku atakiem prawicowego terrorysty na dwa meczety w Christchurch w 2019 r. wspélpraca
operacyjna miedzy Europolem a Nowa Zelandia, ktéra ma zosta¢ sformalizowana w ramach umowy, umozliwiajac
wymiang danych osobowych, moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla prewencji i $cigania innych powaznych przestepstw
i atakéw terrorystycznych planowanych lub popetnionych w UE lub na calym $wiecie;

I. majac na uwadze, ze przekazywanie danych osobowych zgromadzonych w zwigzku z dochodzeniami karnymi
i nastepnie przetwarzanych przez Europol na podstawie umowy moze wywiera¢ znaczny wplyw na zycie oséb, ktérych
dane dotycza;

1. uwaza, Ze wspOlpraca z Nowa Zelandia w dziedzinie Scigania przestepstw pomoze Unii Europejskiej w dalszej
ochronie jej interesow w zakresie bezpieczenstwa, zwlaszcza w obszarze zapobiegania terroryzmowi i zwalczania go,
przeciwdzialania przestepczosci zorganizowanej oraz zwalczania cyberprzestepczosci; zacheca Komisje do szybkiego
podjecia rokowan z Nowg Zelandig w sprawie wymiany danych osobowych miedzy Europolem a wlasciwymi organami ds.
zwalczania powaznej przestepczoSci i terroryzmu w Nowej Zelandii, z pelnym poszanowaniem wytycznych
negocjacyjnych przyjetych przez Radg; wzywa Komisje, aby kierowala si¢ dodatkowymi zaleceniami okre$lonymi w tej
rezolucji;

2. nalega, aby poziom ochrony danych przewidziany w umowie byl zasadniczo réwnowazny z poziomem ochrony
przewidzianym w prawie UE, zardwno w przepisach, jak i w praktyce; ponadto utrzymuje, ze jesli taki poziom ochrony nie
zostanie zagwarantowany, umowa nie moze zosta¢ zawarta; podkresla w zwiazku z tym, ze w 2012 r. Komisja formalnie
uznala Nowa Zelandi¢ za panstwo zapewniajace adekwatny poziom ochrony danych; majac na uwadze, ze decyzja ta
dotyczy wylacznie spraw wchodzacych w zakres rozporzadzenia (UE) 2016/679 i w zwigzku z tym nie ma zastosowania
w dziedzinie $cigania przestepstw;

3. uwaza, Ze transgraniczna wymiana informacji miedzy wszystkimi wlasciwymi organami $cigania w UE i z globalnymi
partnerami powinna by¢ traktowana priorytetowo w celu skuteczniejszego zwalczania powaznej przestgpczosci
i terroryzmu;

4. domaga si¢, aby umowa zawierala wszystkie niezbedne zabezpieczenia i Srodki kontroli w odniesieniu do ochrony
danych osobowych okreslone w wytycznych negocjacyjnych; zauwaza, ze przekazywanie wrazliwych danych osobowych
powinno by¢ dozwolone tylko w wyjatkowych przypadkach, kiedy jest to absolutnie konieczne i proporcjonalne w celu
zwalczania przestepstw objetych umowa i zapobiegania im; podkresla, ze nalezy okresli¢ wyrazne zabezpieczenia dla
osoby, ktérej dane dotyczg, oséb z nig powigzanych oraz oséb powigzanych z przestepstwem, jak Swiadkowie i ofiary, aby
zagwarantowa poszanowanie praw podstawowych;

5. jest zdania, Ze w celu zachowania zgodno$ci z zasada ograniczenia celu przyszla umowa powinna wyraznie
ustanawia¢ wykaz przestepstw, w odniesieniu do ktérych mozna wymienia¢ dane osobowe, zgodnie z unijnymi definicjami
przestepstw, jesli takowe istnieja; uwaza, ze wykaz ten powinien obejmowal dzialania noszace znamiona takich
przestepstw oraz prawdopodobne skutki przekazania danych osobowych;

6. uwaza, ze przekazane dane osobowe powinny odnosi¢ si¢ do indywidualnych przestepstw; wskazuje, ze w umowie
nalezy zawrze jasng definicje koncepcji indywidualnych przestepstw, poniewaz koncepcja ta jest potrzebna do oceny
koniecznosci i proporcjonalnosci przekazania danych;

7. podkresla, Ze umowa powinna zawiera¢ jasny i precyzyjny przepis okreSlajacy okres przechowywania danych
osobowych podlegajacych przekazaniu Nowej Zelandii i zawierajacy wymdg usunigcia odnoénych danych z koficem tego
okresu; domaga si¢, aby w umowie zostaly okreslone $rodki proceduralne w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami;
domaga si¢ w zwigzku z tym, aby w umowie wyraznie przewidzie¢ okresowe przeglady okreséw zatrzymania i dalszej
potrzeby przechowywania danych, a takze inne stosowne $rodki zapewniajace przestrzeganie termindw; nalega, by
w wyjatkowych przypadkach, gdy istniejg nalezycie uzasadnione powody do przechowywania danych przez dluzszy okres,
po uplywie okresu zatrzymania danych, powody te i dokumentacja towarzyszaca byly przekazywane Europolowi i EIOD;

8.  wzywa Radg i Komisj¢ do podjecia wraz z rzadem Nowej Zelandii prac, aby na podstawie orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) i w rozumieniu art. 8 ust. 3 Karty okresli¢, ktéry niezalezny organ nadzorczy
posiadajacy faktyczne uprawnienia w zakresie prowadzenia dochodzen i interwencji bedzie odpowiedzialny za nadzér nad
wdrazaniem umowy mi¢dzynarodowej; domaga sig, by decyzja w sprawie takiego organu i jego powolanie nastgpily zanim
umowa migdzynarodowa wejdzie w Zycie; nalega, by nazwa tego organu zostala wyraznie wymieniona w umowie;
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9. uwaza, Ze umowa miedzynarodowa powinna zawieral postanowienie umozliwiajgce UE zawieszenie lub
uniewaznienie umowy w razie naruszenia jej postanowiefl; uwaza, ze istotne jest, by niezalezny organ nadzorujacy
posiadal réwniez uprawnienia do rozstrzygania o zawieszeniu lub zaprzestaniu przekazywania danych osobowych
w przypadku stwierdzenia naruszen; uwaza, ze zgodnie z umowg organy powinny mie¢ mozliwo$¢ dalszego przetwarzania
wszelkich wchodzacych w zakres umowy danych osobowych, ktére zostaly przekazane przed jej zawieszeniem lub
wypowiedzeniem; uwaza, ze nalezy ustanowi¢ mechanizm monitorowania i okresowej oceny umowy w celu oceny
przestrzegania umowy przez obu partneréw oraz jej funkcjonowania w odniesieniu do operacyjnych potrzeb Europolu
oraz do unijnego prawa o ochronie danych;

10. uwaza, ze dalsze przekazywanie informacji Europolu przez nowozelandzkie wlasciwe organy innym organom
w Nowej Zelandii, w tym do wykorzystania podczas postgpowania sadowego, powinno by¢ dozwolone jedynie dla
pierwotnych celéw przekazywania informacji przez Europol i podlega¢ wydaniu przez Europol uprzedniej zgody; zwraca
uwage, ze dalsze przekazywanie informacji Europolu przez wlasciwe organy Nowej Zelandii organom panfstw trzecich
powinno by¢ zabronione;

11.  wzywa Rade i Komisj¢ do zasiggnigcia opinii EIOD w sprawie postanowieni zawartych w projekcie umowy przed
jego finalizacja, a takze do konsultowania si¢ z EIOD podczas negocjacji;

12.  uwaza, ze umowa migdzynarodowa z Nowg Zelandig powinna przewidywac¢ prawo oséb, ktérych dane dotyczg, do
uzyskania informacji, ich poprawiania i usuwania zgodnie z innymi unijnymi przepisami dotyczacymi ochrony danych;
domaga si¢ w zwigzku z tym, aby umowa zawierala jasne i szczegélowe zasady dotyczace informacji, jakie nalezy
przekaza¢ osobom, ktérych dane dotyczg;

13.  podkresla, ze zgoda Parlamentu na zawarcie tej umowy bedzie zaleze¢ od zadowalajacego zaangazowania
Parlamentu na wszystkich etapach procedury; oczekuje, ze bedzie w pelni i aktywnie informowany o postgpach
w rokowaniach zgodnie z art. 218 TFUE i oczekuje, Ze otrzyma dokumenty w tym samym czasie, co Rada, aby mogt
wypelniaé swoja role kontrolng;

14.  podkresla, ze wyrazi zgode na zawarcie umowy, jedynie jesli taka umowa nie bedzie stanowi¢ zagrozenia dla prawa
do prywatnosci i do ochrony danych ani dla innych podstawowych praw i wolnosci chronionych w Karcie; wskazuje
w zwigzku z tym, Ze zgodnie z art. 218 ust. 11 TFUE moze uzyska¢ opini¢ Trybunatu Sprawiedliwosci na temat tego, czy
dana przewidywana umowa jest zgodna z traktatami;

15.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadowi Nowej
Zelandii.
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