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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 34/2021 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III)

(2021/C 379/02)

I.  'WPROWADZENIE

1. 14 czerwca 2018 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1) (') w dziale 6 (,Sasiedztwo i Swiat”) wieloletnich
ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

2. W Parlamencie Europejskim przedmiotowe dossier zostalo przydzielone Komisji Spraw Zagranicznych (AFET).
Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko 27 marca 2019 r. (3

3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat opini¢ na sesji plenarnej 12 grudnia 2018 r. (*), a Komitet
Regiondw — na sesji plenarnej 5-6 grudnia 2018 r. (%)

4. Wniosek byt analizowany przez Grupg¢ Robocza ds. Rozszerzenia i Krajow Negocjujacych Przystapienie do UE
w trakcie prezydencji austriackiej () i rumuniskiej, a 19 marca 2019 r. Rada osiagnela porozumienie w sprawie
czg$ciowego podejscia ogdlnego (°).

5. W wyniku konkluzji Rady Europejskiej z 21 lipca 2020 r. Komitet Stalych Przedstawicieli, po dalszych dyskusjach
przeprowadzonych podczas prezydencji niemieckiej na forum Grupy Roboczej ds. Rozszerzenia i Krajow Nego-
cjujacych Przystapienie do UE, na sesji 28 pazdziernika 2020 r. () zdotal zakonczy¢ prace nad mandatem nego-
cjacyjnym Rady.

6. Negocjacje migdzyinstytucjonalne z Parlamentem Europejskim w sprawie proponowanego instrumentu rozpo-
czeto w trakcie prezydencji finskiej 1 kontynuowano podczas prezydencji chorwackiej, niemieckiej i portugalskie;j.

7. 2 czerwca 2021 r. odbylo si¢ ostatnie nieformalne posiedzenie trdjstronne, na ktérym wypracowano porozumie-
nie polityczne w sprawie nierozstrzygnietych kwestii. W czerwcu 2021 r. zorganizowano dodatkowe posiedzenia
techniczne, podczas ktérych porozumienie to przelozono na tekst ustawodawczy i znaleziono rozwigzanie kilku
nierozstrzygnietych kwestii szczegbtowych, ktére zostaly nastepnie potwierdzone na piSmie przez wspétprawo-
dawcow.

8. 14 czerwca 2021 r. wstgpne porozumienie zostato przedstawione cztonkom Grupy Roboczej ds. Rozszerzenia
i Krajow Negocjujacych Przystapienie do UE, kt6rzy nie zglosili zastrzezen do tekstu.

9. Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzit ostateczny tekst kompromisowy 28 czerwca 2021 r. (%)

10. Tekst ten zostal przedtozony Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego (AFET) do zatwierdzenia
1 lipca 2021 r. 15 lipca 2021 r. przewodniczacy komisji AFET podpisat pismo do przewodniczacego Komitetu
Stalych Przedstawicieli (czg$¢ 1), w ktérym o$wiadczyl, ze jezeli Rada przekaze formalnie Parlamentowi Europej-
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skiemu swoje stanowisko w wersji przedstawionej w zalaczniku do tego pisma, komisja AFET zaleci, aby na sesji
plenarnej stanowisko Rady zostalo przyjete bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu, z zastrzezeniem wery-
fikacji prawno-j¢zykowej.

II. CEL

11. Celem IPA III jest udzielanie wsparcia beneficjentom w przyjmowaniu i realizowaniu reform politycznych, insty-
tucjonalnych, prawnych, administracyjnych, spotecznych i gospodarczych, ktére sa niezbedne do zapewnienia,
aby beneficjenci ci przestrzegali wartosci unijnych i stopniowo dostosowywali si¢ do przepiséw, norm, polityk
i praktyk Unii (zwanych dalej ,dorobkiem prawnym”) z mysla o przyszlym czlonkostwie w Unii, przyczyniajac
sie tym samym do wzajemnej stabilno$ci, bezpieczenistwa, pokoju i dobrobytu. IPA IIl zapewnia cigglo$¢ z IPA 11
(ktéry to instrument obejmowal lata 2014-2020) i komplementarno$¢ z innymi unijnymi instrumentami
(w szczegélnodci Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny
wymiar Europy” ) i politykami (np. w zakresie zmiany klimatu).

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

12. Parlament Europejski i Rada przeprowadzily negocjacje w celu osiggnigcia porozumienia na etapie przyjmowania
przez Radg stanowiska w pierwszym czytaniu (,wczesne porozumienie w drugim czytaniu”).

13. Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla wywazony kompromis osiagniety w negocjacjach
miedzy Parlamentem Europejskim a Radg, prowadzonych przy wsparciu Komisji.

14. Porozumienie koncentruje si¢ na nastepujacych elementach:

— dzialania w ramach IPA 1l majg by¢ finansowane przy zastosowaniu podejscia tematycznego, tak by zmaksy-
malizowa¢ wplyw unijnej pomocy, a jednocze$nie zapewni¢ spojno$¢, synergie i komplementarno$¢ z innymi
obszarami dzialan zewnetrznych Unii oraz innymi odno$nymi unijnymi politykami i programami;

— sp6jno$é miedzy pomocg a og6lnymi ramami polityki rozszerzenia, a takze wsp6lpraca migdzy Komisjg a pani-
stwami czlonkowskimi w celu zapewnienia spéjnosci i unikania nakladania si¢ pomocy udzielanej w ramach
IPA 1II z inng pomocg;

— pomoc na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia opiera si¢ zaréwno na podejiciu opartym na wyni-
kach, jak i na zasadzie sprawiedliwego podzialu: jest ona zréznicowana, jesli chodzi o zakres i stopien inten-
sywnosci — stosownie do wynikéw beneficjentéw; zarazem nalezy braé¢ pod uwagg potrzeby i zdolnosci tych
beneficjentow, tak by unikaé sytuacji, w ktérej uzyskaliby oni pomoc na nieproporcjonalnie niskim poziomie
w poréwnaniu do innych beneficjentéw;

— przewiduje sig, ze zakres i stopieft intensywnosci pomocy moga zostaé zmienione w przypadku znacznego
regresu lub stalego braku postepéw beneficjenta w najwazniejszych obszarach (praworzadnos¢ i prawa pod-
stawowe, demokratyczne instytucje i reforma administracji publicznej, a takze rozwoéj gospodarczy i konku-
rencyjnos¢), m.in. poprzez proporcjonalne zmniejszenie i przekierowanie $rodkéw finansowych w taki spo-
sob, aby nie wywieral negatywnego wplywu na wsparcie na rzecz lepszego poszanowania praw
podstawowych, demokracji i praworzadnosci, w tym wsparcie na rzecz spoleczefistwa obywatelskiego oraz,
w stosownych przypadkach, wspétpracy z wladzami lokalnymi. Gdy postepy zostang ponownie odnotowane,
pomoc réwniez zostanie odpowiednio zmodyfikowana, tak by w dalszym ciagu wspiera¢ przedmiotowe dzia-
fania;

— specjalna rada strategiczna zajmujaca si¢ zarzadzaniem operacjami realizowanymi w ramach EFZR+ na rzecz
Balkan6w Zachodnich;

— zapewnienie wyeksponowania finansowania unijnego przez odbiorcéw takiego finansowania, w szczegdlnosci
podczas promowania dzialafi i ich rezultatéw oraz skladania na ich temat sprawozdan, poprzez uwypuklanie
wsparcia otrzymanego od Unii i zwigzanych z nim korzysci dla mieszkancéw w sposéb widoczny w materia-
fach informacyjnych dotyczacych dzialafi objetych wsparciem na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia
oraz poprzez dostarczanie — w strategiczny sposéb — spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowa-
nych informacji przeznaczonych dla r6znych grup odbiorcéw, w tym mediéw i opinii publicznej;
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— réwnowaga pomigdzy przepisami proceduralnymi instrumentu: uzgodniono, ze dokumenty programowe
zostang przyjete w drodze aktéw wykonawczych i ze Komisja bedzie uprawniona do przyjecia aktéw delego-
wanych w celu uzupelnienia przedmiotowego rozporzadzenia przez okreslenie niektorych celéw szczegdto-
wych i priorytetéw tematycznych wspdlpracy, a takze w celu zmiany priorytetéw tematycznych dotyczacych
pomocy i wykazu kluczowych wskaznikow efektywnosci w zatgcznikach II, 11 IV;

— definicja kluczowych wskaznikéw efektywnosci ma poméc w mierzeniu postepéw beneficjentéw wymienio-
nych w zalgczniku [ i — w stosownych przypadkach — ich gotowosci oraz tego, w jakim stopniu Unia przyczy-
nita si¢ do realizacji celow szczegélowych IPA 1II (zalacznik IV);

— stosowanie rozporzadzenia z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r. (motyw 36).
IV. PODSUMOWANIE

15. Rada uwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu w wywazony sposdb odzwierciedla wyniki osiggnigte
w toku nieformalnych negocjacji migdzy Rada a Parlamentem Europejskim, przy wsparciu Komisji, i ze — po przy-
jeciu — nowe rozporzadzenie spetni cel, jakim jest zapewnienie wydajnego, spéjnego i kompleksowego finansowa-
nia pomocy przedakcesyjnej.
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