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REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P9 TA(2020)0251

Ustanowienie unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw pod-
stawowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu
na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (2020/2072(INI))

(2021/C 395/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 295 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac w szczegdlnosci art. 2, art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 3 akapit drugi, art. 4 ust. 3 oraz art. 5, 6, 7 i 11 Traktatu
o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac artykuly Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczgce poszanowania, ochrony i propagowania
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w Unii, w tym art. 70, 258, 259, 260, 263 i 265,

— uwzgledniajac Protokét nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej oraz Protokél nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, zalgczone do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc kryteria kopenhaskie oraz 0ogét prawodawstwa Unii (unijny dorobek prawny), ktére musi stosowa¢ kraj
kandydujacy, jesli wyraza chec przystapienia do Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajac traktaty Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace ochrony praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci oraz zalecenia i sprawozdania z przeprowadzanego przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka, a takze orzecznictwo organéw traktatowych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz specjalne procedury Rady Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac deklaracje Organizacji Narodéw Zjednoczonych o obroficach praw czlowieka z dnia 8 marca 1999 r.,

— uwzgledniajac zalecenia i sprawozdania Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, Wysokiego Komisarza ds.
Mniejszosci Narodowych, Przedstawiciela OBWE ds. Wolno$ci Mediéw oraz innych organéw OBWE,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz Europejska karte spoleczna,
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych, konwencje,
zalecenia, rezolucje i sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu Ministré6w, Komisarza Praw Czlowieka,
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Komitetu Sterujagcego ds. Réznorodnosci, Wlaczenia
i Przeciwdzialania Dyskryminacji, Komisji Weneckiej oraz innych organéw Rady Europy,
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— uwzgledniajac Protokot ustalen miedzy Rada Europy a Unig Europejska z dnia 23 maja 2007 r.,
— uwzgledniajac konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji,
— uwzgledniajgc porozumienie ustanawiajgce Grupe Panstw Przeciwko Korupdji,

— uwzgledniajac list¢ kontrolng dotyczaca praworzadnosci przyjeta przez Komisje Wenecka na jej 106. sesji plenarnej
w dniu 18 marca 2016 .,

— uwzgledniajac zestaw narzedzi Rady Europy dla panstw czlonkowskich ,Poszanowanie demokracji, praworzadnosci
i praw cztowieka w kontekscie sanitarnego kryzysu COVID-19” z dnia 7 kwietnia 2020 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne za 2020 r. sporzadzone przez organizacje partnerskie Platformy Rady Europy na
rzecz ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 17 lipca 2019 r. pt. ,Umocnienie praworzadnosci w Unii — plan dzialania”
(COM(2019)0343),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2020 r. zawierajagcy program prac Komisji na 2020 r.
(COM(2020)0037) oraz dostosowany program prac Komisji z dnia 27 maja 2020 r. (COM(2020)0440),

— uwzgledniajac unijng tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci 2020,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 19 czerwca 2019 r. pt. ,Dalsze
umacnianie praworzadno$ci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dzialania”, w ktérej zaproponowano
ustanowienie corocznego forum w sprawie praw podstawowych i praworzadnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ds. praw podstawowych
i praworzadnosci z czerwca 2020 r. pt. ,National developments from a civil society perspective, 2018-2019” [,Zmiany
na szczeblu krajowym z perspektywy spoleczenstwa obywatelskiego, lata 2018-2019"],

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2018 r. pt. ,Wyzwania stojace przed
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacymi na rzecz praw cztowieka w UE”, opublikowane 17 stycznia
2018 r., a takze inne sprawozdania i dane agengj,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mgzczyzn pt. ,Pekin + 25: pigty przeglad
realizacji pekinskiej platformy dzialania w panstwach cztonkowskich UE”, opublikowane 5 marca 2020 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Unii Europejskiej i pafistw cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia 16 grudnia 2014 .
0 zapewnieniu przestrzegania praworzadnosci,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w kwestii ustanowienia
unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie koniecznosci ustanowienia instrumentu na rzecz
wartosci europejskich wspierajacego organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, ktore propaguja wartosci podstawowe
w Unii Europejskiej na poziomie lokalnym i krajowym (3),

— uwzgledniajac swojg rezolucje ustawodawcza z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program ,Prawa i Wartosci” (°),

() DzU.C 215z 19.6.2018, s. 162.
()  DzU.C 390 z 18.11.2019, s. 117.
G Teksty przyjete, P8_TA(2019)0407.
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— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie potrzeby utworzenia kompleksowego
mechanizmu UE na rzecz ochrony demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej w 2017 r. (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie pogorszenia sytuacji w zakresie praw kobiet
i rownouprawnienia w UE (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie stanu praworzadnosci i zwalczania korupcji w UE,
a zwlaszcza na Malcie i na Stowadji (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie dyskryminacji oséb LGBTI i nawolywania do
nienawisci do nich w sferze publicznej, w tym stref wolnych od LGBTI (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie praw czlowieka i demokracji na Swiecie oraz
polityki Unii Europejskiej w tym zakresie — sprawozdanie roczne za rok 2018 (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie trwajacych wystuchai na mocy art. 7 ust. 1 TUE
dotyczacych Polski i Wegier (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dzialan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami ('!),

— uwzgledniajac wspdlne zalecenia organizacji spoleczenistwa obywatelskiego pt. ,Od planu dzialania do $ladu — ochrona
wolnosci i pluralizmu mediéow dzigki europejskiemu mechanizmowi ochrony praworzadnosci” z kwietnia 2020 r.

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Czlowieka pt. ,Praworzadno$¢ w Unii
Europejskiej” z 11 maja 2020 r.,

— uwzgledniajac przekazanie informacji Komisji Europejskiej przez grupe robocza ds. wewnetrznej polityki UE w zakresie
praw czlowieka Sieci Wspélpracy na rzecz Praw Czlowieka i Demokracji z dnia 4 maja 2020 r. w ramach konsultacji
z zainteresowanymi stronami w sprawie sprawozdania na temat praworzadnosci,

— uwzgledniajac swoja ocene europejskiej wartosci dodanej towarzyszaca sprawozdaniu z inicjatywy w kwestiach
ustawodawczych w sprawie unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych
z pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajac oceng wstepng Parlamentu w sprawie europejskiej wartosci dodanej unijnego mechanizmu dotyczacego
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych z kwietnia 2020 r.,

— uwzgledniajgc art. 46, 54 1 148 Regulaminu,
— uwzgledniajac opinie Komisji Prawnej oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Wolnosci  Obywatelskich, ~Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A9-0170/2020),

A. majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na takich warto$ciach, jak poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnos¢,
demokracja, réwno$¢, praworzadno$¢ i prawa czlowieka, w tym prawa oséb nalezacych do mniejszosci, co znajduje
wyraz w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE); majac na uwadze, ze te wartoSci s3 wspdlne pafstwom
czlonkowskim i dobrowolnie przyjete przez wszystkie panstwa czlonkowskie; majac na uwadze, ze demokracja,
praworzadno$¢ i prawa podstawowe to warto$ci, ktére wzajemnie si¢ wzmacniaja;

Teksty przyjete, P8_TA(2018)0456.
Teksty przyjete, P8_TA(2019)0032.
Teksty przyjete, P8_TA(2019)0111.
Teksty przyjete, P8_TA(2019)0328.
Teksty przyjete, P9_TA(2019)0101.
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B. majac na uwadze, ze UE zapisala w swoich kryteriach przystapienia, iz cztonkostwo w Unii wymaga od panstwa
kandydujacego osiagniecia stabilnosci instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadnosé, poszanowanie praw
czfowieka oraz poszanowanie i ochrong mniejszosci; wskazuje jednak, ze Unii brakuje skutecznych narzedzi do
egzekwowania tych kryteriéw, gdy dane pafistwo zostanie juz cztonkiem UE;

C. majac na uwadze, Ze w poprzednim dziesigcioleciu w kilku panstwach czlonkowskich doszlo do bezczelnych atakow na
warto$ci Unii; majac na uwadze, ze Parlament odnosit si¢ wielokrotnie w swoich rezolucjach do tych niepokojacych
tendencji juz od roku 2011, wlaczajac w to uruchomienie w 2018 r. procedury przewidzianej w art. 7 TUE; majac na
uwadze, ze od 2016 r. Parlament Europejski wzywa do kompleksowego, prewencyjnego i opartego na podstawach
naukowych monitorowania w tej dziedzinie za posrednictwem unijnego mechanizmu dotyczacego demokragji,
praworzadnosci i praw podstawowych;

D. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach czlonkowskich nadal nie respektuje si¢ w pelni praw grup szczegdlnie
wrazliwych, do ktdrych naleza kobiety, osoby niepelnosprawne, Romowie, osoby LGBTI i ludzie starsi, oraz ze grupy te
nie s3 w pelni chronione przed nienawiscig i dyskryminacjg wbrew warto$ciom Unii, o ktérych mowa w art. 2 TUE,
oraz wbrew prawu do niedyskryminacji, o ktérym mowa w art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (karta);
majagc na uwadze, ze $rodki panstw cztonkowskich podejmowane w odpowiedzi na sytuacje kryzysowa zwigzang
z pandemig COVID-19 doprowadzily do dalszej presji na prawa podstawowe oraz demokratyczne mechanizmy
kontroli i réwnowagi;

E. majac na uwadze, ze okoto 10 % obywateli Unii nalezy do mniejszo$ci narodowej; majac na uwadze, ze poszanowanie
praw mniejszoci stanowi integralng cze$¢ wartosci Unii okreslonych w art. 2 TUE; majac na uwadze, ze mniejszosci
przyczyniaja si¢ do réznorodnosci kulturowej i jezykowej Unii; majac na uwadze, ze obecnie nie istnieja unijne ramy
prawne gwarantujace prawa mniejszosci i stuzace monitorowaniu tych praw;

F. majac na uwadze, ze naruszenia wartosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE, jesli s pozostawione bez odpowiedniej reakcji
i wyciagniecia konsekwencji na szczeblu unijnym, ostabiajg sp6jno$¢ projektu europejskiego, prawa wszystkich
obywateli Unii i wzajemne zaufanie migdzy pafistwami cztonkowskimi;

G. majac na uwadze, Ze korupcja powaznie zagraza demokracji, praworzadnosci i sprawiedliwemu traktowaniu wszystkich
obywateli;

H. majac na uwadze, Ze niezalezne dziennikarstwo i dostep do pluralistycznych informacji stanowig kluczowe filary
demokracji; majgc na uwadze, ze nie zmierzono si¢ w sposéb wystarczajaco zdecydowany z niepokojacym stanem
wolnosci i pluralizmu mediéw w Unii; majac na uwadze, Ze spoleczenstwo obywatelskie ma zasadnicze znaczenie dla
rozwoju kazdej demokracji; majac na uwadze, Ze zmniejszanie przestrzeni dla spoleczenstwa obywatelskiego
przyczynia si¢ do naruszania zasad demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych; majac na uwadze, ze instytucje
Unii powinny utrzymywaé otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi
i spoleczenstwem obywatelskim na wszystkich szczeblach;

. majac na uwadze, ze niezalezno$¢, jakos¢ i skutecznos¢ krajowych systeméw sgdownictwa maja kluczowe znaczenie dla
osiggniecia efektywnego wymiaru sprawiedliwosci; majac na uwadze, ze dostgpnos$¢ pomocy prawnej i wysokos¢ oplat
sadowych moga mie¢ istotny wplyw na dostep do wymiaru sprawiedliwosci; majac na uwadze, ze karta ma takg samga
moc prawng jak traktaty; majac na uwadze, ze zgodnie z wytycznymi Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
karta jest stosowana przez organy sadowe panstw czlonkowskich jedynie przy wdrazaniu prawodawstwa unijnego,
jednak dla wspierania wspélnej kultury prawnej, sagdowej i w zakresie praworzadnosci wazne jest, aby prawa zapisane
w karcie byly zawsze uwzgledniane;

J.  majac na uwadze, ze w dniu 30 wrzesnia 2020 r Komisja opublikowata roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci
za 2020 r. (COM(2020)0580), a nastepnie odnowiong strategie wdrazania Karty praw podstawowych i europejski plan
dzialania na rzecz demokragji;

K. majgc na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie
praworzadnosci w panstwach czlonkowskich, po jego przyjeciu, staloby si¢ niezbednym narzedziem ochrony
praworzadnosci w Unii;

L. majgc na uwadze, ze kazdy mechanizm monitorowania musi $cisle angazowa¢ zainteresowane strony dzialajace na
rzecz ochrony i propagowania demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, w tym spoleczefistwo obywatelskie,
Radg Europy i organy ONZ, Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, krajowe instytucje praw czlowieka, wlasciwe wladze i stowarzyszenia branzowe wspierajace sadownictwo
w niezaleznym wymierzaniu sprawiedliwosci; majgc na uwadze, Ze w zwiazku z tym spoleczenstwo obywatelskie
potrzebuje niezbednego finansowania ze Srodkéw unijnych, w szczegélnosci za posrednictwem programéw ,Wymiar
sprawiedliwo$ci” oraz ,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci”;
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M. majac na uwadze, ze istnieje konieczno$¢ wzmocnienia i usprawnienia istniejacych mechanizméw oraz opracowania
skutecznego mechanizmu w celu zapewnienia, by zasady i wartosci zapisane w traktatach byly przestrzegane w calej
Unii;

N. majgc na uwadze, ze Parlament, Komisja i Rada (trzy instytucje) ponosza wspdlng odpowiedzialno$¢ polityczng za
poszanowanie warto$ci Unii, a to w granicach uprawnief przyznanych im na mocy traktatow; majac na uwadze, ze
porozumienie miedzyinstytucjonalne oparte na art. 295 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
zapewniloby niezbedne ustalenia w celu ulatwienia wspdlpracy tych trzech instytucji w tym zakresie; majac na uwadze,
ze zgodnie z art. 295 TFUE kazda z tych trzech instytucji moze zaproponowac takie porozumienie;

1. podkresla pilng potrzebe opracowania przez Unie solidnego, kompleksowego i pozytywnego programu dzialan na
rzecz skutecznej ochrony i umacniania demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych dla wszystkich swoich
obywateli; podkresla, Ze Unia musi pozosta¢ orgdownikiem wolnosci i sprawiedliwosci w Europie i na $wiecie;

2. ostrzega, ze Unia stoi w obliczu bezprecedensowego i nasilajacego si¢ kryzysu wartosci lezacych u jej podstaw, ktory
zagraza jej dlugofalowemu przetrwaniu jako demokratycznego projektu pokojowego; jest powaznie zaniepokojony
wzrostem i utrwalaniem tendencji autokratycznych i nieliberalnych, poglebionych dodatkowo przez pandemi¢ COVID-19
i recesj¢ gospodarcza, a takze przez korupcj¢, dezinformacje i zawlaszczanie panistwa w kilku panstwach czlonkowskich;
podkresla zagrozenia, jakie ta tendencja stwarza dla spdjnosci porzadku prawnego Unii, ochrony podstawowych praw
wszystkich jej obywateli, funkcjonowania jej jednolitego rynku, skutecznoici jej wspdlnych dziedzin polityki i jej
wiarygodno$ci na arenie migdzynarodowej;

3. przypomina, Ze Unia jest nadal strukturalnie stabo przygotowana do radzenia sobie z naruszaniem standardow
demokratycznych, praw podstawowych i praworzadnosci oraz z pogarszaniem si¢ sytuacji w pafistwach czlonkowskich;
wyraza ubolewanie z powodu niezdolno$ci Rady do poczynienia znaczacych postepéw w egzekwowaniu warto$ci Unii
w ramach trwajacych procedur przewidzianych w art. 7 TUE; zauwaza, Ze brak skutecznego stosowania przez Radg art. 7
TUE w rzeczywisto$ci umozliwia dalsze odchodzenie od wartosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE; z niepokojem zauwaza
niespéjny charakter zestawu narzedzi Unii w tej dziedzinie oraz apeluje o jego powszechne stosowanie i nalezyte
egzekwowanie;

4. z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji nad jej rocznym sprawozdaniem na temat praworzadnosci; z zadowoleniem
przyjmuje, ze zagadnienia korupcji i wolnosci mediéw stanowia elementy rocznego sprawozdania oceniajacego; zauwaza
jednak, ze nie obejmuje ono dziedzin demokracji i praw podstawowych; wyraza w szczeg6lnosci ubolewanie, ze roczna
procedura oceny nie obejmuje kwestii wolnosci zrzeszania si¢ oraz kurczgcej si¢ przestrzeni dla spoleczenstwa
obywatelskiego; podkresla z niepokojem, ze w niektérych panstwach cztonkowskich nadal nie respektuje si¢ w pelni praw
grup szczegllnie wrazliwych, w tym kobiet, oséb niepelnosprawnych, Roméw, oséb LGBTI i ludzi starszych, oraz ze grupy
te nie sa w pelni chronione przed nienawiscig i dyskryminacja wbrew unijnym wartosciom, o ktérych mowa w art. 2 TUE;
przypomina, ze Parlament wielokrotnie wzywat do ustanowienia mechanizmu monitorowania obejmujgcego peten zakres
art. 2 TUE; ponownie podkresla potrzebe stworzenia opartego na podstawach naukowych i obiektywnego mechanizmu
monitorowania, zapisanego w akcie prawnym wigzacym wszystkie trzy instytucje z przejrzystym i uregulowanym
procesem i z jasno okreslonymi obowiazkami, tak aby ochrona i propagowanie wszystkich wartosci unijnych zyskaly staly
i widoczny charakter jako czes$¢ agendy Unii;

5. proponuje ustanowienie mechanizmu UE na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (,mechanizm”),
opartego na wniosku Parlamentu z 2016 r. i rocznym sprawozdaniu Komisji w sprawie praworzadnosci, ktory miatby byé
regulowany porozumieniem migdzyinstytucjonalnym miedzy trzema instytucjami oraz sklada¢ z rocznego cyklu
monitorowania wartosci Unii, obejmowal wszystkie aspekty art. 2 TUE i by¢ stosowanym w sposéb jednakowy,
obiektywny i sprawiedliwy wobec wszystkich panstw czlonkowskich przy jednoczesnym poszanowaniu zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci;

6. podkresla, ze roczny cykl monitorowania musi zawiera¢ jasne zalecenia dla poszczegélnych krajéw, wraz
z harmonogramem i celami w zakresie wdrozenia, ktére nalezy uwzgledni¢ w kolejnych sprawozdaniach rocznych lub
pilnych; podkresla, ze niewdrozenie tych zalecen musi by¢ powiazane z konkretnymi Srodkami unijnymi, w tym
z procedurami przewidzianymi w art. 7 TUE, postgpowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego oraz z obowigzujacymi warunkami budzetowymi; zwraca uwage, ze celem zalecefi powinno by¢ nie
tylko eliminowanie naruszen, lecz réwniez propagowanie strategii politycznych umozliwiajacych obywatelom korzystanie
z unijnych praw i wartosci;

7. wskazuje, ze mechanizm powinien konsolidowaé i zastgpowac istniejace instrumenty, aby uniknaé¢ powielania,
w szczeg6lnosci roczne sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci, ramy Komisji na rzecz praworzadnosci, roczng
sprawozdawczo$¢ Komisji na temat stosowania karty, dialog Rady na temat praworzadnosci oraz mechanizm wspétpracy
i weryfikacji, a jednocze$nie poprawia¢ komplementarno$¢ i spéjno$¢ z innymi dostgpnymi narzedziami, w tym
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procedurami na mocy art. 7 TUE, postgpowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz
obowiazujagcymi warunkami budzetowymi; uwaza, ze trzy instytucje powinny wykorzystaé ustalenia z rocznego cyklu
monitorowania w swojej ocenie do celéw uruchomienia art. 7 TUE i obowigzujacych warunkéw budzetowych; podkresla
konieczno$¢ respektowania rol oraz prerogatyw wszystkich trzech instytucji;

8.  podkresla, ze niezalezno$¢ sagdownictwa stanowi nieodlgczny element procesu decyzyjnego sadéw i jest wymogiem
wynikajacym z zasady skutecznej ochrony prawnej, o ktorej mowa w art. 19 TUE; jest zaniepokojony, ze niedawne ataki na
praworzadno$¢ polegaly gléwnie na probach zagrozenia niezaleznosci sadéw, a takze podkresla, iz kazdy sad krajowy jest
réwniez sadem europejskim; wzywa Komisje do wykorzystania wszystkich instrumentéw, jakimi dysponuje, przeciwko
probom zagrazania przez rzady panstw czlonkowskich niezaleznosci sadéw krajowych, oraz do niezwlocznego
informowania Parlamentu o kazdej takiej sytuacji;

9.  przypomina, Ze przystapienie Unii do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
stanowi zobowiazanie traktatowe na mocy art. 6 ust. 2 TUE; ponownie podkresla potrzebe szybkiego zakonczenia procesu
akcesyjnego, aby zapewni¢ spdjne ramy ochrony praw czlowieka w calej Europie i jeszcze bardziej wzmocni¢ ochrong
podstawowych praw i wolnosci w Unii; wzywa zatem Komisj¢ do nasilenia staraf na rzecz pelnego wdrozenia traktatow
i zakoniczenia procesu akcesyjnego bez zbednej zwloki;

10.  przypomina o nieodzownej roli jaka ma odgrywac spoleczenstwo obywatelskie, krajowe instytucje praw czlowieka,
organy ds. réwnosci i inne wlasciwe podmioty na wszystkich etapach rocznego cyklu monitorowania, od wnoszenia
wkladu do ulatwiania wdrozenia i monitorowania; podkre§la potrzebe zapewnienia obroficom praw czlowieka
i podmiotom zglaszajacym ochrony zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, w tym w razie koniecznosci przed
naduzyciami w ramach dzialan sadowych, a takze odpowiedniego finansowania na wszystkich szczeblach; wzywa
w zwigzku z tym do opracowania statutu europejskich stowarzyszen transgranicznych i organizacji nienastawionych na
zysk po przeprowadzeniu doglebnej oceny skutkéw; podkresla wklad sygnalistow w ochrone praworzadnosci i walke
z korupcja; wzywa Komisje do Scistego monitorowania transpozycji i stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii (*?);
zwraca uwage, ze status akredytacyjny krajowych instytucji praw cztowieka i przestrzen dla spoleczenstwa obywatelskiego
mogg same w sobie stuzy¢ jako wskazniki do celéw oceny; zachgca parlamenty narodowe do prowadzenia publicznych
debat i zajmowania stanowisk w sprawie wynikéw cyklu monitorowania; podkresla, Ze szkolenie kadr wymiaru
sprawiedliwoéci ma zasadnicze znaczenie dla wlasciwego wdrozenia i stosowania prawa Unii, a tym samym dla
wzmocnienia wspélnej kultury prawnej w calej Unii; uwaza, Ze przygotowywana europejska strategia szkolenia kadr
wymiaru sprawiedliwosci musi klas¢ dodatkowy nacisk na promowanie praworzadnosci i niezaleznosci sadéw oraz
obejmowac szkolenia w zakresie umiejetnosci i kwestii pozaprawnych, tak aby sedziowie byli lepiej przygotowani do
radzenia sobie z nadmierng presjg; zacheca Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do dalszego wspierania i ulatwiania dialogu
miedzy sadami a prawnikami praktykami przez sprzyjanie regularnej wymianie informacji i najlepszych praktyk w celu
wzmocnienia i rozwoju unijnej przestrzeni sprawiedliwosci opartej na demokracji, praworzadnosSci i prawach
podstawowych; podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniego finansowania programéw sektorowych ,Wymiar
sprawiedliwosci” oraz ,Obywatele, réwnos¢, prawa i wartosci” w przyszlych wieloletnich ramach finansowych, poniewaz
programy te majg na celu ochrong i promowanie wartosci Unii, rozwdj unijnego obszaru wymiaru sprawiedliwosci
opartego na praworzadnosci oraz wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego;

11.  nawigzuje do komplementarnosci, jaka powinna istnie¢ migedzy unijng tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci,
ktéra umozliwia poréwnanie systeméw wymiaru sprawiedliwosci pafstw czlonkowskich, a mechanizmem; zauwaza, ze
zgodnie z unijng tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci z 2020 r. nadal istniejg znaczne réznice migdzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do liczby spraw w toku, w niektorych panstwach cztonkowskich wzrosta liczba zaleglych
spraw, nie wszystkie panstwa cztonkowskie oferuja szkolenia w zakresie umiejetnosci ICT majace na celu dostosowanie si¢
do cyfryzacji i ulatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, z biegiem lat w niektorych panstwach cztonkowskich
pomoc prawna stala si¢ mniej dostepna, a w systemach sadowych wigkszosci panstw cztonkowskich nie zapewniono
jeszcze rownosci plei;

12.  potwierdza role¢ Parlamentu, zgodnie z art. 7 TUE, w monitorowaniu zgodnosci z warto$ciami Unii; ponawia apel
o umozliwienie Parlamentowi przedstawienia Radzie uzasadnionego wniosku oraz udziatu w wystuchaniach na podstawie
art. 7, jezeli to Parlament wszczal procedure, z poszanowaniem prerogatyw kazdej z trzech instytucji i zasady lojalnej
wsplpracy; wzywa Rade do regularnego informowania Parlamentu, $cistego angazowania go i przejrzystej wspélpracy;
uwaza, ze mechanizm ten, wzmocniony porozumieniem migdzyinstytucjonalnym, zapewni niezbedne ramy dla lepszej
koordynacji;

(3 DzU.L 305z 26.11.2019, s. 17.
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13.  jest zdania, ze w perspektywie dlugoterminowej wzmocnienie zdolnosci Unii do propagowania i obrony jej
nadrzednych wartosci konstytucyjnych moze wymagaé zmiany traktatu; oczekuje na refleksje i wnioski konferencji na
temat przysztosci Europy w tym zakresie; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ skuteczno$é procedury przewidzianej w art. 7 TUE
poprzez zmiang¢ wigckszo$ci niezbednej do podjecia dzialania i wzmocnienie mechanizmu sankgji; zacheca konferencje
w sprawie przysztosci Europy do rozwazenia wzmocnienia roli Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w ochronie
podstawowych wartosci Unii; wzywa do przegladu rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajacego Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (%), po przeprowadzeniu doglebnej oceny skutkow, w celu
wzmocnienia i rozszerzenia jej mandatu na wszystkie wartoSci, o ktorych mowa w art. 2 TUE;

14.  wyraza glebokie przekonanie, ze zajecie si¢ kryzysem wartosci Unii, w tym poprzez proponowany mechanizm, jest
warunkiem wstepnym przywrécenia wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi, co pozwoli Unii jako catosci
na podtrzymanie i wspieranie wszystkich wspélnych polityk;

15.  wyraza ubolewanie, ze w swoich konkluzjach z dnia 21 lipca 2020 r. Rada Europejska oslabila zaproponowany
przez Komisj¢ mechanizm warunkowosci budzetowej; ponawia swoj apel o dopilnowanie, by systemowych naruszen
wartosci, o ktorych mowa w art. 2 TUE, nie dalo si¢ pogodzi¢ z finansowaniem ze $rodkéw unijnych; podkresla, ze w celu
ochrony budzetu unijnego konieczne jest zastosowanie odwréconej kwalifikowanej wigkszosci, bez ktérej skutecznosé
nowego mechanizmu warunkowosci budzetowej bylaby zagrozona; wymaga, aby stosowaniu warunkowosci budzetowej
towarzyszyly Srodki, ktorych celem jest tagodzenie wszelkiego potencjalnego wplywu na indywidualnych beneficjentéw
funduszy unijnych, w tym organizacje spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla, ze mechanizmu warunkowosci
budzetowej nie mozna zastapi¢ jedynie proponowanym rocznym cyklem monitorowania; wzywa Rad¢ Europejska do
wywiazania si¢ z obietnicy zlozonej w deklaracji z Sybinu 9 maja 2019 r., dotyczacej ochrony demokracji
i praworzadnosci;

16. wzywa Komisj¢ i Rade¢ do niezwlocznego rozpoczgcia negocjacji z Parlamentem w sprawie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego zgodnie z art. 295 TFUE; uwaza, ze wniosek zawarty w zalaczniku do niniejszego projektu
rezolucji stanowi odpowiednig podstawe dla takich negocjacji;

17.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz wniosku zawartego w zalgczni-
ku Komisji i Radzie.

() DzU.L 537z 22.22007,s. 1.
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ZALACZNIK DO REZOLU(JI:

Whiosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie wzmocnienia warto$ci Unii
PARLAMENT EUROPE]JSKI, RADA UNII EUROPEJSKIE] I KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 295,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, pafistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym
praw os6b nalezacych do mniejszosci (,wartosci Unii”).

(2)  Zgodnie z art. 49 TUE poszanowanie wartosci Unii i zobowigzanie do ich wspierania jest podstawowym warunkiem
cztonkostwa w Unii. Zgodnie z art. 7 TUE istnienie powaznego i trwatego naruszenia warto$ci Unii przez pafistwo
czonkowskie moze prowadzi¢ do zawieszenia prawa glosu przedstawiciela rzadu tego panstwa czlonkowskiego
w Radzie. Poszanowanie warto$ci Unii stanowi podstawe wysokiego poziomu zaufania i wzajemnego zaufania
miedzy panstwami cztonkowskimi.

(3) Parlament Europejski, Rada i Komisja (,trzy instytucje”) uznajg znaczenie poszanowania wartosci Unii.
Poszanowanie wartosci Unii jest niezbedne dla dobrego funkcjonowania Unii i osiggnigcia jej celow okreslonych
w art. 3 TUE. Trzy instytucje zobowiazujg si¢ do wzajemnej, szczerej wspdlpracy w celu propagowania
i zapewnienia poszanowania wartosci Unii.

(4  Trzy instytucje uznajg potrzebe usprawnienia i wzmocnienia skutecznosci istniejacych narzedzi majacych na celu
wspieranie zgodnosci z wartodciami Unii. Nalezy zatem ustanowi¢ kompleksowy i oparty na dowodach mechanizm
miedzyinstytucjonalny, zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, w celu poprawy koordynacji miedzy
trzema instytucjami i skonsolidowania wcze$niej podjetych inicjatyw. Zgodnie z konkluzjami Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z dnia 6 i 7 czerwca 2013 r. mechanizm taki powinien dziata¢ ,w sposéb
przejrzysty, na podstawie obiektywnie zebranych, poréwnanych i przeanalizowanych danych, w oparciu o réwne
traktowanie we wszystkich panstwach czlonkowskich”.

(5)  Trzy instytucje przyznaja, ze roczny cykl monitorowania wartosci Unii jest niezbedny do wzmocnienia
propagowania i poszanowania warto$ci Unii. Roczny cykl monitorowania powinien by¢ kompleksowy, obiektywny,
bezstronny, oparty na podstawach naukowych i stosowany w sposéb rowny i sprawiedliwy do wszystkich panstw
cztonkowskich. Podstawowym celem rocznego cyklu monitorowania powinno by¢ zapobieganie naruszeniom
warto$ci Unii i ich nieprzestrzeganiu oraz podkreslanie pozytywnych zmian i wymiana najlepszych praktyk, przy
jednoczesnym zapewnieniu wspdlnej podstawy dla innych dzialan trzech instytucji. Trzy instytucje zgadzaja si¢
réwniez wykorzysta¢ niniejsze porozumienie miedzyinstytucjonalne do zintegrowania istniejgcych instrumentéw
i inicjatyw zwigzanych z promowaniem i poszanowaniem warto$ci Unii, w szczeg6lnosci rocznego sprawozdania
Komisji na temat praworzadnosci, dorocznego dialogu Rady na temat praworzadnosci oraz ram Komisji na rzecz
praworzadnosci, aby uniknaé powielania dzialan i zwigkszy¢ ogélng skutecznosé.

(6)  Roczny cykl monitorowania powinien sklada¢ si¢ z etapu przygotowawczego, publikacji rocznego sprawozdania
monitorujacego na temat zgodnosci z wartoSciami Unii, w tym zalecenn dla poszczegdlnych krajéw, oraz etapu
dzialan nastepczych obejmujacego wdrozenie zalecen. Roczny cykl monitorowania powinien by¢ prowadzony
w duchu przejrzystosci i otwartosci, przy zaangazowaniu obywateli i spoleczefistwa obywatelskiego, i chroniony
przed dezinformacja.

(7)  Trzy instytucje podzielaja poglad, ze roczny cykl monitorowania powinien zastgpi¢ decyzje Komisji 2006/928/WE ()
12006/929/WE (%) oraz realizowa¢, miedzy innymi, cele tych decyzji. Niniejsze porozumienie migdzyinstytucjonalne
pozostaje bez uszczerbku dla Aktu przystapienia z 2005 r., w szczeg6lnosci jego art. 37 i 38.

(") Decyzja Komisji z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wspélpracy i weryfikacji postepoéw Rumunii
w realizacji okre$lonych zalozen w zakresie reformy systemu sadownictwa oraz walki z korupcjg (Dz.U. L 354 z 14.12.2006, s. 56).
) Decyzja Komisji z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wspétpracy i weryfikacji postepéw Bulgarii

w realizacji okre§lonych zalozen w zakresie reformy systemu sagdownictwa oraz walki z korupcja i przestgpczoscig zorganizowang
(Dz.U. L 354 z 14.12.2006, s. 58).
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(8)  Roczny cykl monitorowania powinien réwniez mie¢ charakter uzupelniajacy i by¢ spéjny z innymi instrumentami
zwigzanymi z promowaniem i wzmacnianiem warto$ci Unii. W szczegdlnosci trzy instytucje zobowiazuja si¢ do
wykorzystania ustalen zawartych w rocznych sprawozdaniach monitorujagcych w swojej ocenie, czy istnieje wyrazne
ryzyko powaznego naruszenia lub istnienia powaznego i trwalego naruszenia warto$ci Unii przez pafstwo
czlonkowskie w kontekscie art. 7 TUE. Podobnie Komisja zobowiazala si¢ do wykorzystania ustalen zawartych
w rocznym sprawozdaniu monitorujgcym w ramach swojej oceny, czy nalezy wszczaé postgpowanie w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panistwa czlonkowskiego i czy w panstwach cztonkowskich wystepuja uogdlnione braki
w zakresie praworzadnosci, zgodnie z art. 5 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/xxxx (°).
Trzy instytucje zgadzajg sig, ze roczne sprawozdania monitorujgce powinny w sposob bardziej ogdlny okreslaé
kierunek ich dzialan w odniesieniu do warto$ci Unii.

(9)  Zgodnie z art. 295 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) niniejsze porozumienie miedzyinstytu-
cjonalne okresla ustalenia dotyczace jedynie ulatwiania wspélpracy miedzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisjg, a zgodnie z art. 13 ust. 2 TUE instytucje te dzialajg w granicach uprawniefi przyznanych im na mocy
traktatow oraz zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich okreslonych. Niniejsze porozumienie
miedzyinstytucjonalne nie ma wplywu na prerogatywy Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie
oficjalnej wykladni prawa Unii,

UZGADNIAJA, CO NASTEPUJE:

I. CELE

1. Trzy instytucje niniejszym postanawiajg propagowal i wzmacniaé poszanowanie podstawowych wartosci Unii,
zgodnie z art. 2 TUE, poprzez koordynacje dzialan i wspolprace.

II. ROCZNY CYKL MONITOROWANIA

2. Trzy instytucje zgadzaja si¢ na zorganizowanie w ramach lojalnej i wzajemnej wspdlpracy rocznego cyklu
monitorowania warto$ci Unii, obejmujacego kwestie i najlepsze praktyki we wszystkich obszarach warto$ci Unii. Roczny
cykl monitorowania skfada si¢ z etapu przygotowawczego, publikacji rocznego sprawozdania monitorujgcego wartosci
Unii (,sprawozdanie roczne”) zawierajacego zalecenia oraz etapu dzialan nastepczych.

3. Trzy instytucje postanawiaja ustanowi¢ stala miedzyinstytucjonalng grupe robocza ds. wartosci Unii (,grupa
robocza”). Grupa robocza ulatwia koordynacje i wspélprace miedzy trzema instytucjami w ramach rocznego cyklu
monitorowania. Grupa robocza okresowo informuje opini¢ publiczng o swojej pracy.

4. Zesp6t niezaleznych ekspertéw doradza grupie roboczej i trzem instytucjom. We wspllpracy z Agencjg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej zespdl niezaleznych ekspertéw w sposéb bezstronny okresla gléwne pozytywne
i negatywne zmiany w kazdym panstwie czlonkowskim i przyczynia si¢ do opracowania metodologii sprawozdania
rocznego. Trzy instytucje moga konsultowal si¢ z zespolem na kazdym etapie rocznego cyklu monitorowania.

Faza przygotowawcza

5. Co roku Komisja organizuje ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zebrania informacji na
potrzeby sprawozdania rocznego. Konsultacje z zainteresowanymi stronami odbywajg si¢ w pierwszym kwartale kazdego
roku. Konsultacje sa przejrzyste i opieraja si¢ na jasnej i rygorystycznej metodologii przyjetej przez grupe robocza.
W kazdym przypadku metodologia ta obejmuje w odpowiedniej formie punkty odniesienia, takie jak te wskazane
w zalgcznikach do decyzji Komisji 2006/928/WE i 2006/929/WE.

6. Konsultacje z zainteresowanymi stronami umozliwiajg organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego, krajowym
instytucjom praw czlowieka i organom ds. réwnosci, samorzadom i sieciom zawodowym, organom Rady Europy i innym
organizacjom migdzynarodowym, instytucjom, organom, urzedom i agencjom Unii oraz panstwom czlonkowskim, w tym
wla$ciwym wiadzom krajowym, wniesienie wkladu do sprawozdania rocznego. Komisja wlacza informacje przekazane
przez zainteresowane strony do sprawozdania rocznego. Przed opublikowaniem sprawozdania rocznego Komisja publikuje
na swojej stronie internetowej wklad zainteresowanych stron w konsultacje.

() [zamiast xxxx wstawic ostateczny numer 2018/136(COD) w tekscie (réwniez w ust. 16, 19 oraz 25) i w przypisie oraz wlasciwe odniesienie do
Dz.U. w przypisie] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ...|... w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku
uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, Dz.U. C ... z ..., s. ...
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7. Podczas przygotowywania sprawozdania rocznego Komisja korzysta ze wszystkich informacji, ktérymi dysponuje,
W oparciu o jasng i rygorystyczna metodologie uzgodniong przez grupe robocza. Szczegélnie istotne w tym wzgledzie sa
sprawozdania i dane Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz innych unijnych organéw, urzedéw i agencji, Rady
Europy, w tym Komisji Weneckiej i Grupy Paristw Przeciwko Korupcji, oraz innych organizacji migdzynarodowych, ktére
opracowuja odpowiednie badania i oceny. W przypadku gdy sprawozdanie roczne sporzadzone przez Komisje odbiega od
ustalen zespolu niezaleznych ekspertéw, Parlament Europejski i Rada moga zwrécic si¢ do Komisji o wyjasnienie grupie
roboczej przyczyn takiego stanu rzeczy.

8. Wyznaczeni przedstawiciele ktorejkolwiek z trzech instytucji, po konsultacjach w ramach grupy roboczej, maja
mozliwo$¢ przeprowadzenia wizyt rozpoznawczych w panstwach czlonkowskich w celu uzyskania dodatkowych
informacji i wyjasnienia stanu wartosci unijnych w danych panstwach czlonkowskich. Komisja wiacza te ustalenia do
sprawozdania rocznego.

9.  Komisja regularnie informuje grupe roboczg o postepach poczynionych podczas calego etapu przygotowawczego.

Sprawozdanie roczne i zalecenia

10.  Komisja sporzadza projekt sprawozdania rocznego w oparciu o informacje zebrane na etapie przygotowawczym.
Sprawozdanie roczne powinno obejmowaé zaréwno pozytywne, jak i negatywne zmiany zwigzane z wartoSciami Unii
w panstwach czlonkowskich. Sprawozdanie roczne powinno by¢ bezstronne, oparte na obicktywnie zebranych dowodach
i respektowaé rowno$¢ traktowania wszystkich panstw czlonkowskich. Poziom szczegbtowosci sprawozdania powinien
odzwierciedla¢ powage danej sytuacji. Sprawozdanie roczne zawiera cz¢$¢ poswiecong postegpowaniu w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do wartosci Unii.

11.  Sprawozdanie roczne zawiera zalecenia dla kazdego z panstw cztonkowskich w celu wzmocnienia propagowania
i ochrony warto$ci Unii. Zalecenia okreslajg konkretne cele i ramy czasowe realizacji oraz nalezycie uwzgledniaja wszelkie
zastrzezenia wyrazone w uzasadnionych wnioskach przyjetych na mocy art. 7 ust. 1 TUE. W zaleceniach uwzglednia si¢
réznorodnos¢ systeméw politycznych i prawnych panstw czlonkowskich. Realizacja zalecet podlega ocenie w kolejnych
sprawozdaniach rocznych lub, w stosownych przypadkach, w pilnych sprawozdaniach.

12.  Sprawozdanie roczne wraz z zaleceniami jest publikowane we wrzesniu kazdego roku. Data publikacji jest
koordynowana przez trzy instytucje w ramach grupy roboczej. Przed jego opublikowaniem, Komisja przedstawia projekt
sprawozdania rocznego grupie roboczej.

Dziatania nastgpcze

13.  Nie p6zniej niz dwa miesigce od daty publikacji sprawozdania rocznego Parlament Europejski i Rada omawiajg jego
tre$¢. Przebieg dyskusji podaje si¢ do wiadomosci publicznej. Parlament i Rada przyjmuja stanowiska w sprawie
sprawozdania rocznego w drodze rezolugcji i konkluzji. W ramach dzialan nastepczych przedmiotem rozwazan i oceny
Parlamentu Europejskiego i Rady jest zakres, w jakim pafistwa czlonkowskie wdrozyly poprzednie zalecenia, w tym
wdrozenie stosownych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Trzy instytucje korzystaja ze swoich
traktatowych uprawnien, aby wnie$¢ wklad w skuteczne dzialania nastepcze. Trzy instytucje dokladaja staran, aby
w odpowiednim czasie propagowaé debate nad sprawozdaniem rocznym w panstwach czlonkowskich, w szczeg6lnosci
w parlamentach krajowych.

14.  Na podstawie ustalen zawartych w sprawozdaniu rocznym Komisja podejmuje, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
Parlamentu Europejskiego lub Rady, dialog z jednym lub kilkoma pafistwami czlonkowskimi, w tym z wilasciwymi
wladzami, w celu ulatwienia realizacji zalecen. Komisja regularnie sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania z postepéw tego dialogu. Komisja moze w kazdej chwili, w tym na wniosek zainteresowanego panstwa
czonkowskiego, udzieli¢ panstwom czltonkowskim pomocy technicznej poprzez rézne dzialania. Parlament Europejski
organizuje, we wspOlpracy z parlamentami krajowymi, debat¢ miedzyparlamentarng na temat ustalen zawartych
w sprawozdaniu rocznym.

15.  Trzy instytucje uwzgledniajg ustalenia zawarte w sprawozdaniu rocznym podczas prac nad okresleniem priorytetow
w zakresie finansowania. Podczas opracowywania stosownych rocznych programéw prac dotyczacych wydatkowania
$rodkéw unijnych w ramach zarzadzania dzielonego lub bezposredniego Komisja powinna uwzgledni¢ w szczegdlnosci
ukierunkowane wsparcie dla podmiotéw krajowych, takich jak organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i mediéw, ktore
przyczyniaja si¢ do propagowania i ochrony wartosci Unii.

16.  Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na mocy art. 258 TFUE i art. 5 rozporzadzenia (UE) 2020/xxxx oraz prawa
jednej trzeciej panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego i Komisji do przedlozenia Radzie uzasadnionego wniosku
zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, trzy instytucje uzgadniajg, ze sprawozdania roczne powinny okreslaé kierunek ich dziatan
w odniesieniu do wartosci Unii.
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17.  Parlament Europejski i Rada moga zwrdci¢ si¢ do Komisji o przygotowanie dodatkowych wytycznych i wskaznikow
w celu rozwigzywania istotnych kwestii horyzontalnych, ktére pojawiaja si¢ w zwigzku z rocznym cyklem monitorowania.

Pilne sprawozdanie

18.  Jezeli sytuacja w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich niesie ze soba nieuchronne i powazne szkody dla
warto$ci Unii, Komisja moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Parlamentu Europejskiego lub Rady, sporzadzi¢ pilne
sprawozdanie z sytuacji. Komisja przygotowuje sprawozdanie w konsultacji z grupa roboczg. Komisja niezwlocznie
sporzadza pilne sprawozdanie i podaje je do wiadomosci publicznej nie pdzniej niz dwa miesigce po zlozeniu wniosku
przez Parlament Europejski lub Rad¢. Ustalenia zawarte w pilnym sprawozdaniu zostaja wilaczone do kolejnego
sprawozdania rocznego. Pilne sprawozdanie moze okresla¢ zalecenia majace na celu zaradzenie bezposredniemu
zagrozeniu dla wartosci Unii.

1. KOMPLEMENTARNOSC Z INNYMI INSTRUMENTAMI

19.  Trzy instytucje uznajg komplementarny charakter rocznego cyklu monitorowania i innych mechanizméw ochrony
i propagowania wartosci Unii, w szczegdlnosci procedury ustanowionej w art. 7 TUE, postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego i rozporzadzenia (UE) 2020/xxxx. Trzy instytucje zobowigzujg si¢ do
uwzgledniania celéw niniejszego porozumienia migdzyinstytucjonalnego w politykach Unii.

20. W przypadku stwierdzenia w sprawozdaniu rocznym uchybien systemowych w odniesieniu do jednej lub kilku
warto$ci Unii, trzy instytucje zobowigzujg si¢ do niezwlocznego podjecia odpowiednich dzialan w granicach swoich
odpowiednich uprawnien przyznanych im na mocy traktatéw. Trzy instytucje uzgadniaja, ze ustalenia zawarte
w sprawozdaniu rocznym stanowia podstawe do podjecia decyzji o uruchomieniu procedury przewidzianej w art. 7 TUE
i wszczecia postgpowant w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa cztonkowskiego. Trzy instytucje rozwazaja, miedzy
innymi, czy polityki Unii wymagajace wysokiego poziomu wzajemnego zaufania moga zostaé utrzymane w $wietle
uchybien systemowych wskazanych w sprawozdaniu rocznym.

21.  Roczny cykl monitorowania ustanowiony w niniejszym porozumieniu zastgpuje mechanizm wspolpracy
i weryfikacji postepéw Rumunii w realizacji okreslonych zalozen w zakresie reformy systemu sagdownictwa oraz walki
z korupcja, ustanowiony decyzja Komisji 2006/928/WE, oraz mechanizm wspolpracy i weryfikacji postepow Bulgarii
w realizacji okre$lonych zalozen w zakresie reformy systemu sadownictwa oraz walki z korupcja i przestepczoscia
zorganizowana, ustanowiony decyzja Komisji 2006/929/WE, i spelnia, miedzy innymi, cele okreslone w tych decyzjach.
Komisja zobowigzuje si¢ zatem do uchylenia tych decyzji w odpowiednim czasie.

Wspdlne uzgodnienia dotyczgce art. 7 TUE

22.  Trzy instytucje zobowiazuja si¢ do wykorzystania ustalen zawartych w rocznym sprawozdaniu w swojej ocenie, czy
istnieje wyraZne ryzyko powaznego naruszenia lub istnienia powaznego i trwalego naruszenia warto$ci Unii przez pafistwo
cztonkowskie w kontekscie art. 7 TUE.

23. W celu zwigkszenia przejrzystosci i skutecznosci procedury ustanowionej w art. 7 TUE trzy instytucje zgadzaja sie
zapewni¢, aby instytucja inicjujaca wniosek na mocy art. 7 ust. 1 TUE mogla przedstawi¢ ten wniosek w Radzie i byla
w pelni informowana i angazowana na wszystkich etapach procedury. Trzy instytucje postanawiaja regularnie konsultowa¢
si¢ ze sobg w ramach grupy roboczej w sprawie istniejacych i potencjalnych procedur wszczetych na mocy art. 7 TUE.

24, Trzy instytucje zgadzaja si¢ ustanowi¢ szczegélowe warunki zwigkszenia skutecznosci procedury ustanowionej
w art. 7 TUE. Takie nowe warunki moga obejmowac regularny harmonogram wystuchan i posiedzen dotyczacych aktualnej
sytuacji, zalecenia majace na celu wyeliminowanie zastrzezen wyrazonych w uzasadnionym wniosku oraz harmonogram
wdrazania.

Wspdlne ustalenia dotyczgce warunkowosci budzetowej

25.  Trzy instytucje zobowigzuja si¢ do wykorzystania ustalen zawartych w rocznym sprawozdaniu w swojej ocenie, czy
w panstwach czlonkowskich wystepuja uogdlnione braki w zakresie praworzadnosci, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (UE)
2020/xxxx, a takze w kazdej innej ocenie do celow istniejacych i przysziych narzedzi budzetowych. W przypadku
stwierdzenia w sprawozdaniu rocznym uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwie czlonkowskim,
majacych wplyw na zasady nalezytego zarzadzania finansami lub na ochrong intereséw finansowych Unii, Komisja przesyta
do takiego panstwa cztonkowskiego pisemne powiadomienie, zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2020/xxxx.
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IV. POSTANOWIENIA KONCOWE

26.  Trzy instytucje podejmujg niezbedne kroki w celu zapewnienia Srodkéw i zasoboéw potrzebnych im do wlasciwego
wdrozenia niniejszego porozumienia miedzyinstytucjonalnego.

27.  Trzy instytucje wspolnie i stale monitorujg wdrazanie niniejszego porozumienia miedzyinstytucjonalnego, zaréwno
na szczeblu politycznym poprzez regularne dyskusje, jak i na szczeblu technicznym na forum grupy robocze;.

28.  Niniejsze porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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