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P9 TA(2021)0074
Wdrozenie rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie wdrozenia rozporzadzenia (UE)
nr 305/2011 ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych
(rozporzadzenie w sprawie wyrobéw budowlanych) (2020/2028(INI))

(2021/C 474/03)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 114,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych (') (rozporzadzenie
w sprawie wyrobow budowlanych),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22WE, 2007/23/WE,
2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG i decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1673/2006/WE (%) (rozporzadzenie w sprawie normalizacji),

— uwzgledniajac przeprowadzong przez Komisje ocene z dnia 24 pazdziernika 2019 r. rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych (SWD(2019)1770),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 24 paZzdziernika 2019 r. w sprawie wynikéw oceny odpowiedniosci zadan
okreslonych w art. 31 ust. 4, ktdre s3 finansowane ze $rodkéw unijnych zgodnie z art. 34 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (COM(2019)0800),

— uwzgledniajac rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu
i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (9,

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspdlnych
ram dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu, uchylajaca decyzje Rady 93/465/EWG (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie
wzajemnego uznawania towar6w zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz
uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyszlosci europejskiej normalizacji (7),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 listopada 2016 r. zatytulowany ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw” (COM(2016)0860),

— uwzgledniajac Europejski Zielony Lad (COM(2019)0640),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 11 marca 2020 r. zatytulowany ,Nowy plan dzialania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy” (COM(2020)0098),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu, art. 1 ust. 1 lit. €) decyzji Konferencji Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r.
w sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zalacznik 3 do tej decyzji,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A9-0012/2021),

A. majac na uwadze, ze przemyst budowlany zapewnia bezposrednio 18 milionéw miejsc pracy w Europie i generuje 9 %
PKB (®);

B. majgc na uwadze, ze celem rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych jest usuniecie barier technicznych
w handlu tymi wyrobami z mysla o poprawie ich swobodnego przeplywu na rynku wewnetrznym, a jednoczesnie
dopilnowanie, by nadawaly si¢ do zamierzonego zastosowania i spelnialy deklarowane wihasciwosci uzytkowe, przy
uwzglednieniu aspektéw zdrowotnych, Srodowiskowych i dotyczacych bezpieczenstwa w zwigzku z ich uzytkowaniem,
niezaleznie od miejsca produkcji;

C. majgc na uwadze, Ze europejski system regulacji technicznych i normalizacji okazat si¢ by¢ czynnikiem pobudzajgcym
konkurencyjno$¢ i innowacje, a jednocze$nie przyczyniajgcym si¢ do poprawy bezpieczenstwa konsumentow
i obnizenia liczby wypadkéw, dzigki czemu normy europejskie stanowia globalny punkt odniesienia;

D. majac na uwadze problemy wynikajace z powolnego przyjmowania norm zharmonizowanych i braku odniesien do
nich, poniewaz proces przyjmowania nie nadgza za przemianami zachodzgcymi w sektorze, co powoduje niepewno$é
wsrdd przedsiebiorstw; majgc na uwadze, ze brak norm zharmonizowanych i niekompletny charakter istniejacych norm
przyczynily si¢ do wprowadzenia dodatkowych wymogéw krajowych dotyczacych wyrob6w budowlanych, co stwarza
przeszkody dla ich swobodnego przeplywu na jednolitym rynku; majac na uwadze, ze wymogi te moga mie¢ negatywny
wplyw na konsumentdw i na wywigzywanie si¢ przez panstwa cztonkowskie z obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa
strukturalnego, zdrowia i ochrony $rodowiska, na inne kwestie zwigzane z budownictwem i na ochrone konsumentow;

E. majac na uwadze, ze wprowadzane przez pafistwa cztonkowskie przepisy dotyczace obiektéw budowlanych powinny
by¢ formutowane i egzekwowane w taki sposob, aby zagwarantowal bezpieczefistwo pracownikéw i konsumentow
oraz aby nie szkodzi¢ $rodowisku naturalnemu, co moze réwniez wplyna¢ na wymogi dotyczace wyrobéw
budowlanych;

F. majac na uwadze, ze koszty przestrzegania rozporzadzania w sprawie wyrobéw budowlanych, ponoszone gléwnie
przez producentéw, stanowia od 0,6 % do 1,1 % obrotéw sektora budowlanego, co moze by¢ bardzo ucigzliwe dla MSP;

1.z zadowoleniem przyjmuje dokonang przez Komisj¢ ocen¢ rozporzadzania w sprawie wyrobéw budowlanych oraz
jego biezacy przeglad, ktérych celem jest usunigcie pozostalych barier na rynku wewnetrznym wyrob6éw budowlanych oraz
przyczynienie si¢ do realizacji celow Europejskiego Zielonego tadu i planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym, przy jednoczesnym uwzglednieniu rozwoju technologicznego i innowacji;

2. zwraca uwage na szczegélny charakter rozporzadzania w sprawie wyrobéw budowlanych, ktére rézni si¢ od
ogblnych zasad nowych ram prawnych, przede wszystkim dlatego, ze nie harmonizuje zadnych szczegbtowych wymogéw
ani minimalnych pozioméw bezpieczefistwa w odniesieniu do wyrobéw budowlanych, lecz jedynie okresla wspdlna
terminologi¢ techniczng, ktéra jest jednakowa dla wszystkich wyrobéw budowlanych objetych zakresem zastosowania
rozporzadzenia oraz stuzy do oceny wlasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych w odniesieniu do ich zasadniczych
charakterystyk okre$lonych w zharmonizowanych specyfikacjach technicznych;

3. podkresla, ze obecne rozporzadzenie w sprawie wyrob6w budowlanych zapewnia swobodny przeplyw wyrobow
budowlanych w obrebie Unii, podczas gdy panstwa czlonkowskie zachowuja kontrole nad przepisami dotyczacymi
obiektéw budowlanych; zauwaza w zwigzku z tym, Ze zgodnie z przepisami panstw cztonkowskich obiekty budowlane
muszg by¢ projektowane i wykonywane w taki sposob, by nie zagrazaly bezpieczenistwu ludzi, zwierzat domowych ani
mieniu oraz by nie wywieraly szkodliwego wplywu na Srodowisko; zwraca uwage, ze wlasciwosci uzytkowe wyrobéw
stanowigcych element obiektow budowlanych zasadniczo wplywaja na przepisy budowlane wprowadzane na szczeblu
panstw cztonkowskich;

() Komisja Europejska, ,Europejski sektor budowlany — globalny partner”, 2016.
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4. zauwaza, ze wspOlng terminologi¢ techniczng wprowadzong w rozporzgdzaniu w sprawie wyrobéw budowlanych
okreslono zgodnie z europejskimi normami zharmonizowanymi oraz europejskimi dokumentami oceny w odniesieniu do
wyrobéw nieobjetych normami zharmonizowanymi lub nieobjetych nimi w pelni w celu uwzglednienia wymogdéw panstw
cztonkowskich dotyczacych whasciwosci uzytkowania; uznaje, ze Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) i Europejski
Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki (CENELEC) stanowig organizacje wlaiciwe do opracowywania norm zharmoni-
zowanych, podczas gdy Europejska Organizacja Aprobat Technicznych (EOTA) i jednostki ds. oceny technicznej (JOT) sa
odpowiedzialne za przygotowanie europejskich dokumentéw oceny;

5. zwraca uwage, ze w przeciwienstwie do innych przepisow nowych ram prawnych stosowanie norm
zharmonizowanych w ramach rozporzadzania w sprawie wyrobéw budowlanych jest obowigzkowe, co wymaga
skutecznego systemu ich przyjmowania w celu zaspokojenia potrzeb sektora i uwzglednienia jego najskuteczniejszych
praktyk, umozliwienia innowacji, nadazenia za rozwojem technologicznym, zapewnienia jasno$ci prawa i réwnych
warunkéw dziatania dla MSP oraz zaspokojenia potrzeb regulacyjnych panstw cztonkowskich; w tym celu wzywa Komisje
do zapewnienia aktywnego zaangazowania sektora i wilasciwych zainteresowanych stron, aby nowe normy byly jak
najbardziej adekwatne; zwraca uwage na znaczenie aktywnego udzialu panstw cztonkowskich w procesie normalizacji;

6.  wyraza zaniepokojenie, Ze z 444 istniejacych norm zharmonizowanych dotyczacych wyrobéw budowlanych tylko 12
wydano po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych; uwaza, ze czas potrzebny do opracowania
i publikacji odniesien do norm, zaleglosci w przegladzie i aktualizacji juz istniejacych norm (dorobek prawny
rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych), brak jasno$ci obecnych ram prawnych, a takze brak produktywnego
dialogu pomigdzy wszystkimi partnerami, ktérzy sa obecnie zaangazowani w ten proces, nalezag do najistotniejszych
probleméw zwiazanych z wdrazaniem rozporzadzenia;

7. zwraca uwage, ze znaczna liczba norm nie obejmuje w petni wszystkich podstawowych wymogdéw koniecznych do
wykorzystywania wyrobéw budowlanych w obiektach budowlanych; wyraza zaniepokojenie, Ze ten niepelny charakter
harmonizacji doprowadzil czeSciowo do powstania dodatkowych wymogéw krajowych i obowigzkowych znakéw
krajowych dla wyrobéw budowlanych, co skutkuje nieuzasadnionymi barierami, rozdrobnieniem i ostabieniem rynku
wewnetrznego oraz powoduje brak pewnosci prawa dla przedsigbiorstw, przedsigbiorstw budowlanych, wykonawcow,
urbanistéw i architektow oraz stwarza potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa obiektéw budowlanych;

8.  pilnie wzywa Komisje, by znalazla szybkie i realne rozwigzanie w celu usprawnienia proceséw standaryzacji
i nadrobienia zaleglosci w zakresie norm, do ktérych nie opublikowano odniesien; w zwiazku z tym popiera polaczenie
Srodkéw krétkoterminowych w celu usuniecia zaleglodci i brakéw regulacyjnych ze Srodkami dlugoterminowymi w celu
usprawnienia procesu definiowania wspdlnej terminologii technicznej za posrednictwem kompleksowych norm
zharmonizowanych;

9.  wskazuje, ze nalezy uwzgledniaé problemy zwigzane z opracowywaniem norm zharmonizowanych na wszystkich
etapach procesu przygotowawczego; wzywa Komisje, by w tej fazie przygotowawczej prowadzila Sciste konsultacje
z wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi stronami zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie normalizacji, oraz podkresla
znaczenie wywazonej reprezentacji, przejrzystosci i otwartodci wszystkich zaangazowanych stron dla znalezienia
wykonalnego rozwigzania; podkresla potrzebe zapewnienia wysokiej jakosci wnioskéw o normalizacje skladanych przez
Komisje oraz konieczno$¢ opracowania jasnych i pragmatycznych wytycznych; ponadto zach¢ca Komisj¢ do opracowania
kompleksowych i horyzontalnych wytycznych dla organéw normalizacyjnych, opisujacych strukture i wymogi
wnioskowanej normy; proponuje ustanowienie jasno okre§lonych ram czasowych dla Komisji w celu przeprowadzenia
oceny przygotowanych norm oraz jednoznacznych terminéw dla wszystkich stron w celu zapewnienia dalszego przegladu
w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z danym wnioskiem o normalizacje lub rozporzadzeniem w sprawie wyrobow
budowlanych; uwaza, ze wazne jest bardziej precyzyjne okreslenie zakresu norm, aby zapewni¢ producentom jasne
wytyczne przy deklarowaniu, ze ich wyroby wchodza w ten zakres;

10. uwaza, ze ze wzgledu na obowigzkowy charakter norm w kontekscie rozporzadzenia w sprawie wyrobow
budowlanych i fakt, iz s3 one uznawane za cz¢$¢ prawodawstwa Unii, teksty wydanych norm zharmonizowanych powinny
by¢ dostepne we wszystkich jezykach Unii; podkresla, ze nalezy zapewni¢ dostepno$¢ wysokiej jakosci thumaczenia bez
generowania dodatkowych kosztéw i zwigkszy¢ zaangazowanie krajowych organéw normalizacyjnych w proces
tlumaczenia; wzywa Komisj¢ do dalszego wspierania i upraszczania uzgodnien finansowych dotyczacych tlumaczenia
norm zharmonizowanych;

11. wyraza zaniepokojenie, ze chociaz w rozporzadzeniu w sprawie wyrobéw budowlanych uwzgledniono
alternatywna Sciezke dla wyrobow nieobjetych normami zharmonizowanymi lub nieobjetych nimi w pelni, aby umozliwi¢
wprowadzanie do obrotu produktéw innowacyjnych, zdecydowana wigkszo$¢ europejskich dokumentéw oceny nie
dotyczy produktéw innowacyjnych;

12.  uwaza zatem, Ze obecne stabe wyniki systemu normalizacji sg jednym z czynnikéw prowadzacych do coraz
czestszego korzystania ze $ciezki EOTA jako alternatywnego $rodka normalizacji;
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13.  wskazuje na dhugi czas trwania i wysoki koszt $ciezki EOTA, ktéra nie jest przyjazna dla MSP i w wigkszosci
przypadkow jest dostepna tylko dla duzych graczy rynkowych; podkresla, ze niezaleznie od potrzeby ogélnych ulepszen
procesu normalizacji obecna procedura opracowywania europejskich dokumentéw oceny moze by¢ pomocna jako
dodatkowy Srodek zachecajacy do rozwoju innowacyjnych produktéw i udziatu MSP, ale musi réwniez uwzgledniaé cel
producentéw dotyczgcy jak najszybszego wprowadzania do obrotu innowacyjnych wyrobéw, przy jednoczesnym
poszanowaniu unijnych wymogéw dotyczacych produktéw, i nie powinna by¢ postrzegana jako stala alternatywa dla
systemu normalizacji;

14.  podkresla, ze wspdlna terminologia techniczna moze poméc w promowaniu gospodarki o obiegu zamknigtym,
poniewaz umozliwia spéjne deklarowanie wilasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych; uwaza, ze nalezy zwracaé
wigkszg uwage na normy, ktére moga poméc w promowaniu gospodarki o obiegu zamknietym w Europie;

Oznakowanie CE i deklaracja wlasciwosci uzytkowych

15.  zauwaza, ze oznakowanie CE jest Srodkiem, dzigki ktéremu wyroby budowlane legalnie wprowadzone do obrotu
w jednym panstwie czlonkowskim mogg by¢ wprowadzane do obrotu na terytorium dowolnego innego panstwa
cztonkowskiego; jest jednak zaniepokojony faktem, ze poniewaz oznakowanie CE w ramach rozporzadzenia w sprawie
wyrobéw budowlanych rézni si¢ od innych przepiséw nowych ram prawnych, poniewaz odnosi si¢ jedynie do wlasciwosci
uzytkowych wyrobu, a nie $wiadczy o jego zgodnosci z konkretnymi wymogami, taka réznica w podejsciu w stosunku do
innych przepiséw nowych ram prawnych moze spowodowa¢ dezorientacje w odniesieniu do oznakowania CE i obnizy¢
jego warto$¢; wskazuje w zwigzku z tym na nakladanie si¢ na siebie informacji wymaganych przez oznakowanie CE
i deklaracje wlasciwosci uzytkowych; uwaza, ze to powielanie powoduje dodatkowe niepotrzebne obcigzenia
administracyjne i koszty dla przedsigbiorstw oraz ze nalezy je zlikwidowaé, w tym dzigki szerszemu zastosowaniu
rozwiazan cyfrowych;

16.  ubolewa, ze oznakowanie CE w ramach rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych jest blednie rozumiane
jako znak jakosci i ze nie okre$la, czy dany wyréb budowlany jest bezpieczny lub moze by¢ wykorzystywany w obiektach
budowlanych; uwaza, ze wymagane sg dalsze rozwigzania, aby zapewni¢ uzytkownikom koficowym precyzyjne i jasne
informacje na temat charakteru oznakowania CE, w odniesieniu do bezpieczefistwa wyrobéw budowlanych oraz ich
zgodnosci z krajowymi wymogami dotyczacymi bezpieczenistwa budynkéw i obiektéw budowlanych;

17.  wzywa Komisje, by w nastepstwie oceny skutkéw i oceny potrzeb regulacyjnych Unii i panstw cztonkowskich co do
poszczegdlnych kategorii wyrobéw rozwazyla i gruntownie ocenita mozliwo$¢ stopniowego wzmocnienia rozporzadzenia
w sprawie wyrobéw budowlanych dzigki wlaczeniu do niego dodatkowych obowigzkéw informacyjnych i wymogdw
dotyczacych wlasciwosci uzytkowych w odniesieniu do aspektéw zdrowotnych, Srodowiskowych i dotyczacych
bezpieczenstwa; ponadto wzywa Komisje do oceny, ktére podejscie byloby skuteczne w odniesieniu do rozporzadzenia
w sprawie wyrobéw budowlanych;

18.  odnotowuje brak cyfryzacji w scktorze budowlanym oraz podkresla znaczenie pelnego wykorzystywania
technologii cyfrowych, co pozwolitoby przekazywaé podmiotom gospodarczym i uzytkownikom koncowym jasne,
przejrzyste i wiarygodne informacje, uwzglednia¢ nakladanie si¢ wymogdéw dotyczacych informacji oraz umozliwitoby
organom nadzoru rynku skuteczniejsze prowadzenie dziala; wzywa Komisj¢ do oceny korzysci wynikajacych ze
stosowania takich technologii oraz do opracowania rozwigzan stuzacych inteligentnej integracji istniejacych danych, ktére
mogg by¢ wykorzystywane w réznych systemach informatycznych;

19.  uwaza, ze rozwigzania cyfrowe moglyby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ rynku wyrobéw budowlanych oraz zapewnié
dokladno$¢ i wiarygodno$¢ informacji zawartych w deklaracji wlasciwosci uzytkowych, a takze ulatwi¢ poréwnywalnosé
wyrob6w budowlanych na podstawie deklarowanych wilasciwosci uzytkowych, takich jak bezpieczenstwo i efektywnosé
Srodowiskowa, tym samym umozliwiajagc podmiotom gospodarczym i uzytkownikom koficowym korzystanie z informacji
dostarczanych przez producentéw oraz szybka oceng i poréwnywanie wymogéw dotyczacych obiektéw budowlanych
z informacjami zawartymi w deklaracji wlasciwosci uzytkowych;

20.  podkresla potrzebe zwigkszania wiedzy podmiotéw gospodarczych, w szczeg6lnosci MSP i mikroprzedsigbiorstw,
na temat oznakowania CE i deklaracji wlasciwosci uzytkowych, w tym za posrednictwem jednolitego portalu cyfrowego;
uwaza, ze takie podejscie zwigkszytoby zaufanie do harmonizacji na poziomie unijnym i jakoSci norm zharmonizowanych
oraz pomogloby zmniejszy¢ rozdrobnienie jednolitego rynku; podkresla istotng role krajowych punktéw kontaktowych ds.
wyrobéw budowlanych w informowaniu podmiotéw gospodarczych o stosowaniu rozporzadzenia w sprawie wyrobow
budowlanych oraz w przekazywaniu wiarygodnych informacji o obowigzujacych na terytorium danego panstwa
czonkowskiego przepisach dotyczacych wymogéw dla obiektéw budowlanych majacych zastosowanie do zamierzonego
zastosowania poszczeg6lnych wyrobéw budowlanych; proponuje podjecie dalszych dziatafi w celu zwigkszenia wiedzy na
temat istnienia tych punktéw kontaktowych, poniewaz w 2018 r. wiedzialo o nich tylko 57 % zainteresowanych stron;
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Nadzor rynku

21.  jest zaniepokojony faktem, ze nadzér rynku w odniesieniu do wyroboéw budowlanych jest postrzegany przez branze
jako niewystarczajacy i nieskuteczny; podkresla, ze taka sytuacja oslabia réwne warunki dzialania dla podmiotéw
gospodarczych, ktore przestrzegaja przepiséw, a dziala na korzys¢ nieuczciwych handlowcéw, kt6rzy tego nie robig; zwraca
uwage, ze staby i niekonsekwentny nadzér rynku moze prowadzi¢ do zwigkszenia liczby wyrobow, ktére nie spelniaja
deklarowanych wlasciwosci uzytkowych, i stanowi¢ zagrozenie dla uzytkownikéw koncowych;

22.  wzywa pafistwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia rozporzadzenia (UE) 2019/1020, ktérego celem jest
wzmocnienie nadzoru rynku w odniesieniu do produktéw objetych unijnymi przepisami harmonizacyjnymi, w tym
rozporzadzeniem w sprawie wyrob6w budowlanych, i w ktérym okreSlono ramy wspdlpracy z podmiotami
gospodarczymi; w tym kontekscie podkresla potrzebe spdjnego, zharmonizowanego i jednolitego egzekwowania nowych
zasad przez krajowe organy nadzoru rynku oraz SciSlejszej wspolpracy transgranicznej w celu zapewnienia réwnych
warunkéw dzialania w sektorze budowlanym oraz uczciwej konkurencji na rynku unijnym;

23.  przypomina, Ze na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/1020 panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢ organom
nadzoru rynku niezbedne zasoby finansowe, kadrowe i techniczne, w tym dopilnowaé, by organy te dysponowaly
wystarczajacg wiedza fachows i kompetencjami; zacheca paristwa czlonkowskie do zaciesnienia wspotpracy miedzy ich
organami nadzoru rynku, w tym na szczeblu transgranicznym, oraz do zwigkszenia liczby, efektywnosci i skutecznosci
kontroli, aby umozliwi¢ identyfikowanie wyrobéw budowlanych, ktére nie sg zgodne z deklarowanymi wlasciwo$ciami
uzytkowymi, oraz zapobiega¢ obrotowi nimi na jednolitym rynku;

24.  wzywa Komisje do szybkiego przyjecia aktéw wykonawczych na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/1020 w celu
dalszego dostosowania dzialan organéw nadzoru rynku przez okreSlenie jednolitych warunkéw kontroli, kryteridw
okreslania czestotliwosci kontroli oraz liczby préobek poddawanych kontroli w odniesieniu do niektérych produktéw lub
kategorii produktéw, a takze przez ustanowienie pozioméw odniesienia i technik kontroli zharmonizowanych produktéw,
w tym wyrobéw budowlanych, z uwzglednieniem specyfiki odpowiednich sektoréw oraz wplywu na zmienione
rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych; zwraca uwage na istotna role Unijnej Sieci ds. Zgodnosci Produktéw
i grup wspélpracy administracyjnej w zapewnianiu zorganizowanej koordynacji i wspélpracy miedzy organami
egzekwowania prawa pafstw cztonkowskich a Komisja oraz w usprawnianiu praktyk nadzoru rynku w celu zwigkszenia
ich skutecznosci;

25.  uwaza, ze krajowe organy nadzoru rynku odpowiedzialne za wyroby budowlane powinny Scisle wspétpracowaé
z krajowymi organami nadzoru budowlanego w celu zapewnienia zréznicowanego podejscia do oceny zgodnosci wyrobéw
budowlanych stosowanych w obiektach budowlanych z deklarowanymi wiasciwosciami uzytkowymi lub zamierzonym
zastosowaniem, a takze w celu zapewnienia ich zgodnosci z przepisami budowlanymi, gwarantujgc tym samym ochrong
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw majacych do czynienia z wyrobami budowlanymi oraz uzytkownikéw obiektéw
budowlanych;

26.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny przejmowaé odpowiedzialno$¢ przy wprowadzaniu krajowych
przepiséw dotyczacych obiektéw budowlanych, w tym wymogéw dotyczacych bezpieczenstwa podczas budowy,
konserwacji i rozbiérki obiektéw budowlanych, oraz uwzglednia¢ inne aspekty wazne z punktu widzenia interesu
publicznego, takie jak zdrowie, bezpieczeristwo i ochrona pracownikéw oraz ochrona Srodowiska;

27.  zwraca uwage na wzrost sprzedazy przez internet w sektorze budowlanym; podkresla, ze aby zapewni¢ zgodnosé
wyrob6w budowlanych znajdujacych si¢ w obiegu na jednolitym rynku z ich deklarowanymi wlasciwosciami uzytkowymi
lub zamierzonym zastosowaniem, niezaleznie od ich pochodzenia, konieczny jest skuteczny nadzor rynku w odniesieniu
do wyrobéw budowlanych sprzedawanych w internecie, zwlaszcza tych nabywanych od podmiotéw gospodarczych spoza
UE, poniewaz moga by¢ niezgodne z prawodawstwem Unii i w zwigzku z tym wplywaé na jako$¢ i bezpieczefistwo
obiektéw budowlanych; podkresla role, jaka moglyby odegraé w tym wzgledzie internetowe platformy handlowe;

28.  podkresla znaczenie zapewnienia jednolitej skutecznosci jednostek notyfikowanych przeprowadzajacych oceny
whadciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych, tak aby ich funkcje byly wykonywane na tym samym poziomie i na tych
samych warunkach; w zwigzku z tym zwraca uwage na role unijnych jednostek badawczych wprowadzonych
rozporzadzeniem (UE) 2019/1020 w przyczynianiu si¢ do zwigkszenia zdolnosci laboratoriéw, a takze w zapewnianiu
wiarygodnosci i spojnosci badan do celéw nadzoru rynku we wszystkich panstwach cztonkowskich;

29.  podkresla, ze nalezy usprawni¢ przekazywanie i wymiang informacji na temat potencjalnie niebezpiecznych
substancji w wyrobach budowlanych oraz zacie$ni¢ wspdlprace z bazami danych Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zgodnie z obecnym prawodawstwem;

30. wzywa Komisj¢ do dalszego skutecznego monitorowania i usuwania nieuzasadnionych barier na rynku
wewnetrznym, wynikajacych z krajowych srodkéw regulacyjnych; podkresla potrzebe poglebionego dialogu i wspotpracy
miedzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi w celu zwalczania praktyk utrudniajacych swobodny przeplyw wyrobéw
budowlanych na rynku wewnetrznym, takich jak dalsze stosowanie krajowych znakéw towarowych i dodatkowych
certyfikatow dla wyrobéw budowlanych;
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Zréwnowazony charakter wyrobéw budowlanych

31.  podkresla ogdlng potrzebe przejicia na bardziej zrownowazong gospodarke o obiegu zamknietym w zakresie
zaopatrzenia, produkcji, ponownego wykorzystania i recyclingu wyrobéw budowlanych oraz ich wykorzystywania
w obiektach budowlanych; podkresla potrzebe poprawy zréwnowazonego charakteru wyrobéw budowlanych oraz
dostepnosci wtérnych i odnawialnych produktéw i materialéw na rynku;

32.  w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji, jakim jest uczynienie sektora budowlanego bardziej
zrownowazonym dzigki uwzglednieniu w przegladzie rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych wlasciwosci
uzytkowych tych wyrobéw pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z zapowiedzia zawartg w planie dzialania
UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym; popiera zobowigzanie Komisji do dostosowania i uspéjnienia
prawodawstwa dotyczacego wyrobéw budowlanych z horyzontalng polityka w dziedzinie ochrony Srodowiska;

33.  wzywa Komisje, by rozwazyla wlaczenie niektérych wymogdw dotyczacych efektywnosci sSrodowiskowej i kryteriow
zrownowazonego rozwoju w calym cyklu zycia produktéw do norm zharmonizowanych dla okreslonych kategorii
wyrob6w na mocy rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych, a jednocze$nie uwzglednila zmiany rynkowe
i technologiczne oraz krajowe wymogi regulacyjne dotyczace sektora budowlanego lub polityki w zakresie budynkéw, aby
zapewni¢ producentom jednolite ramy oceny i testowania wyrobow w przypadku ustanowienia odpowiednich wspdlnych
wymogéw zgodnosci; podkresla, ze obecne podstawowe wymogi dotyczace obiektéw budowlanych okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie wyrobow budowlanych moga juz stanowi¢ podstawe przygotowania mandatow
normalizacyjnych i zharmonizowanych specyfikacji technicznych w odniesieniu do efektywnosci $rodowiskowej
i zréwnowazonego charakteru wyrobéw budowlanych; podkresla znaczenie wiasciwej oceny kategorii wyrobéw, do
ktorych takie wymogi mialyby zastosowanie, oraz potrzebe zaangazowania w proces oceny wszystkich zainteresowanych
stron; podkresla, ze nie powinno to prowadzi¢ do wzrostu cen wyrobow budowlanych;

34.  wzywa Komisj¢ do oceny, jak rozporzadzenie w sprawie wyrobéw budowlanych mogloby wspiera obieg zamkniety
tych wyrobéw, w tym wyrobéw ponownie wykorzystywanych lub poddawanych regeneracji badz wytwarzanych
z materiatdbw pochodzacych z recyklingu; podkresla, ze bedzie to wymagalo wiarygodnych danych dotyczacych
weze$niejszego wykorzystania wyrobéw budowlanych, z uwzglednieniem zwigzanych z tym potencjalnych kosztow; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji, jakim jest ustanowienie wspdlnej europejskiej przestrzeni danych na
potrzeby inteligentnych aplikacji dla gospodarki o obiegu zamknietym, zawierajacej dane dotyczace informacji
o produkcie (°);

Szczegdlowe zalecenia dotyczqce przeglgdu rozporzgdzenia w sprawie wyrobéw budowlanych

35.  podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron w proces
konsultacji i oceny; podkresla znaczenie szeroko zakrojonej oceny skutkéw mozliwych opcji regulacyjnych; podkresla
potrzebe zapewnienia réwnych warunkéw dziatania i zmniejszenia obcigzen administracyjnych w przepisach dotyczacych
wyrobéw budowlanych dla wszystkich przedsigbiorstw, a zwlaszcza MSP, a jednoczesnie uwzglednienia nowych modeli
biznesowych oraz uczciwej konkurencji na szczeblu globalnym; w zwigzku z tym wzywa do dalszego wyjasnienia
i usprawnienia uproszczonych procedur dla mikroprzedsigbiorstw;

36.  podkresla, ze nalezy unika¢ powielania przepiséw oraz zapewni¢ sp6jno$¢ zmienionego rozporzadzenia w sprawie
wyrobéw budowlanych z obowiazujacym prawodawstwem i przyszlymi inicjatywami ustawodawczymi; wzywa zatem
Komisje do wyjasnienia zwigzku rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych z powigzanymi przepisami
dotyczacymi rynku wewnetrznego, takimi jak dyrektywa w sprawie ekoprojektu ('), rozporzadzenie ustanawiajace ramy
etykietowania energetycznego (1!), dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw ('2) oraz dyrektywa w sprawie wody pitnej (*°),
aby unikna¢ mozliwego powielania przepiséw, oraz w razie koniecznosci do uproszczenia odpowiednich przepiséw, aby
zapewni¢ przedsigbiorstwom jasnos$¢ prawa;

37.  podkresla, ze wszelki przeglad rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych powinien by¢ zgodny z zasadami
i celami rozporzadzenia w sprawie normalizacji w odniesieniu do przygotowywania norm zharmonizowanych w celu
zapewnienia ich przejrzystosci i jakosci; podkresla, ze taki przeglad powinien zapewni¢ odpowiednie zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych stron oraz uwzglednienie potrzeb regulacyjnych panstw cztonkowskich;

38.  podkresla potrzebe zapewnienia w okresie przejsciowym jasnosci prawa w odniesieniu do jakiegokolwiek przegladu
rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych i przegladu zwigzanego z nim dorobku prawnego, aby unikna¢ prézni
prawnej i umozliwi¢ sprawne przejscie od obowigzujacych do nowych przepisow;

@] Zgodnie z planem dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym.
("  Dz.U.L 285 z 31.10.2009, s. 10.

() DzU.L 198 z 28.7.2017, s. 1.

() DzU.L 312z 22.11.2008, s. 3.

(") DzU.L 330z 5121998, s. 32.
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39.  wyraza zaniepokojenie, ze wszelkie zmiany rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych, a w szczegdlnosci
przeglad jego dorobku prawnego, zajma duzo czasu, podczas gdy producenci, przedsigbiorstwa budowlane, wykonawcy,
urbanisci, architekei i inni uzytkownicy koncowi potrzebujg natychmiastowych rozwiazan w celu przeciwdziatania brakowi
pewnosci prawa wynikajgcemu m.in. z braku uaktualnionych norm zharmonizowanych oraz luk regulacyjnych; wzywa
Komisje do zajecia si¢ tymi kwestiami w ramach oczekiwanego przegladu rozporzadzenia w sprawie wyrobow
budowlanych, w tym do znalezienia rozwigzania, ktére pomoze poradzi¢ sobie z pilnymi wyzwaniami prawnymi
i technicznym;

40. apeluje o ambitny przeglad rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych, aby stworzy¢ solidne ramy
regulacyjne bazujace na skutecznych, tatwych do egzekwowania i zharmonizowanych zasadach;

(6]
(0] (]

41.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz pafistwom
cztonkowskim.
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