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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

RADA

Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw pafistw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
kluczowych cech europejskiego modelu sportu

(2021/C 501/01)

RADA I PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZEONKOWSKICH ZEBRANI W RADZIE,

PRZYPOMINAJAC, ZE:

1. Art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) odnosi si¢ do sportu jako dziedziny, w ktérej dziatania na
szczeblu UE powinny stuzy¢ wspieraniu, koordynowaniu i uzupelnianiu dziatan panstw cztonkowskich.

2. Zgodnie z art. 165 ust. 1 TFUE ,Unia przyczynia si¢ do wspierania europejskich przedsiewzie¢ w zakresie sportu, uwz-
gledniajac jego szczegdlny charakter, jego struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci oraz uwzgledniajac jego funkeje
spoteczng i edukacyjng”.

3. Zgodnie z art. 165 ust. 2 TFUE dzialanie Unii zmierza do ,rozwoju europejskiego wymiaru sportu, przez popieranie
uczciwosci i dostepnosci we wspotzawodnictwie sportowym oraz wspolpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi
za sport, jak réwniez przez ochrong integralnosci fizycznej i psychicznej sportowcow, w szczegdlnosci tych najmiod-
szych”.

4. W konkluzjach Rady w sprawie wplywu pandemii COVID-19 na sektor sportu i odbudowy tego sektora zacheca sie
panstwa czlonkowskie by ,propagowaly solidarno$¢ migdzy federacjami, klubami i organizacjami sportowymi oraz
sportowcami z myS$la o przyczynianiu si¢ do zréwnowazonej odbudowy sektora sportu i jego dalszego rozwoju oraz
uznaly europejski model sportu (') za przyklad systemu opartego na solidarnosci”.

5. Plan prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu na lata 2021-2024 odnosi si¢ do europejskiego modelu sportu jako jed-
nego z kluczowych tematéw w ramach obszaru priorytetowego ,Ochrona uczciwosci i warto$ci w sporcie”.

6. W zmienionej Europejskiej Karcie Sportu, przyjetej w dniu 13 pazdziernika 2021 r. przez Rade Europy, ,podkreslono
wspolne cechy ram europejskiego sportu i jego organizacji, rozumianych przez ruch sportowy jako europejski model
sportu”.

UZNAJAC, ZE:

7. Organizacja sportu w Europie opiera si¢ na podstawowym prawie do wolnosci zrzeszania si¢. Opiera si¢ réwniez na
wartoSciach, takich jak solidarno$¢ miedzy réznymi poziomami w sporcie, w szczegélnosci miedzy sportem zawodo-
wym a sportem masowym, sprawiedliwos¢, uczciwo$é, otwarto§é, réwnouprawnienie plci i dobre zarzadzanie.

(") »Cho¢ z uwagi na réznorodnos¢ europejskich struktur sportowych nie ma wspélnej definicji europejskiego modelu sportu, pewne
podstawowe cechy tego modelu sprawiaja, Ze jest on rozpoznawalny. Cechami tymi sa m.in. struktura piramidalna, otwarty system
awansu i deklasacji, podejscie zakladajgce powszechnosé i solidarnosé, rola w tozsamosci narodowej, struktury oparte na dobrowol-
nosci oraz funkcja spoleczna i edukacyjna.c
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8. W Europie kluczowe cechy wigkszosci opartych na wartosciach sportéw zorganizowanych to organizacja sportu
oparta na autonomicznych, demokratycznych i terytorialnych podstawach i charakteryzujaca sie strukturg pirami-
dalng, na ktora skladajg si¢ wszystkie szczeble sportu, poczawszy od sportu masowego po sport zawodowy, obejmu-
jaca zaréwno rozgrywki klubowe, jak i krajowe, w tym mechanizmy zapewniajace solidarno$¢ finansows, sprawiedli-
wos¢ i otwarto$¢ rozgrywek, takie jak zasada awansu i deklasacji.

9. W Europie oparty na wartosciach sport zorganizowany jest zazwyczaj ustrukturyzowany na szczeblu krajowym,
zasadniczo zgodnie z zasadg jednej federacji na jedna dyscypling sportows, co pozwala na kompleksowe podejscie do
przepisow, uregulowarl i norm, a takze na przestrzeganie kalendarzy rozgrywek i kwalifikacji do nich. Organizacje te
sa zaangazowane na rzecz solidarnosci finansowej miedzy sportem zawodowym a sportem masowym, jak réwniez
najwyzszych pozioméw dobrego sprawowania wladzy, praw podstawowych i praw czlowieka, zdrowia psychicznego
i fizycznego oraz bezpieczefistwa sportowcéw, zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji oraz propagowania
uczciwosci w sporcie.

10. Sport sam w sobie jest rowniez waznym sektorem gospodarki w Europie, przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodar-
czego, rozwoju i mozliwosci zatrudnienia (%), dzigki nowym zainteresowanym stronom i podejéciom w sporcie, m.in.
branzy sportowej, sponsorom, mediom, duzym imprezom, nowym rodzajom sportow, roli sportowcéw itp. Te nowe
zainteresowane strony i podejscia nalezy réwniez uwzgledni¢ w dalszym rozwoju sportu w Europie.

PODKRESLAJAC, ZE:

11. Federacje sportowe powinny odgrywac centralng role w nadzorowaniu organizacji i funkcjonowania swoich dyscyplin
sportowych oraz godzi¢ w demokratyczny, zréwnowazony i sp6jny sposéb interesy sportowcow, klubow i lig, kibi-
c6w i innych zainteresowanych stron oraz innych organizacji sportowych, tak aby wszyscy przyczyniali si¢ do zdro-
Wego rozwoju Sportu.

12. Mechanizmy ochrony praw i obowiazkéw sportowcéw, takie jak niedyskryminacja, dostgp do informacji, reprezenta-
cja w organizacjach sportowych, prywatno$¢ i rzetelny proces, oraz korzystanie z tych mechanizméw przez sportow-
céw maja zasadnicze znaczenie dla przestrzegania zasad dobrego sprawowania wladzy w opartym na warto$ciach
sporcie zorganizowanym, w ktérym glos sportowcéw ma by¢ wystuchany i brany pod uwage.

13. Solidarnos¢ finansowa jest jednym z kluczowych elementéw opartego na warto$ciach sportu zorganizowanego. Moze
przyczyni¢ si¢ do stworzenia, utrzymania i wzmocnienia zwigzku migdzy sportem zawodowym a sportem masowym,
wspolfinansowania rozgrywek mniej atrakcyjnych z komercyjnego punktu widzenia, a takze szkolenia wolontariuszy,
sportowcow, trenerdéw, dzialaczy itp. Nalezy takze propagowal dzialania wspierajace poszanowanie wartosci w spor-
cie, takich jak prawa podstawowe i prawa czlowieka, demokracja, solidarno$¢, integracja spoteczna, réwnouprawnie-
nie plci, rozwéj mlodziezy, prawa dziecka i edukacja poprzez sport.

14. Sport zorganizowany w Europie stoi w obliczu wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen, takich jak przypadki zlego
sprawowania wladzy, korupcja, manipulacja rozgrywkami sportowymi, niestabilno$¢ finansowa, naruszenia praw
czlowieka, doping, rasizm, przemoc, réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn, rosngca komercjalizacja i tendencja
do kupowania zamiast szkolenia mtodych sportowcow. Wszystko to wymaga reakeji, w Scislej wspolpracy z wiasci-
wymi organami i organizacjami, ktére powinny chroni¢ wartosci i uczciwo$¢ w sporcie, promowaé dobre sprawowa-
nie wladzy i zapewnia¢ sportowi pozytywng przyszio$¢.

15. Dobre sprawowanie wladzy w sporcie jest warunkiem wstepnym autonomii i samoregulacji organizacji i federacji
sportowych, zgodnie z zasadami demokracji, przejrzystosci, uczciwosci, solidarno$ci, réwnouprawnienia plci, otwar-
to$ci, odpowiedzialnosci i odpowiedzialno$ci spotecznej. Wazne jest, by organizacje i federacje sportowe podtrzymy-
waly i w miar¢ mozliwosci podnosily swoje standardy dobrego sprawowania wladzy, udzielajac glosu sportowcom
i kibicom.

16. Dla dlugoterminowego prawidlowego funkcjonowania sportu zasadnicze znaczenie ma utrzymanie i, w razie
potrzeby, zwickszenie réwnowagi konkurencyjnej, aby zapobiec nienaleznym korzysciom. Aby promowac uczciwe,
konkurencyjne i zréwnowazone rozgrywki sportowe, nalezy rozwazy¢ szeroki zakres $srodkéw dotyczacych zaréwno
krétkoterminowych potrzeb, jak i dlugofalowych zmian.

() Komisja Europejska, sprawozdanie z badan, Study on the economic impact of sport through sport satellite accounts [Badanie gospodarczych
skutkéw sportu na podstawie rachunkow satelitarnych sportu], kwiecient 2018 r.
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BIORAC POD UWAGE, ZE:

17. Rozgrywki z udzialem druzyn narodowych sa w Europie integralng czescig sportu zorganizowanego (*). Odgrywaja
one zasadniczg rolg nie tylko w kontek$cie promowania tozsamosci narodowej i inspirowania mtodych sportowcéw
do najlepszego wykorzystania ich potencjatu w zakresie osiagania wynikéw sportowych, lecz réwniez w kontekscie
promowania solidarnosci ze sportem masowym i przedstawiania wzorcéw do nasladowania dla mlodszych pokolen.

18. Wszelkiego rodzaju organizacje sportowe na wszystkich szczeblach powinny zobowiaza¢ si¢ do rozwijania kultury
przejrzystosci i ustanowienia opartych na zasadach dobrego zarzadzania procedur zapewniajacych nienaganne zarza-
dzanie zasobami finansowymi, rygorystyczne kontrole w celu zapobiegania konfliktom intereséw i korupcji oraz
ograniczone okresy sprawowania wybieralnych stanowisk.

19. Coraz wigksza komercjalizacja sportu zawodowego sprawia, Ze sport staje si¢ jeszcze bardziej nastawiony na zysk,
w szczegblnosci ze wzgledu na warto$¢ praw do transmisji. Mimo pomnazania Srodkéw finansowych dla wigkszej
liczby sportowcéw, rozwéj komercyjnego wymiaru sportu rodzi pewne ryzyko z punktu widzenia wartosci sportu.

20. W czasach, gdy unowoczesnienie sportu stwarza nowe mozliwosci finansowe wynikajace zjego potencjalu gospodar-
czego, niezwykle wazne jest, by oparty na wartosciach sport zorganizowany byt uczciwy, by przestrzegano w nim
zasad dobrego zarzadzania, szanowano prawo krajowe, unijne i migdzynarodowe oraz zapewniano réwne warunki
dzialania konieczne, by skutecznie wprowadzal w zycie wartosci solidarno$ci migdzy wszystkimi podmiotami.

21. Niektére wartosci i tradycje europejskiego sportu wywieraja pozytywny wplyw na spoleczefistwo i nalezy je promo-
wac, podkreslajac jednoczesnie réznorodnos¢ i ztozonos¢ europejskich struktur sportowych. W niniejszej rezolucji
podkresla si¢ kluczowe cechy europejskiego modelu sportu, skupiajac si¢ gtéwnie na opartym na wartosciach sporcie
zorganizowanym.

ZWRACAJA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH, BY ZGODNIE Z ZASADA POMOCNICZOSCI I NA ODPOWIEDNICH
SZCZEBLACH:

22. wspieraly kluczowe cechy europejskiego modelu sportu, takie jak wolno$¢ zrzeszania sig, struktura piramidalna,
otwarty system awansu i deklasacji, podejicie oddolne i solidarnos¢, rola w tozsamosci narodowej, budowanie wspol-
noty i struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci, a takze jego funkcje spoleczne, edukacyjne, kulturalne i zdrowotne,
zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa UE.

23. dalej poglebialy i kontynuowaly toczace sie dyskusje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w obszarze sportu na
temat kluczowych cech europejskiego modelu sportu, uznajac réznorodno$é podejsé i rozwdj sytuacji w réznych dzie-
dzinach sportu, zgodnie z zasadami opartego na wartosciach sportu zorganizowanego, na przyklad poprzez usyste-
matyzowany unijny dialog na temat sportu itp.

24. promowaly warto$ci w sporcie i organizacje sportowe zarzadzane zgodnie z zasadami demokracji, przejrzystosci, ucz-
ciwosci, solidarnosci, réwnouprawnienia plci, otwartosci, rozliczalnosci, dostgpnosci, odpowiedzialnosci spolecznej
oraz poszanowania praw podstawowych i praw cztowieka.

25. uznawaly i zachowywaly szczegdlny charakter sportu i jego struktur opartych na zasadzie dobrowolnosci, a takze
autonomie organéw zarzadzajacych sportem w zakresie organizowania sportu, za ktéry sa odpowiedzialne, przy jed-
noczesnym poszanowaniu prawa krajowego, miedzynarodowego i unijnego.

26. uznawaly wklad wolontariuszy, klubéw nastawionych na sport masowy, rodzin i spotecznosci lokalnych w dziedzinie
sportu oraz wspieraly w stosownych przypadkach te podmioty.

27. wzmocnily polityki majace na celu zachecanie sportowcow i personelu sportowego do szkolenia i ksztalcenia, ponie-
waz przyczyniajg si¢ one do promowania spotecznych, edukacyjnych, gospodarczych i szerzej rozumianych intereséw
sportu.

28. zwrdcily uwage na mozliwe konsekwencje rozgrywania zawodéw sportowych bez udziatu publicznosci dla zorgani-
zowanego sportu w Europie, takie jak zasadnicza zmiana w sportowych procesach kwalifikacyjnych zazwyczaj opar-
tych na zastugach sportowych.

29. wlaczyly kwestie zwigzane z europejskimi przedsiewzigciami w zakresie sportu do debat na Konferencji w sprawie
przyszlosci Europy.

() Zob. na przyklad Tsjalle van der Burg: EU competition law, football and national markets [Unijne prawo konkurencji, pitka nozna i rynki
krajowe], artykul naukowy z 30 grudnia 2020 r.
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ZWRACAJA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIE], BY:

30. wspierala kluczowe cechy europejskiego modelu sportu, takie jak wolno$¢ zrzeszania sig, struktura piramidalna,
otwarty system awansu i deklasacji, podejicie oddolne i solidarnos¢, rola w tozsamosci narodowej, budowanie wspol-
noty i struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci, a takze jego funkcje spoleczne, edukacyjne, kulturalne i zdrowotne,
zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa UE.

31. dalej poglebiala i kontynuowala toczace si¢ dyskusje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w obszarze sportu na
temat kluczowych cech europejskiego modelu sportu, uznajac réznorodno$é podejsé i rozwdj sytuacji w réznych dzie-
dzinach sportu, zgodnie z zasadami opartego na wartosciach sportu zorganizowanego, na przyklad poprzez przepro-
wadzone przez Komisj¢ badanie dotyczace europejskiego modelu (modeli) sportu, usystematyzowany unijny dialog na
temat sportu itp.

32. wspierala — w ramach swoich kompetencji w odniesieniu do prawa UE i prawa migdzynarodowego — rol¢ sportu i jego
wymiar edukacyjny, miedzy innymi dwutorows kariere sportowcéw, oraz trwale polaczenie obu tych rol.

33. nadal uznawala i praktycznie urzeczywistniala szczegdlny charakter sportu i jego opartych na zasadzie dobrowolnosci
struktur, ktére powinny reprezentowaé wysoki poziom dobrego zarzadzania i charakteryzowacl si¢ przejrzystoscia,
rozliczalnoscig, odpowiedzialno$cig spoteczng, inkluzywnoscig, uczciwoscia, demokracjg, samoregulacjg oraz posza-
nowaniem praw podstawowych i praw czlowieka.

34. wspierala wspolprace i usystematyzowany dialog z ruchem sportowym, grupami sportowcéw, organizatorami o cha-
rakterze komercyjnym i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami w zakresie swoich kompetencji, z uwzgled-
nieniem specyfiki sportu.

35. zwrécila uwage na mozliwe konsekwencje rozgrywania zawodéw sportowych bez udziatu publicznosci dla sportu
zorganizowanego w Europie, m.in. uczciwosci i dostgpnosci we wspélzawodnictwie sportowym, struktur opartych
na zasadzie dobrowolnosci oraz funkcji spotecznej i edukacyjne;.

36. wlaczyla kwestie zwiazane z europejskimi przedsigwzigciami w zakresie sportu do debat na Konferencji w sprawie
przysztosci Europy.

ZACHECAJA RUCH SPORTOWY, Z UWZGLEDNIENIEM AUTONOMII ORGANIZAC]JI SPORTOWYCH, BY:

37. wspieral kluczowe cechy europejskiego modelu sportu, takie jak wolno$¢ zrzeszania sig, struktura piramidalna,
otwarty system awansu i deklasacji, podejscie oddolne i solidarnos¢, rola w tozsamosci narodowej, budowanie wspol-
noty i struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci, a takze jego funkcje spoleczne, edukacyjne, kulturalne i zdrowotne,
zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa UE.

38. dalej poglebial i kontynuowal toczace si¢ dyskusje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w obszarze sportu na
temat kluczowych cech europejskiego modelu sportu, uznajac réznorodno$¢ podejsé i rozwdj sytuacji w réznych dzie-
dzinach sportu, zgodnie z zasadami opartego na wartoSciach sportu zorganizowanego, na przyklad poprzez usyste-
matyzowany unijny dialog na temat sportu itp.

39. wspieral solidarno$¢ miedzy organizacjami sportowymi na wszystkich szczeblach, aby przyczyni¢ si¢ do wyjscia z kry-
zysu zwigzanego z COVID-19, do zréwnowazonego rozwoju i dalszego rozwoju sektora sportu.

40. szanowat i dostosowal wymogi miedzynarodowego kalendarza sportowego oraz uczestniczyt w programach solidar-
nosciowych.

41. zobowigzal si¢ do solidarnosci finansowej miedzy sportem zawodowym a sportem masowym oraz do przestrzegania
najwyzszych standardow dobrego zarzadzania, bezpieczefistwa i uczciwosci sportowcéw, pracownikéw, urzednikow
i widzow.

42. wspolpracowal ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, zwlaszcza z organami zarzadzajacymi sportem, w celu
zachowania i wzmocnienia praw podstawowych i praw czlowieka, w szczegdlnosci praw sportowcéw we wszystkich
dzialaniach zwigzanych ze sportem i zdrowia sportowcéw z uwagi na mnozenie si¢ rozgrywek sportowych, a takze
réwnouprawnienia plci i wigczenia spolecznego poprzez unikanie wszelkich form dyskryminacji.

43. zapewnial skuteczne wewnetrzne i zewnetrzne mechanizmy w celu zagwarantowania zgodnosci z zasadami dobrego
zarzgdzania i poszanowania praw podstawowych i praw czlowieka, a takze z odpowiednimi mechanizmami monito-
rowania, sprawozdawczosci i sankdji.

44. zapewnial organizacje profesjonalnych rozgrywek i wspétzawodnictwa sportowego na najwyzszym szczeblu zgodnie
z zasada otwartosci we wspdlzawodnictwie sportowym, przyznajgc pierwszenstwo osiggnieciom sportowym.
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45.

46.

47.

48.

wspolpracowat z instytucjami edukacyjnymi w celu nadania praktycznej skutecznosci zréwnowazonemu polaczeniu
sportu i edukacji na rzecz calosciowego rozwoju, dobrostanu i integralnosci sportowcéw.

wspieral i ulatwial dostgp mlodych sportowcéw i niedostatecznie reprezentowanych grup do udzialu w podejmowaniu
decyzji w sporcie i ich angazowanie si¢, w stosownych przypadkach, w ten proces.

rozwijal mechanizmy ochrony praw i obowigzkéw sportowcéw, takie jak niedyskryminacja, dostgp do informacj,

reprezentacja w organizacjach sportowych, prywatno$¢ i sprawiedliwy proces, oraz zachecat sportowcéw do korzysta-
nia z tych mechanizméw.

szanowal prawa podstawowe i prawa czlowieka i w zwigzku z tym podejmowal odpowiedzialne decyzje w sprawie
gospodarzy duzych imprez sportowych zaréwno w Unii Europejskiej, jak i poza nig (¥).

(*) Na podstawie pisma podpisanego 27 stycznia 2021 r. przez 27 ministréw ds. sportu i przeslanego komisarz Mariyi Gabriel.
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ZALACZNIK I
Definicja
Na uzytek niniejszej rezolugji:
oparty na warto$ciach sport zorganizowany w Europie

oparty na warto$ciach sport zorganizowany opiera si¢ na wolnosci zrzeszania si¢ i warto$ciach, takich jak dobre zarzadza-
nie, bezpieczenstwo, uczciwos¢, solidarnosé, w tym solidarno$¢ finansowa, zdrowie i bezpieczenstwo sportowcow, posza-
nowanie praw podstawowych i praw czlowieka oraz réwnouprawnienie plci, a takze dzialanie na zasadzie dobrowolnosci.
Jest zazwyczaj ustrukturyzowany na szczeblu krajowym, zasadniczo na zasadzie jednej federacji sportowej na jedna dyscy-
pling sportu, co pozwala na kompleksowe podejscie do przepiséw, uregulowan i norm, a takze na przestrzeganie kalenda-
rzy rozgrywek i kwalifikacji do nich.
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ZALACZNIK I

Kontekst polityczny

1. Rada Europy, zalecenie CM/Rec (2021)5 Komitetu Ministréw dla pafistw cztonkowskich w sprawie zmienionej Euro-
pejskiej Karty Sportu, przyjete w dniu 13 pazdziernika 2021 r.

2. Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie wplywu COVID-19 na mlodziez i sport
(2020/2864(RSP)).

3. Rezolugja Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie planu prac Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie sportu (na okres 1 stycznia 2021 r. — 30 czerwca 2024 r.), 2020/C 419/01.

4. Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie wplywu pandemii
COVID-19 na sektor sportu i odbudowy tego sektora, 2020/C 214 I/01.
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