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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie
platnosci transgranicznych w Unii, kt6rego celem jest obnizenie kosztow platnosci transgranicznych w euro i zapewnienie
wickszej przejrzysto$ci w odniesieniu do oplat za przeliczenie waluty.

1.2.  EKES zgadza si¢, ze Komisja powinna przeanalizowaé dalsze mozliwosci — oraz ich techniczng wykonalnos$¢ —
rozszerzenia zasady réwnych oplat na wszystkie waluty unijne oraz dalszej poprawy przejrzystosci i poréwnywalnosci
oplat za przeliczenie waluty. Rozszerzenie zasady rownych oplat na wszystkie waluty Unii posungloby si¢ jeszcze bardziej
w poglebianiu rynku wewnetrznego i pozwolitoby unikngé dyskryminacji obywateli mieszkajacych poza strefg euro, ktérzy
mogliby na przyklad zainicjowal transakcje transgraniczng w walucie innej niz euro.

1.3.  Jesli chodzi o termin przedlozenia sprawozdania z oceny réznych aspektéw wplywu wniosku dotyczacego
rozporzadzenia i okres objety tym sprawozdaniem, EKES zgadza si¢, Ze powinno ono zosta¢ przedtozone do 19 kwietnia
2022 r. i obejmowa¢ co najmniej okres od 15 grudnia 2019 r. do 19 pazdziernika 2021 r.
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1.4, Zgodnie z duchem kodyfikacji oraz biorac pod uwage fakt, ze Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnily
w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 20 grudnia 1994 r. mozliwo$¢ zastosowania przyspieszonej procedury
w celu szybkiego przyjmowania ujednolicanych aktow (poniewaz nie mozna wprowadza¢ zmian merytorycznych do
aktow, ktorych dotyczy ujednolicenie), EKES w pelni popiera dzien 20 kwietnia 2021 r. jako date wejscia w zycie obecnego
rozporzadzenia.

2. Wniosek Komisji

2.1.  Majac na uwadze Europ¢ obywateli, Komisja kladzie nacisk na uproszczenie i wyjasnienie prawa Unii w celu
uczynienia go jasniejszym i bardziej dostepnym dla obywateli. Ten cel nie moze zostaé osiggniety, jezeli liczne przepisy,
ktére byly wielokrotnie zmieniane, czgsto zasadniczo, pozostaja rozproszone, tak iz trzeba ich szukaé czeSciowo
w oryginalnym akcie, a cz¢dciowo w pdzniejszych aktach zmieniajacych. Wymaga to pracochlonnego poréwnywania wielu
réznych aktéw w celu ustalenia obowigzujacych norm prawnych. Z tego powodu ujednolicenie czgsto zmienianych
przepisow jest potrzebne, aby prawo stalo si¢ jasne i zrozumiale ().

2.2, Celem obecnego wniosku Komisji [COM(2020) 323 final] jest ujednolicenie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 924/2009 (3. Rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 zostalo zmienione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012 (%), a nast¢pnie rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/518 (*.

2.3.  Nowe rozporzadzenie zastapi rézne wiaczone do niego akty; obecny wniosek catkowicie zachowuje tresé
ujednolicanych aktéw, zbiera je wigc jedynie razem, dokonujac tylko takich formalnych zmian, jakie wynikajg z samego
zadania ujednolicenia (°).

3. Uwagi ogélne

3.1.  Platnoéci transgraniczne majg kluczowe znaczenie dla integracji gospodarki UE i odgrywaja wazng role
w zapewnianiu obywatelom i przedsigbiorstwom ze wszystkich panstw czlonkowskich UE takich samych praw, jakie
oferuje jednolity rynek (°). Platnosci s3 bowiem kluczowym elementem jednolitego rynku, ktéry obejmuje swobodny
przeplyw towaréw, osob, ustug i kapitalu. Jak stwierdzono w dokumencie roboczym stuzb Komisji Ocena skutkéw
towarzyszgca dokumentowi: Wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 924/2009 w odniesieniu do niektérych optat za platnosci transgraniczne w Unii i oplat za przeliczenie waluty ('), ,Wysokie koszty
platnodci transgranicznych tworza bariery dla jednolitego rynku — skuteczne bariery dla transgranicznej dzialalnosci
gospodarstw domowych (kupujacych towary|ustugi w innej strefie walutowej) oraz przedsigbiorstw (korzystajacych
z dostawcow zlokalizowanych za granica, docierajacych do klientéw w innej strefie) [...]. Wysokie koszty platnosci
transgranicznych przyczyniaja si¢ réwniez do powstania dwdch kategorii uzytkownikéw ustug platniczych. Pierwsza
kategoria obejmuje uzytkownikéw w strefie euro, ktorzy sg w stanie dotrze¢ ze swoimi platno$ciami do wigkszosci oséb
fizycznych i przedsigbiorstw w UE, ponoszac przy tym bardzo niewielkie koszty. Druga kategoria obejmuje uzytkownikéw
w panstwach spoza strefy euro, ktérzy — ponoszac przy tym niewielkie koszty — moga dotrze¢ jedynie do ograniczonej
liczby osob fizycznych i przedsigbiorstw. Podjecie dzialan ustawodawczych na szczeblu UE jest najskuteczniejszym
sposobem, aby rozwiaza¢ te dwa problemy, a takze jest zgodne z celami okre$lonymi w Traktatach”.

3.2, Od czasu wprowadzenia euro UE podjela szereg inicjatyw majacych na celu zmniejszenie kosztéw transakcji
transgranicznych (). W miar¢ uplywu czasu przepisy zwigzane z platnosciami transgranicznymi przechodzily rézne etapy,
ktorych celem bylo obnizenie kosztéw ponoszonych przez obywateli i przedsigbiorstwa w strefie euro. Jednak jak
stwierdzono w wyzej wspomnianym dokumencie roboczym shuzb Komisji (), ,transgraniczne platnosci w euro
pochodzgce z panstw spoza strefy euro, a takze transgraniczne platno$ci w walucie innej niz euro, niezaleznie od kraju
pochodzenia lub przeznaczenia, nie podazaly za t3 sama tendencja, jesli chodzi o poziom oplat uiszczanych przez
uzytkownikéw ustug platniczych”.

() COM(2020) 323 final.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 924/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie platnosci
transgranicznych we Wspdlnocie oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001 (Dz.U. L 266 z 9.10.2009, s. 11).

Dz.U. L 94 z 30.3.2012, s. 22.

Dz.U. L 91 z 29.3.2019, s. 36.

COM(2020) 323 final.

Zob. briefing PE Transgraniczne przelewy euro i przeliczenia waluty — krok naprzéd na rzecz jednolitego rynku, https:|//www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf.

Zob. https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.

Zob. na przyklad rozporzadzenie SEPA (UE) nr 260/2012, ktére wprowadzito zestaw norm dotyczacych transakcji w euro
(polecenia przelewu SEPA, polecenia zaptaty SEPA) lub dyrektywy w sprawie ustug platniczych, ktére zwigkszyly przejrzystos¢ oplat
i umozliwily nowym podmiotom wejscie na rynek.

() Zob. https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=pl
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32012R0260
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/payment-services_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
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3.3.  Obecny wniosek Komisji stanowi kolejny krok w kierunku obnizenia kosztéw operacyjnych. Zmienia on
rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 w celu:

a) obnizenia kosztow platnosci transgranicznych w euro: innymi slowy, cena wewnatrzunijnych transgranicznych
transakcji platniczych w euro nie powinna réznic¢ si¢ od ceny transakcji krajowych dokonywanych w walucie krajowej
panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie, ktérych walutg krajowa nie jest euro, moga podja¢ decyzje o rozszerzeniu
stosowania obecnego rozporzadzenia na swoja walute krajowa (opt-in), pod warunkiem ze powiadomia Komisje
o swojej decyzji;

b) wprowadzenia wigkszej przejrzystosci w zakresie oplat za przeliczanie walut, aby chroni¢ konsumentéw przed
zawyzonymi oplatami za ustugi przeliczania walut i zapewni¢ dostarczanie konsumentom informacji niezbednych do
wybrania najkorzystniejszego wariantu przeliczenia waluty (*°).

3.4. Oba dzialania zaproponowane przez Komisje stanowilyby krok naprzéd w zapewnianiu réwnych szans MSP
w calej Europie, odblokowujac potencjat jednolitego rynku ('!). MSP z siedzibg w strefie euro uzyskalyby potencjalnie
wickszy popyt ze strony konsumentéw i przedsi¢biorstw z siedzibg w panistwach czlonkowskich spoza strefy euro (gdzie
wysokie oplaty za platnosci transgraniczne stanowia istotna bariere). Z kolei MSP z siedziba w panstwach cztonkowskich
spoza strefy euro mialyby tanszy dostep dla 360 min obywateli (potencjalnych klientéw) i 16 mln przedsigbiorstw strefy
euro (klientéw i dostawcow). W zwiazku z tym mogliby oni lepiej konkurowaé na rynku UE (*?). Innym spodziewanym
skutkiem jest promowanie wigkszej rownosci miedzy obywatelami europejskimi w zakresie dostepu do tanich platnosci
transgranicznych.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. W rozporzadzeniu (WE) nr 924/2009 w sprawie platnosci transgranicznych zréwnano w calej UE oplaty za
wewnatrzunijne transgraniczne platnosci w euro z oplatami za krajowe platnosci w euro (tj. za transakcje dokonywane
w tym samym panstwie czlonkowskim). Panstwa czlonkowskie UE spoza strefy euro moga podjaé decyzje o rozszerzeniu
zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia na swoje waluty krajowe, pod warunkiem ze powiadomig o tym Komisje.

4.2.  Chociaz wniosek dotyczacy rozporzadzenia stanowi wazny krok w kierunku poglebienia rynku wewnetrznego,
warto zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia rozszerzenia zasady rownych oplat na wszystkie waluty unijne, jak wspomniano
w motywie 12. W rzeczywisto$ci mozna zaobserwowal sytuacje, w ktérych pewne banki znajdujace si¢ w panstwach
czlonkowskich spoza strefy euro pobieraja oplate w wysokosci od 15 do 30 EUR za transakcje transgraniczna na kwotg
réwna 100 EUR.

4.3, Rozszerzenie zasady réwnych oplat na wszystkie waluty unijne byloby korzystne dla konsumentéw ustug
finansowych, ktorzy byliby traktowani na réwni, niezaleznie od paristwa czlonkowskiego lub waluty, w ktérej dokonuja
transakcji transgranicznej. Rozszerzenie zasady réwnych oplat na wszystkie waluty unijne byloby jeszcze bardziej
ambitnym krokiem, poniewaz oznaczaloby to, ze dostawcy ustug platniczych dostosowaliby swoje oplaty za wszystkie
transakcje transgraniczne miedzy panstwami UE w dowolnej walucie UE do transakeji krajowych, w tym transakcji
w walutach innych niz waluty kraju wysylajacego lub przyjmujacego. Uzytkownicy ustug platniczych z pewnoscig
skorzystaliby z takiej opcji, ale wigzaloby si¢ to ze znacznymi kosztami dla dostawcoéw ustug platniczych, migdzy innymi
w zakresie infrastruktury (*?).

4.4, Komisja Europejska powinna zdecydowanie dokladniej rozwazy¢ te mozliwo$¢, analizujgc korzysci i koszty dla
wszystkich zainteresowanych stron.

(") Zob. https:|/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf.
(") Zob. https:|/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf.
("3 Zob. https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.
(") Zob. https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.
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4.5.  EKES uwaza, ze w ramach przyszlego przegladu rozporzadzenia nalezaloby wyjasni¢ sytuacje w zakresie oplat
z tytulu dochodéw na rachunkach, zastanowi¢ si¢ glebiej nad informacjami przekazywanymi klientom przed zlozeniem
zlecenia platniczego oraz wyraznie wskaza¢ moment, w ktérym nalezy przesta¢ powiadomienie elektroniczne i z jaka

czestotliwoscig.

Bruksela, dnia 3 grudnia 2020 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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