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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje krajowe plany odbudowy i zwickszania odpornosci (krajowe plany) jako
bezprecedensowa szans¢ napedzenia zmian i pobudzenia inwestycji na rzecz zréwnowazonego wzrostu i tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy, z ktorej nalezy skorzystaé z zastosowaniem pluralistycznego sprawowania rzadow, co
wymaga dialogu, otwartosci i przejrzystosci.

1.2.  Komitet z ubolewaniem odnotowuje brak rzetelnych i ukierunkowanych konsultacji z partnerami spolecznymi
i zainteresowanymi stronami w niektérych panstwach czlonkowskich w trakcie opracowywania krajowych planow. Wzywa
Komisje do przyjecia Srodkéw, ktore gwarantowalyby systematyczne i znaczace angazowanie partneréw spolecznych,
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego i organizacji mlodziezowych we wdrazanie i monitorowanie krajowych
planéw. Ochrona i wzmacnianie dialogu spolecznego na poziomie krajowym ma zasadnicze znaczenie, aby
zagwarantowad, ze $rodki publiczne bedg sensownie wydawane na odbudowe sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu.

1.3.  EKES sugeruje oceng i usystematyzowanie zbierania najlepszych praktyk z poziomu krajowego, gdzie konsultacje
z partnerami spolecznymi i organizacjami skupiajacymi mlodziez za posrednictwem specjalnych komitetéw i dialogu
spolecznego przyniosly doskonale rezultaty w odniesieniu do ukierunkowanych na milodziez strategii politycznych
i srodkéw na rzecz tworzenia dobrej jakosci miejsc pracy i perspektyw zawodowych dla miodych ludzi.

1.4.  Komitet wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania jakoSciowego i wlaczajacego doradztwa i poradnictwa
dla wszystkich mlodych ludzi, zwlaszcza oséb z niepelnosprawnosciami, juz na etapie edukacji wczesnoszkolnej, aby
zapewni¢ im wigcej informacji na temat dalszego ksztalcenia, a nastgpnie na temat mozliwosci zawodowych w kontekscie
transformacji ekologicznej i cyfrowej na rynku pracy.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje Srodki majace na celu promowanie i popularyzacje roli i profilu ksztalcenia
i szkolenia zawodowego jako sily napedowej innowacyjnych praktyk, umiejetnosci STEM, uczenia si¢ przez cale zycie
i skutecznego posrednictwa pracy, poniewaz aspekty te maja kluczowe znaczenie dla niwelowania istniejacej luki
w umiejetno$ciach. Wazne jest rowniez, by poprawi¢ ocen¢ umiejetnosci, tak aby moéc z wyprzedzeniem okresli¢
umiejetnodci, ktére bedg potrzebne na rynku pracy w przyszlosci. Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie rozwigzania w celu
zapewnienia, aby ksztalcenie i szkolenie zawodowe bylo réwniez dostepne dla 0s6b z niepelnosprawnosciami w oparciu
o uznawanie indywidualnych umiejetnosci. Wszystkie obywatelki i obywatele musza mie¢ mozliwo$¢ nabywania
umiejetnosci zawodowych przydatnych w ich rozwoju osobistym, a jednoczesnie nalezy zaspokajaé szczegélne potrzeby
przedsigbiorstw w zakresie miejsc pracy wymagajacych kwalifikacji.

1.6.  EKES zaleca wprowadzenie zindywidualizowanego wsparcia dla grup docelowych, zwlaszcza mlodziezy NEET.
Wsparcie takie powinno umozliwi¢ caloiciowe rozwigzywanie wszystkich kwestii, ktére majg uzupelniajgce znaczenie dla
integracji na rynku pracy, takich jak mieszkalnictwo, zakwaterowanie, transport i zdrowie.
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1.7.  EKES uwaza, Ze priorytetem jest zagwarantowanie efektywnosci i adekwatnosci publicznych stuzb zatrudnienia —
kluczowych podmiotéw aktywnej polityki rynku pracy — przez ukierunkowane inwestycje i reformy, tam gdzie jest to
konieczne, tak by podmioty te mogly wspiera¢ wszystkich obywateli, zwlaszcza osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej
sytuacji i najbardziej oddalone od rynku pracy, w poszukiwaniu pracy lub przekwalifikowywaniu sie.

1.8.  EKES ubolewa, ze potencjal gwarancji dla mlodziezy jako gléwnego narzedzia politycznego w walce z rosnagcym
bezrobociem milodych ludzi nie zostal w pelni wykorzystany. Wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wysitkow na
rzecz wdrozenia gwarancji dla mlodziezy, co powinno obejmowaé dobrej jakosci szkolenia promujace integracje na rynku
pracy, a Komisj¢ Europejska do przedstawienia krokéw podjetych w celu wdrozenia na poziomie krajowym zalecenia Rady
w sprawie wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy oraz do zadbania o skuteczng synergie miedzy krajowymi planami.

1.9.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarte w krajowych planach przepisy wspierajace wysokiej jakosci szkolenia,
w tym przyuczanie do zawodu lub praktyki, gdyz takie dzialania s3 skutecznym narzedziem ograniczania zjawiska
przedwczesnego koficzenia nauki i moga zapewnic lepszg integracje mtodych ludzi (i innych oséb) na rynku pracy. Wzywa
panstwa cztonkowskie do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie europejskich ram jakosci i skuteczno$ci przygotowania
zawodowego (!). Niemniej apeluje o wprowadzenie zakazu bezplatnych stazy. W ramach zblizajacego si¢ przegladu
zalecenia Rady w sprawie ram jakosci stazy nalezy zapewni¢ godziwe wynagrodzenie dla wszystkich stazystow. EKES
proponuje réwniez opracowanie europejskich ram praktyk wysokiej jakosci, aby zagwarantowaé warto$¢ edukacyjna
takiego do$wiadczenia.

1.10.  EKES wzywa panistwa czlonkowskie do wykorzystania funduszy odbudowy na inwestycje w tworzenie wysokiej
jakoSci miejsc pracy oraz w razie koniecznosci w przekwalifikowywanie miodych ludzi. W szczegdlnosci nalezy skupi¢ sig
na umowach na czas nieokreslony i godnych warunkach pracy, ktére ograniczaja ryzyko niepewnego zatrudnienia. Ponadto
podkresla potrzebe zlikwidowania luki w zabezpieczeniu spotecznym i zacheca panstwa cztonkowskie do wlasciwego
wdrozenia zalecenia Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalnej (%) oraz do wprowadzenia nowoczesnego systemu dla
wszystkich form zatrudnienia, ktéry bedzie w stanie zapewni¢ odpowiedni dochdd przyszlym emerytom, zwlaszcza
osobom, ktére maja i beda mialy przerwy w karierze zawodowej.

1.11.  EKES uwaza, ze aby dotacje nie zostaly wykorzystane do promowania niepewnych form zatrudnienia, nalezy
zadba¢ o to, by dofinansowanie zatrudnienia byto uzaleznione od uméw na czas nieokreslony lub programéw stabilizacji.
Ponadto zachety do zatrudniania moga by¢ skuteczne w tworzeniu szans na zatrudnienie dla oséb znajdujacych sig
w niekorzystnej sytuacji, a takze w realokacji zwalnianych pracownikow oraz sprzyjaniu ich przechodzeniu do nowych
sektorow i zawodéw.

1.12.  EKES uwaza, ze nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na kwestie zdrowia psychicznego i zaburzen psycho-
spolecznych, zwlaszcza wirdd ludzi mlodych, unikajac pigtnowania kwestii zdrowia psychicznego poprzez dzialania
profilaktyczne i u§wiadamiajace, ktére nalezy rozpocza¢ w szkolach i rozszerzy¢ na przedsigbiorstwa, a takze poprzez
zapewnienie odpowiedniego finansowania dla ustugodawcéw i podmiotéw udzielajacych wsparcia w tej dziedzinie.

1.13.  EKES odnotowuje, ze utrzymujace si¢ nieréwnosci plci w $wiecie zatrudnienia zwigkszajg szczegdlne narazenie
miodych kobiet na gospodarcze skutki pandemii COVID-19. Komitet z zadowoleniem przyjmuje $rodki wprowadzone
przez niektére panstwa cztonkowskie w celu wspierania i promowania zatrudnienia kobiet i przedsigbiorczosci kobiet,
inwestowania w odpowiednig infrastrukture spoleczng oraz zreformowania systeméw opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza na
etapie edukacji malych dzieci, a takze wzywa do rozpowszechnienia tych dobrych praktyk na szczeblu UE w celu
wspierania pelnego zatrudnienia kobiet, zwlaszcza mlodych matek.

2. Kontekst opinii

2.1.  Pandemia COVID-19 wywarla i nadal wywiera niezmiernie silny wplyw na nasze spolecznosci i gospodarki. UE
poczynita znaczace kroki w kierunku ozywienia gospodarczego: po raz pierwszy panstwa cztonkowskie opowiedzialy si¢
za europejska solidarnoscig i konwergencja, a nie polityka oszczednosciowa w celu zwalczania kryzysu.

2.2.  Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), kt6ry stanowi najwicksza
cze$¢ Next Generation EU, udostepnia pozyczki i dotacje w wysokosci 672,5 mld EUR na wsparcie reform i inwestycji
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie. Ta bezprecedensowa kwota ma na celu zlagodzenie gospodarczych
i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19 oraz spowodowanie, by europejskie gospodarki i spoleczenstwa staly sie
bardziej zréwnowazone, odporne i lepiej przygotowane na wyzwania i mozliwosci zwigzane z transformacjg ekologiczng

i cyfrows.

() Zalecenie Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram jakosci i skutecznosci przygotowania zawodowego
(Dz.U. C 153 z 2.5.2018, s. 1)

() Zalecenie Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalnej — Przygotowanie ochrony socjalnej na przyszlos¢ (Dz.U. C 387

z 15.11.2019, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2019:387:TOC
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2.3.  Uzgodniono, ze w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci nalezy przeznaczy¢ co najmniej 37 %
wydatkéw na wsparcie osiggania celéw klimatycznych oraz 20 % na cele transformacji cyfrowej. Ponadto we wszystkich
inwestycjach i reformach nalezy stosowaé zasadg ,nie czyn powaznych szkéd”, tak aby nie wywieraly one szkodliwego
wplywu na $rodowisko. Jednoczesnie krajowe plany powinny przyczyniaé si¢ do skutecznego sprostania odno$nym
wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw w ramach europejskiego semestru. Nie okreslono jednak
zadnego minimalnego progu ani procesu monitorowania wydatkéw na rézne grupy priorytetowe takie jak np. mlodziez.

2.4.  Znaczace angazowanie partneré6w spolecznych w odpowiednim czasie w ramach semestru europejskiego na
réznych szczeblach i we wszystkich obszarach politycznych, ktére bezposrednio lub posrednio wplywaja na zatrudnienie
i rynki pracy, ma kluczowe znaczenie dla poprawy zaangazowania w opracowywanie strategii politycznych, w tym
Srodkéw w ramach krajowych planéw. Dialog spoleczny jest sita napedowa uwieficzonego sukcesem i sprawiedliwego
ksztaltowania polityki, jesli jest w stanie przedstawi¢ skuteczne rozwigzania, a w stosownych przypadkach odzwierciedlaé
biezace zmiany polityczne i reformy w rokowaniach zbiorowych.

2.5.  Instrument uzupelnia inne dzialania ukierunkowane na miodziez (%) i écisle odpowiada priorytetom Komisji na lata
2019-2024, w ktorych wyraznie stwierdzono, ze UE musi stworzy¢ bardziej atrakcyjne Srodowisko inwestycyjne i musi
promowa¢é wzrost gospodarczy, ktory przyczynia si¢ do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, zwlaszcza dla oséb
miodych i malych przedsi¢biorstw (*). Nowy program Komisji Europejskiej ALMA (°) (Aim, Learn, Master, Achieve) — nowy
program stazy w stylu programu Erasmus adresowany do milodziezy NEET, zapewniajagcy miodym Europejkom
i Europejczykom krétkoterminowe do$wiadczenie zawodowe w innych panstwach czlonkowskich — moze przyniesé
pozytywne rezultaty, jezeli beneficjentom zapewnione zostang normy jakosci, w tym ochrona socjalna, doradztwo i nadzér
oraz godziwe wynagrodzenie.

2.6. 22 stycznia Komisja Europejska opublikowala nowe wytyczne, ktéore panstwa cztonkowskie musza stosowaé przy
przygotowywaniu swoich krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, aby uzyska¢ dostep do Europejskiego
Funduszu Odbudowy. Z wytycznych tych wynika, ze publiczne strategie polityki na rzecz mlodziezy nie sa juz tylko
horyzontalnym celem plandéw, czyli aspektem, ktéry nalezy bra¢ pod uwage przy osiaganiu innych gléwnych celéw, lecz
staly si¢ niezbednym warunkiem i zasadniczym priorytetem instrumentu Next Generation EU i konieczne jest ich wlaczenie
jako calosciowego filaru, a nie jako priorytetu o charakterze przekrojowym.

2.7.  Panstwa czlonkowskie powinny byly formalnie przedstawi¢ swoje krajowe plany do 30 kwietnia 2021 r., jednakze
Komisja przedtuzyla ten termin i zgodzila si¢ na przedstawienie planéw do potowy 2022 r. Na 15 pazdziernika 2021 r.
liczba przedlozonych planéw wynosi 26.

2.8.  Instrument stanowi wyjatkowa w skali calego pokolenia szanse dla panstw czlonkowskich nie tylko na zazegnanie
kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego, lecz réwniez na dazenie do dwojakiej transformacji w kierunku cyfrowej
i niskoemisyjnej gospodarki, tworzenie stabilnego dobrobytu spolecznego i budowanie spdjnosci. Stwarza on realna
mozliwos¢ dokonania rzeczywistej zmiany dla mlodych pracownikéw i zapobiezenia ich przemianie w ,stracone
pokolenie”, ktére nie bedzie mialo sprawiedliwych perspektyw w przyszlej Europie. Bardzo potrzebne jest jednak
sprawowanie rzagdéw, ktére uwzglednia wszystkie podmioty na szczeblu krajowym i europejskim i w ktérym dialog
spoleczny oraz udzial spoleczefistwa obywatelskiego wywierajg silny i znaczacy wplyw.

2.9. Kryzys zwigzany z COVID-19 poglebil nieréwnosci i postawil pracownikéw, w szczegdélnosci miodych
pracownikéw, w jeszcze bardziej niekorzystnej sytuacji. W oparciu o analiz¢ $rodkéw dla poszczeg6lnych grup wiekowych
w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci przedltozonych przez niektére panstwa czlonkowskie,
wskazujacg na dobre praktyki i niedociggniecia EKES w niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej zamierza przygotowal
zalecenia dotyczace tego, w jaki sposéb zagwarantowaé godne warunki pracy osobom mlodym i zadbaé o wigczenie
milodziezy NEET poprzez wdrazanie projektow.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Mlodzi ludzie w Europie naleza do grup najsilniej dotknietych skutkami pandemii: szkoly, uniwersytety i obiekty
spoleczne zostaly zamknigte, co pozbawilo mlodziez edukacji, kultury i kontaktéw. Co szdsta mtoda osoba stracita prace
w nastepstwie skutkow gospodarczych COVID-19 (°); w sierpniu 2021 r. stopa bezrobocia wsréd mtodziezy w UE wynosita
16,5 % (). W kilku krajach mlodziez szczeg6lnie ucierpiala w wyniku gwaltownego wzrostu bezrobocia — by wymieni¢
tylko kilka przykladéw: w Hiszpanii (40,5 %), we Wloszech (29,7 %), w Bulgarii (18,3 %) i we Francji (19,6 %). Co wiecej,

() Strategia Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy (2018) (Dz.U. C 456 z 18.12.2018, s. 1); Pakiet wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi
milodych (2020); Pomost do zatrudnienia — wzmocnienie gwarangji dla mlodziezy (2020) (Dz.U. C 372 z 4.11.2020, s. 1); ALMA
(2021); Europejski Rok Mlodziezy (prawdopodobnie w 2022 r.).

https://ec.europa.euinfo/strategy/priorities-2019-2024 _pl

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=pl

Ludzi mlodych definiuje si¢ zazwyczaj jako osoby w wieku od 15 do 29 lat.

Dane Eurostatu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2018:456:FULL
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_1193
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_1193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_5226
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pl
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pewien odsetek bezrobotnych mtodych ludzi nie jest uwzgledniany w oficjalnych danych, poniewaz osoby te nie ubiegaja
si¢ o zasilek dla bezrobotnych lub nie rejestrujg si¢ w agencjach posrednictwa pracy i zdobywajg $rodki utrzymania
w udawanym samozatrudnieniu, w pracy za posrednictwem platform czy w szarej strefie. Mozna zatem przyjaé, ze
rzeczywiste liczby sg prawdopodobnie wyzsze niz te, ktore przedstawia Eurostat.

3.2, Jednoczesnie kryzys zwigzany z COVID-19 pogorszyt sytuacje mlodziezy NEET. Liczba takich oséb w Europie,
zwlaszcza we Whoszech, Gregji, Bulgarii i Rumunii, osiggneta poziom krytyczny i nadal ro$nie w nastgpstwie wezesnego
konczenia nauki, braku odpowiedniego doradztwa, utraty miejsc pracy i braku mozliwosci zatrudnienia. Ta kategoria
miodych ludzi znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji jest bardziej zagrozona marginalizacja, ubdstwem i trwalym
wykluczeniem z rynku pracy.

3.3.  Mlodziez NEET to szeroka kategoria obejmujaca niejednorodng populacj¢, w tym osoby bezrobotne, osoby
przedwczesnie koficzace nauke, wszystkich zniecheconych absolwentow szkét wyzszych, ktdrzy weigz nie znalezli pracy,
oraz innych mlodych ludzi biernych zawodowo z réznych powodéw. Osoby bezrobotne to jedynie podgrupa szerszej
kategorii mlodziezy NEET, a nakladanie si¢ zbioru oséb bezrobotnych i NEET zmienia si¢ w czasie i w zalezno$ci od
krajow (%).

3.4.  Duza liczba mlodziezy NEET przynosi ogromne straty naszym gospodarkom i spoleczeiistwom. Poczucie
rozczarowania lub wykluczenia tych os6b stanowi réwniez wysokie ryzyko polityczne dla stabilno$ci naszych
demokratycznych spoteczenstw. Niezdolno$¢ systemow edukacji i systeméw spotecznych do zapobiegania temu zjawisku
lub zmniejszenia liczby mlodziezy NEET pokazuje, ze szeroko wspierane skuteczne strategie promowania réwnosci szans
w calej Europie nie powiodly sie.

3.5.  Kryzys ten w szczegélnosci wplywa na pracownikéw wykonujacych nowe formy pracy i w sposob
niestandardowy (°) (praca dorywcza, praca w systemie bonéw ustugowych, praca na platformach, fuchy oraz zatrudnienie
wspdlne itd.) (%), a niestety osoby mlode w przewazajacej wigkszosci wykonujg te formy pracy. Taka praca moze by¢ nisko
platna i wykonywana w nieregularnych godzinach oraz cechowa¢ si¢ niskim bezpieczefistwem zatrudnienia i ograniczona
ochrong socjalng lub wrecz jej brakiem (platne urlopy, $wiadczenia emerytalne, zwolnienie chorobowe itp.). Zarazem nie
uprawnia ona do ubiegania si¢ o zasitek dla bezrobotnych ani do korzystania z mechanizméw zmniejszonego wymiaru
czasu pracy stosowanych przez rzady (). Ten rodzaj pracy wystepuje najczesciej w sektorach i galeziach przemystu
szczegOlnie dotknietych skutkami pandemii COVID-19, takich jak turystyka, sprzedaz hurtowa i detaliczna, hotelarstwo
i gastronomia (*?). Z drugiej strony nowe formy pracy moga stanowic szanse dla mtodych ludzi mieszkajacych na obszarach
wiejskich lub oddalonych lub dla mlodziezy z niepelnosprawnosciami, studentéw i mtodych rodzicéw, a zatem niezbedne
sa godziwe place i zabezpieczenie spoleczne.

3.6. W krajowych planach nalezy zidentyfikowal i uwzgledni¢ dodatkowe bariery dla zatrudnienia, takie jak mobilnos¢,
umiejetnodci cyfrowe, zdrowie i niepewne warunki zycia, w tym brak mieszkan lub zabezpieczenia spotecznego. EKES
uwaza, ze pafstwa czlonkowskie moglyby monitorowaé te przeszkody w integracji mlodych ludzi na rynku pracy pod
wzgledem jako$ciowym i iloSciowym oraz przedstawi¢ w krajowych planach konkretne propozycje ich usunigcia.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Odbudowe po pandemii COVID-19 nalezy postrzega¢ jako szanse. Gospodarka i rynek pracy ulegly wstrzagsom.

4.2.  Krajowe plany odbudowy i zwickszania odpornosci stanowig bezprecedensowa szans¢ napedzania i wspierania
zmian, z ktdrej nalezy z zastosowaniem pluralistycznego sprawowania rzadéw, co wymaga dialogu, otwartoci
i przejrzystoéci. Srodki finansowane z krajowych planéw powinny angazowaé samorzady lokalne, partneréw spotecznych
i spoleczenistwo obywatelskie, w tym organizacje mlodziezowe, tak aby tworzy¢ partycypacyjne sprawowanie rzadéw,
ktére moze prowadzi¢ do konsensusu, zaufania i poczucia sprawiedliwosci w odniesieniu do krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci.

®) Konle-Seidl, R. i Picarella, F. (2021), Youth in Europe: Effects of COVID-19 on their economic and social situation [Mlodziez
w Europie: wplyw pandemii COVID-19 na sytuacj¢ gospodarcza i spoleczng mlodziezy], Parlament Europejski, Luksemburg.

() https://www.eurofound.europa.eu/topic/non-standard-employment

% https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/new-forms-of-employment-in-europe-how-new-is-new

(") Eurofound (2021), ,COVID-19: Implications for employment and working life” [COVID-19: konsekwencje dla zatrudnienia i zycia
zawodowego], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

("3 Spasova S., Bouget D., Ghailani, D. i Vanhercke B. (2017), Access to social protection for people working on- contracts and as- in
Europe [Dostgp os6b pracujgcych na umowach niestandardowych lub jako osoby samozatrudnione do systemu ubezpieczen
spolecznych].


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document.html?reference=IPOL_STU(2021)662942
https://www.eurofound.europa.eu/topic/non-standard-employment
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/new-forms-of-employment-in-europe-how-new-is-new
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.researchgate.net/publication/316739736_Access_to_social_protection_for_people_working_on_non-standard_contracts_and_as_self-employed_in_Europe
https://www.researchgate.net/publication/316739736_Access_to_social_protection_for_people_working_on_non-standard_contracts_and_as_self-employed_in_Europe
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4.3, EKES uwaza, ze biezgce konsultacje z partnerami spolecznymi, spoleczenstwem obywatelskim i w szczegdlnosci
organizacjami mlodziezowymi powinny by¢ zagwarantowane przez pafistwa czlonkowskie podczas opracowywania,
wdrazania i monitorowania §rodkéw dostosowanych do mlodych pracownikéw i mlodziezy NEET, aby z perspektywy
miodego pokolenia oceni¢, czy i do jakiego stopnia strategie polityczne sg dostosowane do edukacji tych oséb i perspektyw
zawodowych oraz czy zapewniaja im plynne wejscie na rynek pracy.

44. EKES z ogromnym zadowoleniem przyjmuje podjete dotychczas przez panstwa czlonkowskie inicjatywy
ukierunkowane na ocen¢ wplywu polityki publicznej na poszczegdlne grupy wickowe: w Austrii w ramach ,Youth
Check” (%), ustawy obowigzujacej od 2013 r., wedlug ktérej wszystkie nowe wnioski ustawodawcze i regulacyjne musza
by¢ oceniane pod wzgledem ewentualnych konsekwencji, jakie mogltyby mie¢ dla dzieci i mlodziezy, w tym przy
zaangazowaniu Krajowej Rady Miodziezy, za$ we Wloszech w ramach COVIGE (*%), niedawno ustanowionego przez
Ministerstwo ds. Mlodziezy komitetu, w ktorego sklad wchodza kierowniczki i kierownicy oraz przedstawicielki
i przedstawiciele administracji publicznej, profesorowie uniwersyteccy oraz ekspertki i eksperci w dziedzinie polityki
dotyczacej mlodziezy, w tym Krajowa Rada Mlodziezy. Celem tego komitetu jest ocena ex ante i ex post tego, jaki wplyw
ma polityka publiczna na poszczegdlne kategorie wiekowe, przeprowadzona przy wykorzystaniu konkretnych wskaznikow
i modeli, jak réwniez przez poréwnanie z najlepszymi praktykami w innych panstwach cztonkowskich UE.

4.5. EKES zaleca panstwom czlonkowskim przyjecie podobnych $rodkéw lub monitorowanie przyszlych czy juz
zatwierdzonych strategii politycznych w sposéb efektywny i z uwzglednieniem aspektu pokoleniowego, a jednoczesnie
zadbanie o wlasciwe zaangazowanie ludzi mlodych w konsultacje.

4.6.  Badania (") przeprowadzone przez Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop) przewiduje,
ze do 2022 r. z uwagi na pandemi¢ COVID-19 w UE zniknie lub nie zostanie utworzonych niemal 7 mln miejsc pracy, zas
w niektorych sektorach (1), takich jak ochrona zdrowia, nauka i innowagje, technologie informatyczne i komunikacja
cyfrowa, zaobserwujemy znaczny potencjal wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Pandemia sprzyja tworzeniu miejsc pracy
w sektorach i zawodach, ktore s3 wystarczajaco elastyczne, aby dostosowaé si¢ do nowych przepiséw dotyczacych
ograniczania kontaktéw osobistych i wprowadzania telepracy. Tendencje te prawdopodobnie utrzymajg si¢ nawet po
pandemii, co zmieni charakter pracy, ktéra tradycyjnie wymagala fizycznej przestrzeni ().

4.7.  Zgodnie ze sprawozdaniem OECD ('®) pandemia moze réwniez wplynac na podejscie dzieci i mlodziezy do uczenia
sie. Przerwy w regularnym nauczaniu doprowadzily do tego, ze wiele dzieci dokonalo znacznie mniejszego postepu
w rozwoju umiejetnosci niz mozna by oczekiwac. W krétkiej perspektywie pandemia moze doprowadzi¢ do zwigkszenia
liczby uczniéw wezesnie koficzacych nauke, za§ w Sredniej i dlugiej perspektywie zmniejszone zaangazowanie moze
doprowadzi¢ do tego, ze obecne pokolenie uczniéw nie bedzie w stanie rozwing¢ pozytywnego podejicia do nauki
w czasach glebokich strukturalnych przemian, ktére bedg wymagac od jednostki dostosowywania umiejetnosci przez cale
zycie. Ponadto sprawozdanie wskazuje na potencjalng przyczyne braku réwnowagi plci w kontekScie mozliwosci
edukacyjnych. W sprawozdaniu wzywa si¢ do pilnego zwigkszenia inwestycji w uczenie si¢ przez cale Zycie, aby pomdc
ludziom w adaptacji i zwigkszy¢ ich odporno$¢ na wstrzasy zewnetrzne.

4.8.  EKES uwaza, ze w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie pracy ksztaltowanym przez globalizacje i konsekwencje
pandemii COVID-19 zasadnicze znaczenie ma uniknigcie sytuacji, w ktérej umiejetnosci nie sg dostosowane do potrzeb,
i skupienie si¢ na kompetencjach i migkkich umiejetnosciach przez inwestowanie odpowiednich zasobéw w edukacje
i doradztwo, w ksztaltowanie lepszego powigzania i przechodzenia miedzy Swiatem edukacji i $wiatem pracy, w tym przez
promowanie takich narzedzi jak przejscie ze szkoly do pracy, staze i praktyki, oraz w promowanie programéw uczenia si¢
przez cale Zycie angazujacych kluczowe podmioty i koncentrujacych sie na grupach w szczegélnie trudnej sytuacji,
zwlaszcza ludziach milodych, mlodziezy NEET oraz na osobach, ktérych miejsca pracy sa najbardziej zagrozone
transformacja. Odpowiednia reakcja polityczna to zintegrowany pakiet aktywnej polityki rynku pracy powiazany
z publicznymi stuzbami zatrudnienia i systemami szkolen w celu promowania trwalego oZywienia gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

4.9.  Zainteresowane podmioty powszechnie zgadzajg si¢ co do tego, Ze doradztwo zawodowe nigdy nie bylo tak wazne,
szczegOlnie dla ludzi mlodych, ktorzy prawdopodobnie beda szukaé pracy zaraz po skoniczeniu szkoly $redniej. EKES
dolacza si¢ do tych, ktorzy wzywaja do znaczacych inwestycji w doradztwo zawodowe (*°), poniewaz dane wskazuja na to,
ze odgrywa ono wazng role w przygotowaniu uczniéw do radzenia sobie z szybko zmieniajacym si¢ rynkiem pracy, ktory
moze nie speti¢ ich oczekiwan lub nie odpowiada¢ ich weze$niej nabytym umiejetno$ciom.

() https:/[national-policies.eacea.ec.europa.cufyouthwiki/chapters/austria/ 54-young-peoples-participation-in-policy-making

(" https:/|www.giovani.gov.it/it/comunicazione/notizie/comitato-per-la-valutazione-dell-impatto-generazionale-delle-politiche-
pubbliche/

() https:/|www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/coronavirus-impact-jobs-eu-sectors-and-occupations-skills-forecast-
analysis

(") https:/[ec.europa.eu/eures/public/four-job-sectors-high-demand-result-covid-19-pandemic-2021-02-19_en

(") Prognozy Cedefop dotyczace umiejetnosci i miejsc pracy.

(") https:/[www.oecd.org/skills/covid-19-pandemic-highlights-urgent-need-to-scale-up-investment-in-lifelong-learning-for-all-says-

oecd.htm

(") https:/[www.oecd.org[education/career-readiness|Investing%20in%20Career%20Guidance_en.pdf


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/austria/54-young-peoples-participation-in-policy-making
https://www.giovani.gov.it/it/comunicazione/notizie/comitato-per-la-valutazione-dell-impatto-generazionale-delle-politiche-pubbliche/
https://www.giovani.gov.it/it/comunicazione/notizie/comitato-per-la-valutazione-dell-impatto-generazionale-delle-politiche-pubbliche/
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/coronavirus-impact-jobs-eu-sectors-and-occupations-skills-forecast-analysis
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/coronavirus-impact-jobs-eu-sectors-and-occupations-skills-forecast-analysis
https://ec.europa.eu/eures/public/four-job-sectors-high-demand-result-covid-19-pandemic-2021-02-19_en
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-forecast
https://www.oecd.org/skills/covid-19-pandemic-highlights-urgent-need-to-scale-up-investment-in-lifelong-learning-for-all-says-oecd.htm
https://www.oecd.org/skills/covid-19-pandemic-highlights-urgent-need-to-scale-up-investment-in-lifelong-learning-for-all-says-oecd.htm
https://www.oecd.org/education/career-readiness/Investing%20in%20Career%20Guidance_en.pdf
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4.10.  Horyzontalne odniesienie si¢ do mlodych ludzi mozna znalezé w krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci, tam gdzie méwi si¢ o edukacji zawodowej i szkoleniach. Kryzys zwigzany z pandemia rowniez bardzo mocno
zaklécil szkolenia i nauke w pracy, czyli przyuczenie do zawodu i praktyki, ktére zazwyczaj sa istotnym punktem wejscia
miodych ludzi na rynek pracy, cho¢ oczywiscie skala zjawiska rézni si¢ w zaleznosci od branzy czy regionu. Jako wieloletni
oredownik modernizacji ksztalcenia i szkolenia zawodowego EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki krajowe, aby
poszukiwaé alternatywnych rozwiazan i je promowal w celu $wiadczenia uslug szkolenia w zakresie umiejetnosci
praktycznych, takich jak zwigzane z pracg umowy o szkolenie i ksztalcenie, i rozszerzenia nauczania na odlegto$¢. Niektore
kraje przyjely rowniez nowe Srodki polityczne, aby zadbaé o to, by systemy ksztalcenia i szkolenia technicznego
i zawodowego byly lepiej przygotowane na przyszle wstrzasy (2°).

4.11.  Strategie informacyjne s3 istotna czeScig planéw odbudowy i wymagaja ukierunkowanych inwestycji dla
dostawcow ustug dla mlodziezy oraz publicznych stuzb zatrudnienia. Niedawne ustalenia wskazuja, ze prawie polowa
milodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ nie wie o dostepnych rzadowych srodkach pomocy (*).

4.12. W ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nalezy wzmocni¢ inwestycje skierowane do
podmiotéw $wiadczacych ustugi na rzecz mlodziezy, a takze zachgcaé do horyzontalnej wspétpracy miedzy podmiotami
Swiadczacymi ustugi na rzecz mlodziezy a publicznymi stuzbami zatrudnienia. Wydajne i skuteczne publiczne stuzby
zatrudnienia maja do odegrania wazng role we wspieraniu osob napotykajacych przeszkody w zatrudnieniu oraz
w zapewnianiu plynnego przekwalifikowania zawodowego, jednak dotarcie do milodziezy NEET znajdujacej si¢
w trudniejszej sytuacji bedzie wymagalo wspdlpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a réznymi podmiotami
lokalnymi, poczawszy od stowarzyszen i placowek edukacyjnych po wyspecjalizowane doradczynie i doradcow z zakresu
zdrowia psychicznego. Wigze si¢ to z koniecznoscig skutecznego przekazywania odpowiednich informacji i danych
i oznacza, ze publiczne stuzby zatrudnienia oraz ich doradczynie i doradcy beda musieli spedzi¢ wigcej czasu na
zarzadzaniu tymi partnerstwami (*%).

4.13.  Gwarancja dla mlodziezy, finansowana obecnie z EFS+, nakladajaca obowiazek wydatkowania co najmniej 12 %
srodkéw w panistwach cztonkowskich, w ktorych odsetek miodziezy NEET jest wyzszy od $redniej UE (¥), pozostaje
glownym narzedziem zwalczania bezrobocia wsrdd mlodziezy w UE. Zalecenie Rady w sprawie wzmocnienia programu,
przyjete w pazdzierniku 2020 r. (*¥), obejmuje liste $rodkéw dotyczacych zagwarantowania jakosci dziatant oferowanych
w programie, poprawy kampanii informacyjnych i wzmocnienia monitorowania wynikéw z mysla o lepszej ocenie
programu. Dlatego krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci musza braé pod uwage krajowe plany wdrazania
gwarangcji dla mlodziezy. Konieczne s3 powiazania migdzy obydwoma projektami. W przeciwnym razie przelozy si¢ to na
utracone mozliwosci i tworzenie $rodkéw, ktére nie beda skutkowaé rozwigzaniami dla mlodziezy NEET.

4.14.  EKES zauwaza, ze ostatnia aktualizacja krajowych planéw wdrazania gwarancji dla mlodziezy przypada na 2014
r. i ze dotychczas nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE zaczely uaktualniaé swoje krajowe strategie na rzecz mlodziezy
w celu uwzglednienia wzmocnionej gwarangji dla mlodziezy (¥*). Pafistwa czlonkowskie muszg zintensyfikowaé wysitki,
uwzgledni¢ do$wiadczenia i w sposob strategiczny zmobilizowaé finansowanie UE, tak aby sprawié, ze instrument ten
stanie si¢ naprawde skuteczny i bedzie dobrze funkcjonowal.

4.15.  Zwracajac uwage na miodych pracownikow, nalezy opracowac specjalne Srodki odbudowy, ktorych celem bedzie
przeciwdziatanie bezrobociu mlodziezy i niepewnym formom zatrudnienia (**) mlodych ludzi przez tworzenie wysokiej
jakodci miejsc pracy, a takze ochrona duzej liczby pracownikéw (¥), ktérzy nie sa objeci odpowiednim zabezpieczeniem
spolecznym. Ponadto nalezy rozwazy¢ konkretne $rodki dla samozatrudnionych mtodych ludzi, aby wspiera¢ i zwigkszaé
ich przedsigbiorczos¢ i zakladanie przez nich nowych firm.

4.16.  Badania (**) zmian wprowadzonych przez panstwa czlonkowskie UE w systemach zabezpieczenia spolecznego
w trakcie pandemii wykazuja, Ze wigkszo$¢ rozszerzyla dostepno$é srodkéw wspierania dochodéw dla pracownikéw,
takich jak praca w zmniejszonym wymiarze czasu, zasitki dla bezrobotnych czy podobne s$rodki, szczegblnie przez
zwickszenie ich wartosci, rozluZnienie kryteriéw kwalifikowalnosci i wydluzenie ich obowiazywania. Cho¢ $rodki te nie sg

(*)  Skills development in the time of COVID-19: Taking stock of the initial responses in technical and vocational education and training
[Rozw6j umiejetnodci w czasach pandemii COVID-19: podsumowanie wstepnych odpowiedzi w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
technicznego i zawodowego], Migdzynarodowe Biuro Pracy — Genewa, 2021.

(*)  Moxon, D., Bacalso, C i Serban, A. (2021), Beyond the pandemic: The impact of COVID-19 on young people in Europe, [Po
pandemii: wplyw COVID-19 na miodych ludzi w Europie], Bruksela, Europejskie Forum Mlodziezy.

(**  PES partnership management [Zarzadzanie partnerstwem publicznych stuzb zatrudnienia], Eamonn Davern (wrzesieni 2020).

(*)  https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1099&langld=pl

(*)  Zalecenie Rady ,Pomost do zatrudnienia — wzmocnienie gwarancji dla mlodziezy” zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia

2013 r. w sprawie ustanowienia gwarangji dla mlodziezy (Dz.U. C 372 z 4.11.2020, s. 1).

(*)  Konle-Seidl, R. i Picarella, F. (2021), Youth in Europe: Effects of COVID-19 on their economic and social situation [Mlodziez
w Europie: wplyw pandemii COVID-19 na sytuacj¢ gospodarcza i spoleczng mlodziezy], Parlament Europejski, Luksemburg.

(%) Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie warunkow pracy i niepewnosci zatrudnienia (2016/2221(INI))
(Dz.U. C 334 2 19.9.2018, s. 88).

(¥)  Migdzynarodowe Biuro Pracy. World Social Protection Report 2020-22: Social Protection at the Crossroads — in Pursuit of a Better
Future: [Swiatowe sprawozdanie na temat ochrony socjalnej za lata 2020-2022:: Ochrona socjalna na rozdrozu — w kierunku
lepszej przysztosci]. Genewa: MOP, 2021.

(*®)  Europejski Instytut Zwigzkéw Zawodowych —Non-standard Workers and the Self-employed in the EU: Social protection during the
-19 pandemic [Pracownicy zatrudnieni w sposéb niestandardowy i samozatrudnieni w UE: ochrona socjalna w trakcie pandemii
COVID-19], 2021.


https://www.ilo.org/skills/areas/skills-training-for-poverty-reduction/WCMS_766557/lang--en/index.htm
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1099&langId=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)&qid=1636455055950
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)&qid=1636455055950
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document.html?reference=IPOL_STU(2021)662942
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0290_PL.html
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://socialprotection.org/discover/publications/non-standard-workers-and-self-employed-eu-social-protection-during-covid-19
https://socialprotection.org/discover/publications/non-standard-workers-and-self-employed-eu-social-protection-during-covid-19
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skierowane wylacznie do mlodziezy, pomoga we wspieraniu mlodych ludzi, ktérzy z wigkszym prawdopodobiefistwem
beda bezrobotni i czgsto nie sa objeci systemem zabezpieczen spolecznych, np. prawem do zasitku dla bezrobotnych, ze
wzgledu na brak wczesniejszego zatrudnienia.

4.17.  Z tych powoddw i biorac pod uwage fakt, ze wszystkie wprowadzone zmiany maja charakter tymczasowy, a wiele
z nich juz si¢ zakoficzylo, za$ ludzie mlodzi sa pozostawieni po raz kolejny samym sobie i musza stawi¢ czola
rozbieznosciom w ochronie socjalnej, EKES sadzi, ze politycy musza skupi¢ si¢ na budowaniu powszechnych systemow
zabezpieczenia spolecznego gwarantujgcych, ze wszyscy pracownicy (zatrudnieni na umowach standardowych czy tez nie,
miodzi i starsi) bedg w rownym stopniu objeci ochrong socjalng. Zajecie si¢ tymi rozbiezno$ciami pozwolitoby zadbacd
o ochrone miodych ludzi przed ubdstwem, jak rowniez przed przysztymi wstrzasami na rynku pracy.

4.18.  Zdaniem EKES-u wazne jest réwniez wspieranie mtodych ludzi w zakresie zabezpieczenia spolecznego i w zwigzku
z tym zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie do wlasciwego wdrozenia zalecenia Rady w sprawie dostepu pracownikéw
oraz 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej (%), w ktérym radzi si¢ panstwom czlonkowskim zapewnic¢ dostep do
odpowiedniej ochrony socjalnej osobom pracujacym we wszystkich formach zatrudnienia.

4.19. Nalezy dotozy¢ staran, by znalez¢ sposoby godzenia bezpieczefistwa zatrudnienia i jakosci miejsca pracy na
dynamicznym rynku pracy, a wzmocnienie dialogu spofecznego ma kluczowe znaczenie w znalezieniu wlasciwych
srodk6éw. Najlepsze praktyki mozna zaobserwowaé w takich krajach, jak: 1) Portugalia, gdzie rzad prowadzi regularng
dyskusje z partnerami spolecznymi i organizacjami m}od21ezowym1 Srodki takie jak kwoty dla milodziezy NEET
w przedsigbiorstwach z duza liczba miejsc na staze lub ograniczone dotacje na zatrudnienie w przypadku krétkich
umdéw (*°) przelozyly sie na wigksze zatrudnienie mlodziezy w tym kraju; Hiszpania, gdzie dialog spoleczny doprowadzit
do rozszerzenia zakresu zabezpieczenia spotecznego na staze (*').

4.20.  Niepewnos¢, obawy i niepokdj, ktore moga prowadzi¢ do depresji wiréd miodych ludzi, nasilily si¢ na poczatku
kryzysu i w niekt6rych krajach nadal wzrastajg. Tymezasowe zamknigcie placowek oswiatowych oraz centréw dziafalnosci
spotecznej, kulturalnej i sportowej ostabito wigzy spoteczne, ktére pomagaja zachowaé zdrowie psychiczne. Swiadczone
w szkolach i na uniwersytetach wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego zostalo znaczaco zaktécone w wielu krajach,
a mlodzi ludzie coraz cz¢Sciej korzystaja z innych platform wsparcia, takich jak telefony zaufania i centra mlodziezowe, zas
osrodki opieki psychologicznej oferuja konsultacje telefoniczne i zdalne formy opieki, aby kontynuowac $wiadczone
wezesniej ustugi. Jednoczesnie Srodki izolacji dotknely réwniez mocno podmioty $wiadczace takie ustugi i wiele z nich nie
bylo w stanie wznowi¢ dzialalnosci z uwagi na niedobory finansowe i kadrowe. EKES uwaza, iz istotne jest wspieranie tej
branzy, ktéra w znacznym stopniu zalezy od wolontariuszy i finansowania projektow, przez bardziej zréwnowazone
finansowanie, poniewaz sektor ten okazatl si¢ zasadniczym elementem tkanki spotecznej w trakcie kryzysu.

4.21.  Mozna zrobi¢ wiecej, aby zaja¢ si¢ wymiarem plci w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci,
szczegblnie wsréd milodziezy NEET, gdyz w tej grupie odsetek mlodych kobiet jest znacznie wyzszy niz mlodych
mezczyzn. W 2020 r. wskaznik kobiet wéréd mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ byt Srednio
o 1,3 raza wyzszy niz wskaznik mezczyzn w tej grupie, za$ wskaznik nieaktywnych kobiet z grupy NEET wynosit az
1,7 raza wigcej. Udzial kobiet w tej grupie jest szczegdlnie wysoki w krajach Europy Wschodniej (Bulgaria, Rumunia,
Wegry, Republika Czeska, Stowacja i Polska) oraz we Wloszech (*). Wigkszo$¢ mlodziezy NEET w tych krajach nalezy do
tej grupy ze wzgledu na obowigzki rodzinne lub sg to mlodzi ludzie z niepelnosprawno$ciami. Wigkszy odsetek mtodych
kobiet spedza czas, opiekujac si¢ dzie¢mi i innymi czlonkami rodziny. Mlode kobiety spedzaja niemal trzykrotnie wigcej
czasu niz milodzi mezczyzni na niewynagradzanych obowiazkach opiekuniczych i pracach domowych Komitet
z zadowoleniem przyjmuje $rodki wprowadzone przez niektére panstwa cztonkowskie w celu wspierania i promowania
zatrudnienia kobiet i przedsigbiorczosci kobiet, inwestowania w odpowiednig infrastrukture spoleczng oraz zreformowania
systemOw opieki nad dzieémi, zwlaszcza na etapie edukacji malych dzieci, a takze wzywa do rozpowszechnienia tych
dobrych praktyk na szczeblu UE w celu wspierania pelnego zatrudnienia kobiet, zwlaszcza mlodych matek. Wzywa takze
do stworzenia solidnego systemu corocznego monitorowania postepu i budzetéw przeznaczonych i wykorzystanych
w celu uwzglednienia réwnosci plci w kontekscie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), w tym
odpowiednich wskaznikéw.

Bruksela, 8 grudnia 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*)  Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikdéw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjalnej
(Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1).

(% https://www.iefp.pt/apoios-a-contratacao

(*')  121/000066 Projekt ustawy o gwarantowaniu sity nabywczej emerytur i innych $rodkéw stuzacych wzmocnieniu stabilno$ci
finansowej i spotecznej publicznego systemu emerytalnego (congreso.es).

(**  https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_
education_or_training


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://www.iefp.pt/apoios-a-contratacao
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-66-1.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-66-1.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty (art. 59 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

POPRAWKA 3
Zgloszona przez:
HOSTAK Martin
POTTIER Jean-Michel
VADASZ Borbila

SOC/689 — Godna praca dla mlodych ludzi i wljczenie mlodziezy NEET za posrednictwem krajowych planow

odbudowy

Punkt 4.17

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

Z tych powodéw i bioragc pod uwage fakt, ze wszystkie
wprowadzone zmiany majg charakter tymczasowy, a wiele
z nich juz si¢ zakonczylo, za$ ludzie mlodzi s3 pozostawieni
po raz kolejny samym sobie i musza stawi¢ czola
rozbieznosciom w ochronie socjalnej, EKES sadzi, ze
politycy musza skupi¢ si¢ na budowaniu powszechnych
systeméw zabezpieczenia spolecznego gwarantujacych, ze
wszyscy pracownicy (zatrudnieni na umowach standardo-
wych czy tez nie, mlodzi i starsi) beda w réwnym stopniu
objeci ochrong socjalng. Zajecie si¢ tymi rozbieznosciami
pozwolitoby zadba¢ o ochrone milodych ludzi przed
ubéstwem, jak réwniez przed przyszlymi wstrzgsami na
rynku pracy.

Z tych powodéw i biorac pod uwage fakt, ze wszystkie
wprowadzone zmiany majg charakter tymczasowy, a wiele
z nich juz si¢ zakonczylo, za$ ludzie mlodzi s pozostawieni
po raz kolejny samym sobie i musza stawi czola
rozbiezno$ciom w ochronie socjalnej, EKES sadzi, ze
politycy musza skupi¢ si¢ na budowaniu silnych i skutecz-
nych systemow zabezpieczenia spolecznego gwarantujgcych,
ze wszyscy pracownicy beda edpowiednio objeci ochrong
socjalng. Zajecie si¢ tymi rozbieznosciami pozwolitoby
zadba¢ o ochrong¢ mlodych ludzi przed ubdstwem, jak
réwniez przed przyszlymi wstrzgsami na rynku pracy.

Uzasadnienie

W pelni zgadzamy si¢, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci moglyby by¢ wykorzystywane do
zwigkszania i wspierania ambicji i wysitkéw panstw czlonkowskich na rzecz wdrozenia zalecenia w sprawie dostepu
pracownikéw i o0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej, z poszanowaniem krajowych warunkéw i praktyk
spoleczno-gospodarczych. Wszelkie postulaty dotyczace powszechnego systemu ochrony socjalnej nie sg zgodne z celem

niniejszej opinii.

Wynik glosowania:
Za: 74
Przeciw: 101

Wstrzymalo sie: 19

POPRAWKA 4
Zgloszona przez:
HOSTAK Martin
POTTIER Jean-Michel
VADASZ Borbila

6.4.2022
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SOC/689 — Godna praca dla mlodych ludzi i wljczenie mlodziezy NEET za posrednictwem krajowych planéw

odbudowy

Punkt 1.9

Zmienic¢:

Opinia sekgji

Poprawka

EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarte w krajowych
planach przepisy wspierajace wysokiej jakosci przyuczanie
do zawodu lub staze, gdyz takie praktyki s3 skutecznym
narzedziem ograniczania zjawiska przedwczesnego koncze-
nia nauki i moga zapewnic¢ lepsza integracj¢ mlodych ludzi
(i innych oséb) na rynku pracy. Wzywa panstwa czlonkow-
skie do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie europejskich
ram jakosci i skutecznosci przygotowania
zawodowego (). Niemniej apeluje o wprowadzenie zakazu
bezplatnych staiy i zapewnienie godnego wynagrodzenia
dla wszystkich stazystow w ramach zblizajacego si¢
przegladu ram jakosci stazy.

() Zalecenie Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie
europejskich ram  jakoSci i skuteczno$ci przygotowania
zawodowego.

EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarte w krajowych
planach przepisy wspierajace wysokiej jakosci przyuczanie
do zawodu lub staze, gdyz takie praktyki sg skutecznym
narzedziem ograniczania zjawiska przedwczesnego koncze-
nia nauki i mogg zapewni¢ lepsza integracje mlodych ludzi
(i innych o0s6b) na rynku pracy. Wzywa panstwa cztonkow-
skie do:

— wdrozenia zalecenia Rady w sprawie europejskich ram
jakosci i skutecznosci przygotowania zawodowego (');

— wykorzystania zblizajacego si¢ przegladu ram jakosci
stazy do oceny — we wspélpracy z paristwami czlon-
kowskimi, a w szczegdlnosci za posrednictwem Komi-
tetu ds. Zatrudnienia i w porozumieniu z partnerami
spotecznymi — w jaki sposéb zastosowano zalecenia
dotyczgce warunkow pracy, celow szkoleniowych oraz
tego, czy organizator stazu zapewnia stazyscie dodatek
lub rekompensatg, aby unikngé nieuczciwych praktyk.

(') Zalecenie Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie
europejskich ram jakosci i skutecznodci przygotowania
zawodowego.

Uzasadnienie

Zalecamy podzielenie tekstu na dwie czedci, a nie laczenie przyuczania do zawodu, stazu i praktyk.

Pierwsza cz¢$¢ dotyczy przygotowania zawodowego. Ramy UE funkcjonuja prawidtowo i nie rozwaza si¢ Zadnych zmian.
Druga cz¢$¢ odnosi si¢ do przegladu unijnych ram dotyczacych stazy; moze to by¢ okazja do sprawdzenia wdrazania

i postepéw w panstwach cztonkowskich.

Wynik glosowania:

Za: 69

Przeciw: 112

Wstrzymalo sie: 15

POPRAWKA 5

Zgloszona przez:
HOSTAK Martin
POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbila
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SOC/689 — Godna praca dla mlodych ludzi i wljczenie mlodziezy NEET za posrednictwem krajowych planéw

odbudowy

Punkt 1.11

Zmienic:

Opinia sekgji

Poprawka

EKES uwaza, ze aby dotacje nie zostaly wykorzystane do
promowania niepewnych form zatrudnienia, nalezy zadbaé
o to, by dofinansowanie zatrudnienia bylo uzaleznione od
uméw na czas nieokreslony lub programéw stabilizacji.
Ponadto zachety do zatrudniania mogg by¢ skuteczne
w tworzeniu szans na zatrudnienie dla oséb znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji, a takze w realokacji zwalnia-
nych pracownikéw oraz sprzyjaniu ich przechodzeniu do
nowych sektoréw i zawodow.

EKES uwaza, ze aby dotacje nie zostaly wykorzystane do
promowania niepewnych form zatrudnienia, nalezy zadbad
o to, by dofinansowanie zatrudnienia bylo uzaleznione od
umoéw na czas nieokrelony lub uméw stanowigcych czgsé
$ciezki kariery prowadzqcej do zawarcia umowy na czas
nieokreslony. Ponadto zachety do zatrudniania mogg by¢
skuteczne jako uzupelnienie wysitkéw pracodawcy w two-
rzeniu szans na zatrudnienie dla oséb znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji, a takze w realokacji zwalnianych
pracownikéw oraz sprzyjaniu ich przechodzeniu do nowych
sektorow i zawodéw.

Uzasadnienie

Dotacja na zatrudnienie moze pomédc miodym ludziom w znalezieniu zatrudnienia, a pracodawcom w dotarciu do
potencjalnych pracownikow, ale obie strony potrzebuja elastycznosci, aby opracowaé plan szkolen i kariery prowadzacy
do bardziej stabilnej formy umowy. Zalezy to od umiejetnosci, wynikéw, zaangazowania i innych obiektywnych kryteriéw.
Dotacje na rekrutacje obejmujg réwniez formy podwoéjnych uméw o prace, ktdre stanowig cze$¢ ksztalcenia i $ciezki
zawodowej. Wlaiciwe jest zatem skoncentrowanie wniosku na warunku dotyczacym trwalego zatrudnieniu w celu
wspierania integracji os6b poszukujacych pracy, w szczeg6lnosci mlodziezy NEET.

Wynik glosowania:

Za: 69
120

Przeciw:

Wstrzymalo sie: 16

Nastepujacy punkt opinii sekcji, ktory uzyskal poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostal zastapiony
poprawka przyjeta przez Zgromadzenie, (art. 59 ust. 4 regulaminu wewnetrznego):

POPRAWKA 2

Zgloszona przez:

BABRAUSKIENE Tatjana

6.4.2022
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SOC/689 — Godna praca dla mlodych ludzi i wljczenie mlodziezy NEET za posrednictwem krajowych planéw

odbudowy

Punkt 1.9

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarte w krajowych
planach przepisy wspierajace wysokiej jakoSci przyuczanie
do zawodu lub staze, gdyz takie praktyki sa skutecznym
narzedziem ograniczania zjawiska przedwczesnego koncze-
nia nauki i mogg zapewni¢ lepsza integracj¢ miodych ludzi
(i innych os6b) na rynku pracy. Wzywa panstwa czlonkow-
skie do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie europejskich
ram jakosci i skutecznosci przygotowania
zawodowego (!). Niemniej apeluje o wprowadzenie zakazu
bezplatnych stazy i zapewnienie godnego wynagrodzenia
dla wszystkich stazystbw w ramach zblizajacego si¢
przegladu ram jakosci stazy.

() Zalecenie Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie
europejskich ram  jakoSci i skuteczno$ci przygotowania
zawodowego.

EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarte w krajowych
planach przepisy wspierajace wysokiej jakosci szkolenia,
w tym przyuczanie do zawodu lub praktyki, gdyz takie
dzialania sg skutecznym narzedziem ograniczania zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki i mogag zapewni¢ lepsza
integracje mlodych ludzi (i innych oséb) na rynku pracy.
Wzywa panistwa czlonkowskie do wdrozenia zalecenia Rady
w sprawie europejskich ram jakosci i skuteczno$ci przy-
gotowania zawodowego (!). Niemniej apeluje o wprowadze-
nie zakazu bezplatnych stazy. W ramach zblizajacego si¢
przegladu zalecenia Rady w sprawie ram jakoSci stazy
nalezy zapewnic godziwe wynagrodzenie dla wszystkich
stazystow. EKES proponuje réwniez opracowanie euro-
pejskich ram praktyk wysokiej jakosci, aby zagwarantowac
warto$¢ edukacyjng takiego doswiadczenia.

(') Zalecenie Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie
europejskich ram  jakosci i skutecznodci przygotowania
zawodowego.

Wynik glosowania:
127
62

Za:
Przeciw:

Wstrzymalo si¢: 8
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