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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES wyraza ponownie poparcie dla nowej otwartej, zréwnowazonej i asertywnej europejskiej strategii handlowej
i uwaza, ze szczegélnie istotne jest podnoszenie za jej pomocg konkurencyjnosci europejskich sektoréw produkeji
i podmiotéw gospodarczych (duzych, $rednich i matych przedsi¢biorstw) oraz przyczynianie si¢ do krzewienia europejskich
wartosci i zasad, w szczegdlnosci demokracji i praw czlowieka, a takze praw socjalnych, zwigzanych z plcig, pracowniczych
i srodowiskowych. Zapewni to Unii Europejskiej (UE) odpowiednie narzedzia do ochrony pracownikéw i przedsigbiorstw
przed nieuczciwymi praktykami handlowymi, a konsumentéw — przed szkodliwymi i niezréwnowazonymi produktami,
godzac interesy przedsi¢biorstw z interesami pracownikéw oraz obywateli bedacych konsumentami.

1.2.  EKES uwaza, zZe realizacja nowej ambitnej strategii handlowej UE wymaga:

— innowacyjnej strategii negocjacji handlowych (umowy handlowe, umowy o partnerstwie gospodarczym,
umowy inwestycyjne), ktéra gwarantowalaby rzeczywisty udzial organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
i partneréw spolecznych, a tym samym zapewniala korzysci z handlu wszystkim uczestnikom ze strony UE i krajéw
partnerskich,

— odpowiedniej reformy instrumentéw monitorowania, oceny i wdrazania uméw: wewnetrznych grup
doradczych.

1.3.  Zdaniem EKES-u podwdjny proces reform — instrumentéw negocjacyjnych i wewnetrznych grup doradczych —
umozliwi wzbudzenie prawdziwej akceptacji i tym samym zwigkszy Swiadomos¢ publiczna na temat warto$ci podpisanych
uméw handlowych, uméw o partnerstwie oraz uméw inwestycyjnych posrod wszystkich podmiotéw, ktorych dotyczg
skutki tych uméw (przedsigbiorstw, pracownikéw, konsumentéw itp.) po obu umawiajacych si¢ stronach (w UE i krajach
partnerskich).

2. Uwagi ogolne
2.1. W lutym 2021 r. Komisja Europejska okreslila kierunki nowej otwartej, zrownowazonej i asertywnej europejskiej
strategii handlowej (). Jest to strategia, ktéra powinna zapewni¢ Unii Europejskiej realizacje trzech nastepujacych celow:

(i) wspieranie odbudowy gospodarczej oraz transformacji ekologicznej i cyfrowej,

(ii) dostosowanie globalnych zasad do bardziej zréwnowazonej i sprawiedliwej globalizacji,

(") COM(2021) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:66:FIN
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(ili) zwigkszenie zdolnosci UE do realizacji swych intereséw i wzmocnienia swoich praw.

2.1.1. Do opracowania nowej strategii handlowej przyczynily si¢ rozmaite czynniki. Byt to przede wszystkim kryzys
zwigzany z COVID-19, ktéry sktonit do powaznego namystu nad nowymi strategiami w zakresie bezpieczenstwa
zdrowotnego i zywnosciowego, dostaw surowcow i produktow strategicznych oraz — ogélnie — nad globalnymi tancuchami
wartosci.

2.1.2.  Pozostale czynniki, ktére mialy decydujace znaczenie dla opracowania nowej strategii handlowej zapropono-
wanej przez Komisje, sa zwigzane z: (i) kryzysem, w ktérym pograzona jest Swiatowa Organizacja Handlu (WTO); (ii)
problematycznymi stosunkami z niektérymi krajami lub blokami handlowymi: Chinami, Rosja, USA; (iii) Zmudnymi
negocjacjami ze Zjednoczonym Krélestwem; (iv) obecnym impasem, w ktorym znajduja si¢ niektére umowy handlowe (np.
umowa UE-Mercosur, umowa o partnerstwie gospodarczym Srodkowa Afryka-UE, umowa o partnerstwie gospodarczym
Wspélnota Wschodnioafrykanska—UE).

2.1.3. W dokumencie zaproponowanym przez Komisj¢ wielokrotnie stwierdza si¢, ze nowa europejska strategia
handlowa powinna przyczyni¢ si¢ nie tylko do podniesienia konkurencyjnosci europejskich sektoréw produkcyjnych, lecz
réwniez do krzewienia europejskich wartosci i zasad, w szczegdlnosci demokracji, praw czlowieka, a takze praw
socjalnych, zwigzanych z plcig, pracowniczych i $srodowiskowych.

2.1.4.  Parlament Europejski (PE) z zadowoleniem przyjal wniosek Komisji i wezwal ja do dopilnowania, by
w negocjowanych umowach rozdzialy dotyczace handlu oraz zréwnowazonego rozwoju przyczynialy si¢ do zapewnienia
wszystkim uczestnikom korzysci plynacych z handlu (3.

2.1.5. W niedawnych opiniach EKES ponownie przedstawil swoja wizj¢ polityki handlowej UE i wyrazil zdecydowane
poparcie dla wniosku Komisji, podkreslajac jego znaczenie, trafno$¢ i terminowos¢. Jednocze$nie przedstawil jasne
oczekiwania i zalecenia dotyczgce ambitnego przegladu handlu i zréwnowazonego rozwoju (?).

2.1.6.  Wlasnie dlatego, ze nowa strategia zaproponowana przez Komisj¢ jest stusznie ambitna, EKES uwaza, Ze jej
realizacja wymaga:

— innowacyjnej strategii negocjacji handlowych (umowy handlowe, umowy o partnerstwie gospodarczym,
umowy inwestycyjne), ktéra gwarantowalaby rzeczywisty udzial organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
i partneréw spolecznych, a tym samym zapewniala korzysci z handlu wszystkim uczestnikom ze strony UE i krajow
partnerskich,

— odpowiedniej reformy instrumentéw monitorowania, oceny i wdrazania uméw: wewnetrznych grup
doradczych.

2.1.6.1.  Podwdjny proces reform — instrumentéw negocjacyjnych i wewnetrznych grup doradczych — umozliwi
wzbudzenie prawdziwej akceptacji i tym samym zwigkszy $wiadomo$¢ publiczng na temat wartosci podpisanych uméw
(uméw handlowych, uméw o partnerstwie gospodarczym oraz uméw inwestycyjnych) posrdd wszystkich podmiotéw,
ktorych dotycza skutki tych uméw (przedsigbiorstw, pracownikéw, konsumentéw itp.) po obu umawiajgcych si¢ stronach
(w UE i krajach partnerskich).

3. Krytyczna ocena obowigzujgcych uméw handlowych

3.1.  Cho¢ EKES ponownie wyraza przekonanie, ze multilateralizm ma zasadnicze znaczenie w wymianie handlowej
oraz ze WTO — dzigki gruntownej reformie — powinna powrdci¢ do funkcji gwaranta multilateralizmu, rozumie, ze w tym
szczegblnym kontekscie umowy handlowe moga odgrywaé decydujaca role nie tylko w handlu dwustronnym UE (ktory
w kazdym razie stanowi ponad 30 % handlu towarami i uslugami Unii), lecz przede wszystkim w rozpowszechnianiu
rozwoju zréwnowazonego pod wzgledem gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym z mysla o UE i jej krajach
partnerskich.

3.2. W ostatnich latach EKES przeprowadzil szczegdlnie krytyczng oceng réznych instrumentéw negocjacyjnych
stosowanych przez UE (uméw handlowych, uméw o partnerstwie gospodarczym, uméw inwestycyjnych) ().

—
-

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 26 listopada 2020 r. w sprawie przegladu polityki handlowej UE (2020/2761(RSP)).
Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 148; Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 40; Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 53; Dz.U. C 364 z 28.10.2020,
s. 160; Dz.U. C 159 z 10.5.2019, s. 28.

* Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 148; Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 40; REX/530, Ocena roli spoteczeristwa obywatelskiego w strukturach
uczestnictwa w ramach umowy migdzy Unig Europejskg a Kolumbig, Peru i Ekwadorem, sprawozdawca: Giuseppe luliano; Dz.U. C 364
2 28.10.2020, s. 160; Dz.U. C 47 z 11.2.2020, s. 38; REX/503, ,Uklad o stowarzyszeniu migdzy UE i Mercosurem”, sprawozdawca:
Josep Puxeu Rocamora, wspotsprawozdawca: Mario Soares.

—


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0337_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by:eco-social-plenary-adopted-documents&FM_TYPE=OPINIONS&type=named&qid=1647617015406&FM_TYPE2=OPINIONS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.POL&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020IE1551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE0525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE0525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ:C:2019:159:FULL&uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0028.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by:eco-social-plenary-adopted-documents&FM_TYPE=OPINIONS&type=named&qid=1647617015406&FM_TYPE2=OPINIONS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019IE2162
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3.3. EKES uwaza, ze oceny te musza by¢ punktem wyjscia do analizy zasadnosci zreformowania obecnych
instrumentéw negocjacyjnych tak, by zapewnic realizacje celow nowej strategii handlowej zaproponowanej przez Komisje.

3.3.1.  Pierwszym aspektem jest brak przejrzystosci procesu negocjacji w sprawie uméw handlowych. Cho¢ potrzeba
zachowania poufnosci tresci negocjowanych ukladéw jest oczywista, EKES jest zdania, ze dochowujac takiej poufnosci,
nalezy zadbac jednak o przejrzysty przebieg negocjacji handlowych gwarantujacy staly przeptyw informacji dla obywatelek,
obywateli i stron zainteresowanych negocjacjami.

3.3.1.1.  Komisja zawsze wyrazala wyrazny sprzeciw wobec zapewnienia calkowitej przejrzystosci negocjacji, odwolujac
si¢ do obowigzujacych przepisow () i niektorych wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci (°) oraz argumentujgc, ze
rozpowszechnianie informacji w trakcie negocjacji naruszytoby interesy Unii Europejskiej.

3.3.1.2.  EKES uznaje, ze w ostatnich latach Komisja wykazala si¢ istotng i interesujacg otwartoscia, podnoszac poziom
przejrzystosci poprzez udostgpnienie — odno$nie do réznych uméw handlowych — informacji w sprawie: sprawozdan
z réznych rund negocjacji, uzyskanego mandatu negocjacyjnego, réznych propozycji tekstu, a takze przygotowania
spotkan w drodze dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim i grupa ekspertéw ds. uméw handlowych UE.

3.3.1.3.  Pomimo tych udoskonalen ustalony przez Rad¢ mandat negocjacyjny powinien by¢ ambitniejszy i oferowac
Komisji wigcej mozliwosci zorganizowania udzialu spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych w sposéb
zapewniajacy ich rzeczywiste zaangazowanie w proces negocjacji. EKES wezwal ponadto do przywrécenia grupy
ekspertow, ktorej mandat wygast (7).

3.3.1.4.  Chociaz EKES rozumie, ze mamy do czynienia z faktycznym kompromisem miedzy przejrzystoscia
a poufnoscig w trakcie negocjacji, to przyznaje, Ze przejrzysto$¢ jest wcigz kwestia wywolujaca najwigksze spory wérdd
zainteresowanych stron, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i partneréw spotecznych.

3.4.  Innym aspektem, w kt6éry wymierzona zostala krytyka, jest to, zZe oceny wplywu uméw na zréwnowazony rozwoyj
okazujg si¢ polowiczne, sa publikowane z opdinieniem — po zakonczeniu negocjacji — badz catkowicie ich brakuje
w krajach partnerskich uméw.

3.4.1. To wiasnie opdznienie w publikacji oceny wplywu umowy UE-Mercosur na zréwnowazony rozwdj bylo
przedmiotem skargi niektorych organizacji pozarzadowych do Europejskiej Rzeczniczki Praw Obywatelskich (¥). Europejska
Rzeczniczka Praw Obywatelskich w marcu 2021 r. wyrazita krytyke wobec Komisji Europejskiej: ,Komisja Europejska nie
zdotala zapewni sfinalizowania oceny wplywu na zréwnowazony rozwdj w odpowiednim czasie, czyli przed
zakoriczeniem negocjacji handlowych miedzy UE a Mercosurem. Jest to przypadek niewlasciwego administrowania” (°).

3.4.2.  EKES podkresla ponownie, ze oceny wplywu uméw na zréwnowazony rozwdj gospodarczy, spoleczny
i srodowiskowy musza by¢ publikowane w odpowiednim czasie — na poczatku negocjacji — i aktualizowane w trakcie
negocjacji oraz ze powinny stanowic regularna czg$¢ oceny ex post umowy na etapie jej monitorowania. Powinny dotyczy¢
obu stron negocjacji: Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich oraz panstw po drugiej stronie stotu negocjacyjnego ().

3.5. Kolejnym przedmiotem krytyki wobec uméw handlowych byla réwniez niezdolno$¢ do skutecznego
zagwarantowania przestrzegania: praw czlowieka, praw socjalnych, podstawowych konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, a takze norm jakosci srodowiska i bezpieczenistwa. Ponadto umowy nie zapewniajg rownych warunkow
dzialania wszystkim podmiotom obecnym na rynkach (w szczegdlnosci malym i Srednim przedsigbiorstwom, a takze
niektérym sektorom produkgji) ().

() Art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

(®  Pismo, w ktérym Komisja odmawia organizacji Les Amis de la Terre dostgpu do sporzadzonego dokumentu. 2019 [b]: https:/[www.
asktheeu.org/fr[request/7049 response[/23196attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1 Dostep: 30 lipca 2020 r,, s. 2.

() Dz.U. C 374 z 16.9.2021, s. 73. Tamze.

() ClientEarth, Fern, Veblen Institute, La Fondation Nicolas Hulot pour la Nature et 'Homme oraz Miedzynarodowa Federacja Praw
Czlowieka.

() Decyzja w sprawie 1026/2020/MAS dotyczacej niedokonczenia przez Komisj¢ Europejska zaktualizowanej oceny wplywu na
zréwnowazony rozwéj przed zakoficzeniem negocjacji handlowych UE-Mercosur.

(%) DzU.C 47 z 11.2.2020, s. 38, op. cit.

(")  Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 148, op. cit; REX[532; Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 160, op. cit.


https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by:eco-social-plenary-adopted-documents&FM_TYPE=OPINIONS&type=named&qid=1647617015406&FM_TYPE2=OPINIONS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019IE2162
https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by:eco-social-plenary-adopted-documents&FM_TYPE=OPINIONS&type=named&qid=1647617015406&FM_TYPE2=OPINIONS
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:PL:HTML

C 290/14 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.7.2022

3.6. Do tego dochodzi fakt, ze umowy handlowe czasem nie uwzgledniaja specyfiki krajow rozwijajacych si¢ oraz
asymetrii miedzy UE a krajami partnerskimi umowy, co grozi niemoznoscig wyeliminowania istniejgcych réznic (np.
w zakresie réwnego dostepu do lekéw ratujacych zycie, szczepionek itd.) lub niekiedy ich poglebieniem. Nie bierze si¢
réwniez pod uwage mozliwosci zajecia przez przedsigbiorstwa wielonarodowe wiodgcej pozycji po zawarciu uméw
handlowych.

3.7.  Aby zapewni¢ skuteczne i szerokie zaangazowanie zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego, powszechne
wdrazanie wewnetrznych grup doradczych jest konieczne nie tylko we wszystkich przyszlych negocjacjach handlowych, ale
zwlaszcza w obecnych umowach o partnerstwie gospodarczym w Afryce, gdzie w ogéle brakuje wewnetrznych grup
doradczych. Trwajace i przyszle procesy przegladu oraz wdrozenie nowej umowy UE-OACPS moga stanowi¢ skuteczng
okazje do wprowadzenia wewnetrznych grup doradczych do istniejagcych uméw handlowych, w ktérych brakuje tego
instrumentu (np. przeglad umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska a Poludniowoafrykariska
Wspélnota Rozwoju (SADC) EPA).

3.8.  Od czasu pierwszych do$wiadczen pewnej zmianie uleglo zaangazowanie spoleczeristwa obywatelskiego
i partner6w spotecznych w negocjowanie i monitorowanie uméw podpisywanych przez Unie. EKES dostrzega poczynione
wysitki, w ktérych w wielu przypadkach uczestniczyl.

3.9.  EKES przyjmuje do wiadomosci wyniki niedawnego badania polegajacego na przegladzie dialogu DG ds. Handlu ze
spoleczenstwem obywatelskim (*?), w ktérym oceniono dialog ze spoteczenstwem obywatelskim na szczeblu europejskim
i krajowym. Cho¢ zgadza si¢ z niektérymi wynikami badania, uwaza, ze nalezy dokona¢ zmiany jakoSciowej w zakresie
rzeczywistego zaangazowania organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spotecznych w polityke handlowg UE.

3.10.  EKES wielokrotnie wzywal do rzeczywistego i wigkszego udzialu spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw
spolecznych we wszystkich etapach negocjacji uméw handlowych z obu stron obecnych przy stole negocjacyjnym (Komisja
i kraje partnerskie) (*%).

3.11.  Z tych wszystkich powodéw EKES uwaza, ze nadszed! czas na opracowanie nowej i skuteczniejszej strategii
negocjacji, obejmujgcej nowe zasady i procedury zapewniajace faktyczny i skuteczny udzial organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i partneréw spolecznych. Przyczyniloby si¢ to do realizacji celéw nowej strategii handlowej UE,
zapewniajac zawarcie uméw zgodnych z zasadami rozwoju zréwnowazonego pod wzgledem gospodarczym, spotecznym
i srodowiskowym dla obu stron negocjacji: UE i krajéw partnerskich bedacych stronami uméw handlowych.

4. Nowe ramy negocjacyjne dotyczace uméw handlowych

4.1.  EKES uwaza, ze nowa polityka handlowa UE stwarza mozliwo$¢ oceny i poprawy norm, procedur i kryteriow
w celu zorganizowania w sposéb znacznie bardziej skuteczny, przejrzysty i inkluzywny udzialu zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego i partneré6w spolecznych zaréwno w trakcie negocjacji, jak i nastepnie podczas
monitorowania, oceny i ewentualnego wdrazania uméw.

4.2, EKES jest zdania, Ze nalezy opracowaé nowa metodologie negocjacji w celu sporzadzenia nowego harmonogramu
przewidujacego rzeczywiste zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych na
wszystkich etapach negocjacji. Metodologia ta musi mie¢ zastosowanie zaréwno do Unii Europejskiej, jak i do pafistw po
drugiej stronie stolu negocjacyjnego.

4.3.  Pierwszy etap harmonogramu negocjacji powinien przewidywaé podpisanie protokotu ustalen miedzy
negocjatorami (Komisja i pafistwami reprezentujacymi druga strong), ktéry zapewni wzajemne zobowiazanie negocjatoréw
do:

(i) respektowania poszczegdlnych etapéw negocjacji;

(ii) zaangaZowania organizacji spoleczeristwa obywatelskiego i partnerow spotecznych jako obserwatorow na réznych etapach negocjacji
w ramach specjalnego wspélnego komitetu konsultacyjnego zainteresowanych stron (ang. ,Joint Consultative Committee of
stakeholders — JCCS”).

4.3.1.  Etapy przewidziane w protokole ustalefi beda dotyczyly zar6wno ogdlnej rundy negocjacji, jak i ewentualnych
rund negogjacji technicznych, ktére trzeba bedzie rozpoczad.

(" Unia Europejska, Study Reviewing DG Trade Civil Society Dialogue, marzec 2021 r. Tetra Tech — Deloitte.
() Dz.U.C 105 z 4.3.2022, s. 40; Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 148; Dz.U. C 159 z 10.5.2019, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.POL&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by:eco-social-plenary-adopted-documents&FM_TYPE=OPINIONS&type=named&qid=1647617015406&FM_TYPE2=OPINIONS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ:C:2019:159:FULL&uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0028.01.POL
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4.3.2.  Utworzenie wspélnego komitetu konsultacyjnego zainteresowanych stron powinno opiera¢ si¢ na tym
samym podejsciu co zasada partnerstwa obowigzujaca odnoénie do polityki spéjnosci.

4.3.2.1. Dzigki partnerstwu kazdy program polityki spéjnosci opracowywany jest w ramach zbiorowego procesu
z udzialem wladz na szczeblu europejskim, regionalnym i lokalnym, partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego. Partnerstwo ma zastosowanie do wszystkich etapéw procesu programowania, od projektowania przez
zarzadzanie i wdrazanie po monitorowanie i oceng. Podejscie to pomaga zagwarantowacd, ze dzialania beda dostosowane
do potrzeb i priorytetéw lokalnych i regionalnych wszystkich zainteresowanych stron.

4.3.3.  Wybor obserwatorow sposrdd przedstawicieli organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych
powinien opierac si¢ na podstawowym kryterium, ktérym jest rzeczywista reprezentatywnos$¢, niezaleznos¢ i sprawiedliwy
podzial wséréd zainteresowanych stron. Jesli chodzi o reprezentatywnos$¢ i niezalezno$é, w przypadku partneréw
spolecznych trzeba odwotaé si¢ do kryteriéw przyjetych przez grupe pracownikéw i grupe pracodawcéw MOP, podczas
gdy w przypadku innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego trzeba uwzglednié ich przynalezno$¢ do organizacji
miedzynarodowych. Obserwatorzy nalezacy do wspdlnego komitetu konsultacyjnego zainteresowanych stron
powinni przestrzega¢ specjalnego kodeksu postepowania.

4.3.4.  Oprocz organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spotecznych do wspdlnego komitetu
konsultacyjnego zainteresowanych stron — jako obserwatorzy zewnetrzni- powinni naleze réwniez przedstawiciele
odpowiednich instytucji miedzynarodowych takich jak: Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), sekretariat ds. wielostronnych uméw $rodowiskowych Programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska(ang. ,Multilateral Environmental Agreements Secretariat — United Nations
Environment Programme”).

43.4.1. Kodeks postepowania powinien okreslaé:

(i) prawa i obowigzki obserwatoréw nalezacych do wspélnego komitetu konsultacyjnego zainteresowanych stron
uczestniczacych w negocjacjach w imieniu spoleczeristwa obywatelskiego i partneréw spotecznych. W kodeksie
postepowania nalezy zawrze specjalny protokél poufnosci, ktéry bedzie odnosit si¢ do przestrzegania zasady
poufnosci zakazujacej rozpowszechniania informacji przekazanych na poufnym etapie negocjacji oraz na etapie
wczesnego ostrzegania;

(ii) zasady przejrzystego wyznaczania obserwatorow nalezacych do komitetu konsultacyjnego zainteresowanych stron
z poszanowaniem ich rzeczywistej niezaleznosci, reprezentatywnosci i sprawiedliwego podzialu migdzy rézne grupy
spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych (zob. punkt 4.3.3);

(iii) zasady i procedury dotyczgce poszczegdlnych etapéw negocjacji okreslonych w harmonogramie negocjacji.

Kodeks postepowania powinien zosta¢ podpisany przez wszystkich uczestnikéw negocjacji w charakterze obserwatoréw
nalezacych do wspdlnego komitetu konsultacyjnego.

4.4, Harmonogram negocjacji powinien obejmowal nastepujace etapy, ktére nalezy powtarza cyklicznie az do
zakonczenia negocjacji.

4.4.1. Poufny etap negocjacji. Uczestnicza w nim zaréwno cztonkowie stotu negocjacyjnego (Komisja i kraje lezace na
obszarze geograficznym bedgcym strong negocjacji), jak i przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw
spolecznych jako obserwatorzy, ktorzy zobowiazuja si¢ do zapewnienia poufnosci informacji przekazywanych na tym
etapie, podpisujac protokét poufnosci zawarty w kodeksie postepowania. Na tym etapie MOP powinna przedstawic
sprawozdanie przed negocjacjami na temat stanu ratyfikacji i wdrazania podstawowych konwencji w panistwie trzecim
i udostepnié je wszystkim czlonkom stotu negocjacyjnego (negocjatorom i obserwatorom). Sprawozdanie nie miatoby
mocy wiazacej, lecz pomogloby wykazaé, czy w krajach objetych umowa przestrzegane sa standardy spoteczne.

4.4.2.  Etap wczesnego ostrzegania wraz ze wspolnym komitetem konsultacyjnym. Na tym etapie obserwatorzy
wskazujg delikatne kwestie omawiane podczas negocjacji, ktorych nie udaje si¢ rozwigzal podczas negocjacji w sposéb
zadowalajacy dla spoleczenistwa obywatelskiego i partner6w spolecznych. Etap ten ma nadal charakter poufny i wymaga od
obserwatoréw zachowania pelnej poufnosci.
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4.43.  Etap otwartej komunikacji. Zaréwno Komisja, jak i kraje lezace na obszarze geograficznym bedacym strona
negocjacji przedstawiaja regularnie wspolne, publiczne sprawozdanie informacyjne na temat biezacego stanu negocjacji. Na
tym etapie obserwatorzy mogg wyrazi¢ zdanie zgodnie z regula Chatham House ('), wskazujac drazliwe tematy negocjacii,
ktdre zostaly wyodrebnione na wczesniejszym etapie wezesnego ostrzezenia wraz z komitetem konsultacyjnym. Etap ten
ma charakter publiczny i obejmuje podkreslenie wstepnych wynikow negocjacji. Stuzy on podniesieniu §wiadomosci
publicznej na temat stanu negocjacji.

4.4.4.  Etap przedkladania wstepnego, niezaleznego sprawozdania z oceny skutkéw umowy handlowej Na tym
etapie obie strony (Komisja i paiistwa lezgce na obszarze geograficznym bedacym strong negocjacji) przedkladaja wstepna
niezalezng oceng¢ skutkéw umowy. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych przedstawiaja
woéwczas wlasne oceny skutkow gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych umowy, postugujac si¢ rowniez wlasnymi
niezaleznymi analizami oceny. Istotny wkiad powinni wnie$¢ obserwatorzy zewnetrzni, ktorzy powinni przedstawic
sprawozdanie dostepne dla wszystkich stron i podane do wiadomosci publiczne;.

4.4.5.  Po przedlozeniu wstepnego sprawozdania na temat skutkéw po raz kolejny rozpocznie si¢ cyklicznie poufny etap
negocjacji, a nastepnie etap wczesnego ostrzegania wraz z komitetem konsultacyjnym i etap otwartej komunikacji. Na sam koniec
przedstawione zostanie sprawozdanie koricowe z oceny skutkéw umowy handlowej. Cykl negocjacji bedzie kontynuowany do
momentu podpisania badZ nie umowy przez przedstawicieli Komisji i panstw lezacych na obszarze geograficznym
bedacym strong negocjacji.

4.4.6. Jezeli umowa zostanie parafowana przez strony — wraz z obserwatorami reprezentujgcymi spoleczefistwo
obywatelskie i partner6w spolecznych w grupie konsultacyjnej — przygotuja one specjalny protokél dotyczacy
utworzenia wewnetrznej grupy doradczej (dla UE i krajow partnerskich) i obejmujacy zasady jej funkcjonowania (zob.
punkt 5.5.2).

4.4.7.  EKES uwaza, ze proponowane ramy negocjacyjne stanowityby wyzwanie dla wszystkich stron zaangazowanych
w negocjacje. Byloby to zadanie wymagajace od kazdego z podmiotéw w terenie (Komisji, organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego, partneréw spolecznych, obserwatoréw zewnetrznych) znajomo$ci wilasnej roli, a od wszystkich
zaangazowanych podmiotéw — szczegdlnie wysokiego poziomu profesjonalizmu i przygotowania. EKES jest zdania, ze
pozytywnym posunieciem byloby zwigkszenie udzialu Parlamentu Europejskiego, ktéry powinien odgrywaé wigksza role
W negocjowaniu i monitorowaniu umoéw. Jest rowniez przekonany, ze jest to jedyny sposob zapewnienia rzeczywistego
zaangazowania w negocjacje handlowe wszystkich podmiotéw, w tym spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw
spolecznych, a tym samym zdobycia faktycznego poparcia dla tresci umowy.

5. Wniosek dotyczacy reformy wewnetrznych grup doradczych ds. monitorowania, oceny i wdrazania umow

5.1.  UE stoi obecnie w obliczu rosngcego zapotrzebowania na pluralistyczny i demokratyczny dialog ze strony
spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych, nie tylko podczas opracowywania uméw handlowych, lecz
réwniez podczas ich wdrazania (). EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz umozliwienia dialogu
i uczestnictwa, lecz uwaza, ze niezbedne jest usprawnienie procedur monitorowania, oceny i wdrazania tych uméw.

5.2.  Zdaniem EKES-u instrumenty konsultacyjne — wewngtrzne grupy doradcze — ustanowione w celu monitorowania
wdrozenia i wykonania zobowigzan zawartych w rozdziatach uméw handlowych dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju, a w przysztosci — calych uméw handlowych nie spelniaja w zadowalajacy sposob wyznaczonych celéw.
Wewnetrzne grupy doradcze wykazujg niedociggniecia zaréwno pod wzgledem kryteriow wyboru ich skladu, jak i braku
jasnych zasad ich funkcjonowania.

5.3.  Zgodnie z zaleceniami politycznymi popartymi w dokumencie nieoficjalnym wewnetrznych grup doradczych
UE (*%) oraz niedawng analiza na temat wewnetrznych grup doradczych z UE i krajow partnerskich (') — grupy te mozna
oceni¢ na podstawie czterech réznych pozioméw skutecznosci opartych na umiejetnosci zagwarantowania:

(" Zasada: ,gdy posiedzenie lub jego cze¢$¢ odbywa sie zgodnie z reguls Chatham House, uczestnicy moga swobodnie korzystaé
z otrzymanych informacji pod warunkiem nieujawniania tozsamosci lub przynalezno$ci mowcy(-6w) badz innych uczestnikow”.

(*)  Nieoficjalny dokument Niderlandéw i Francji na temat handlu, skutkéw spoleczno-gospodarczych i zréwnowazonego rozwoju

(") Nieoficjalny dokument: ,Strengthening and Improving the Functioning of EU Trade Domestic Advisory Groups” [Wzmocnienie
i poprawa funkcjonowania unijnych wewnetrznych grup doradczych ds. handlu]

(") Martens, D., Potjomkina, D., Orbie, J., 2020, Domestic Advisory Groups in EU trade agreements — Stuck at the Bottom or Moving up the
Ladder? [Wewnetrzne grupy doradcze w umowach handlowych UE — utknely na dotychczasowej pozygji czy tez jg wzmacniajg?] Fundacja im.
Friedricha Eberta i Uniwersytet w Gandawie


https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2020/05/08/non-paper-from-nl-and-fr-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/non-paper_of_the_eu_dags_strengthening_domestic_advisory_groups_oct2021_002.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/non-paper_of_the_eu_dags_strengthening_domestic_advisory_groups_oct2021_002.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
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1) operacyjnosci,
2) wymiany informagji,
3) monitorowania umoéw,

4) wplywu politycznego.

5.3.1.  Jesli chodzi o operacyjno$é, wewnetrzne grupy doradcze sa uruchamiane w UE dzigki kluczowej roli
sekretariatu, ktérego obstuge zapewnia EKES, lecz dzialajg jedynie w niektorych krajach partnerskich (*¥). W tych krajach
partnerskich, w ktérych dzialaja, majg dotkliwe trudnosci o charakterze organizacyjnym — z powodu oczywistego braku
srodkéw finansowych (*) — a takze problemy z reprezentatywnoscia, sprawiedliwym podzialem reprezentacji intereséw
i niezaleznoscia swych organizacji (*°).

5.3.2.  Co si¢ tyczy umiejetno$ci dzielenia si¢ informacjami przez podmioty nalezgce do wewnetrznych grup
doradczych, réwniez w tym przypadku wystepuje znaczna réznica miedzy wewnetrznymi grupami doradczymi z UE
i krajéw partnerskich. Oprécz pewnych sporéw uczestnicy dialogu w wewnetrznych grupach doradczych UE na ogét
prowadza dobra wymiang informacji, podczas gdy w wewnetrznych grupach doradczych krajéw partnerskich powstaja
napigcia miedzy podmiotami gospodarczymi a przedstawicielami spoza biznesu. Po obu stronach stosunki miedzy rzadami
a ich wewnetrznymi grupami doradczymi (tzw. dialog pionowy) s jednak wciaz niezadowalajace. Postuluje si¢ réwniez
bardziej zorganizowany i poglebiony dialog ponadnarodowy — miedzy wewnetrznymi grupami doradczymi z UE i krajow
partnerskich — zwlaszcza podczas dorocznego ponadnarodowego posiedzenia spoleczefistwa obywatelskiego, a takze
w ramach specjalnych posiedzen wewnetrznych grup doradczych w ramach tej samej umowy.

5.3.3.  Jedli chodzi o monitorowanie umoéw, chociaz jest to gléwny cel wewnetrznych grup doradczych, trzeba
przyznaé, ze trudno je prowadzi¢. Niezdolno$¢ do monitorowania tego, jak jest wdrazany i egzekwowany rozdzial
dotyczacy handlu i zréwnowazonego rozwoju, wynika gléwnie z braku konkretnych zasobéw przeznaczonych na
monitorowanie, a takze z braku gotowosci i odpowiedzialnosci ze strony rzadéw. W tym kontekscie nalezy z pewnoscia
docenic presje, jaka Komisja i wewnetrzne grupy doradcze UE wywieraja na rzady krajow partnerskich w celu zwigkszenia
ich odpowiedzialnoéci na etapiec monitorowania (*!). Przedlozenie przez MOP i OECD niewigzacego raportu
informacyjnego, udostepnionego wewnetrznym grupom doradczym, stanowitoby wiarygodng podstawe oceny umowy
handlowe;j.

5.3.4.  Nie ulega watpliwosci, ze zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami wplyw polityczny, tj. zdolnosé
wewnetrznych grup doradczych do wplywania na wdrazanie rozdzialu uméw dotyczacego handlu i rozwoju
zréwnowazonego jest catkowicie niewystarczajgca. Komisja powinna ustanowi¢ ambitniejsze kryteria, tak by rzady
uwzglednily zalecenia wewnetrznych grup doradczych. Ponadto choé zobowigzania tych grup sa wiazace, brakuje
skutecznego egzekwowania postanowien i stalego zaangazowania tych grup w rozwigzywanie sporow (*2).

5.4. W Swietle powyzszych rozwazan EKES uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ gruntowng reforme wewnetrznych grup
doradczych w celu usunigcia wskazanych niedociggnie¢ (punkty 5.3.1-5.3.4).

5.5.  EKES ponownie podkresla potrzebe ustanowienia — dla wszystkich rodzajow negocjowanych uméw — jednego
organu odpowiedzialnego za udzial spoleczenistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych (zreformowanej
wewnetrznej grupy doradczej), zdolnego do monitorowania wdrozenia i egzekwowania uméw i oceny ich wynikow (23).

5.5.1.  Organ ten powinien by¢ wspdlny, doskonale funkcjonowa¢ dla obu stron umowy (UE i krajow partnerskich)
i obejmowac wszystkie aspekty umowy, ktadac nacisk na te wszystkie jej elementy, ktére wplywaja na wdrozenie rozdziatu
dotyczacego handlu oraz zréwnowazonego rozwoju.

(") Jednym z przykladéw jest Peru, gdzie z powodu braku gotowosci rzadu do utworzenia odpowiedniej wewnetrznej grupy doradczej
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego utworzyly alternatywna grupe doradcza, ktéra nie zostala niestety uznana przez UE.
Martens i in., 2020, op. cit.

(") LEKES zapewnia obstuge sekretariatu wszystkich wewnetrznych grup doradczych UE. Okolo 78 % (36/46) respondentéw
wewnetrznych grup doradczych UE uwaza, ze ich posiedzenia sa dobrze przygotowane przez sekretariat. Wigkszos¢ wewngtrznych
grup doradczych spoza UE nie uzyskuje jednak podobnego wsparcia w zakresie organizacji i przygotowania prac. Wigkszos¢ ich
pracy wykonujg czesto przewodniczacy (czasami wiceprzewodniczacy), ktorzy nie mogg poswieci¢ na to duzo czasu”. Martens, D.,
et al. Op. cit. p. 16.

() Tak jest w przypadku wewnetrznej grupy doradczej w Korei Potudniowej, ktéra poczynita znaczne postepy, lecz nadal wykazuje
pewne braki pod wzgledem reprezentatywnosci i niezaleznosci. Martens, D. i in., 2020, op. cit.

(*') W umowie UE z Korea presja polityczna doprowadzita do oficjalnej skargi, a zesp6t ekspertéw wypowiedzial si¢ w sprawie
nieprzestrzegania przez ten kraj konwencji MOP.

() DzU. C 105 z 4.3.2022, s. 40.

() Dz.U.C 159 z 10.5.2019, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.POL&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ:C:2019:159:FULL&uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0028.01.POL
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5.5.2.  EKES uwaza, ze kazda parafowana umowa bedzie musiala zawiera¢ protokél w sprawie funkcjonowania
wewnetrznych grup doradczych, ktéry zapewni mocne ramy instytucjonalne zdolne do okreSlenia norm
funkcjonowania dla obu stron umowy (UE i krajow partnerskich). W szczegdlnosci protokét ten zawiera nastgpujace
elementy:

a) kryteria wyznaczania czlonkéw wewnetrznej grupy doradczej, ktére zapewnia ich reprezentatywno$é, sprawiedliwy
podziat reprezentacji intereséw oraz niezaleznos¢ (zob. punkt 4.3.3);

b) zobowigzanie do zagwarantowania udzialu w charakterze obserwatoréw zewnetrznych: przedstawicieli Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy (MOP) w wewnetrznych grupach doradczych, tak by umozliwi¢ monitorowanie wdrazania jej
konwencji w umowach o wolnym handlu, z wykorzystaniem wewnetrznego mechanizmu nadzorczego oraz
wewnetrznego specjalnego sprawozdania dotyczacego ewentualnych brakéw w zastosowaniu standardéw spotecznych
zapisanych w rozdziale dotyczacym handlu i zréwnowazonego rozwoju, ktére to sprawozdanie nalezy udostepnié
stronom negocjacji. Ponadto udziat Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) umozliwi monitorowanie — za
posrednictwem krajowych punktéw kontaktowych i zainteresowanych rzadéw — realizacji wytycznych skierowanych do
przedsiebiorstw wielonarodowych, w szczegdlnosci na dalszych etapach tancucha dostaw. Oceny tych organéw nie
beda jednak wigzace w ramach wewnetrznej grupy doradczej;

¢) powierzenie wewnetrznej grupie doradczej prawdziwie aktywnej roli w inicjowaniu procedur rozstrzygania sporéw, we
wszystkich kwestiach zwigzanych z umowg przekazanych przez grupe gléwnemu urzednikowi ds. egzekwowania
przepiséw handlowych;

d) harmonogram okreslajacy wigzace i mozliwe do wyegzekwowania plany dzialania dotyczace zobowigzan okreslonych
w umowie, wraz z jasnymi terminami ich ratyfikacji;

e) aktualizacja wytycznych dotyczacych realizacji zobowigzan podjetych w umowie poprzez ustanowienie zestawu
wskaznikow jakoSciowych i ilosciowych na potrzeby biezacego monitorowania i oceny skutkéw ex post umowy;

f) termin przedlozenia niezaleznej oceny skutkéw ex post umowy odnosnie do kazdej ze stron objetych umowsa (UE
i krajéw partnerskich), gdy strony uznaja za stosowne przyspieszenie przewidywanego 5-letniego terminu;

g) liczba posiedzen, ktére kazda wewnetrzna grupa doradcza ma odby¢ w ciagu roku w odniesieniu do kazdej ze stron
umowy (UE i kraje partnerskie);

h) obowiazek organizacji corocznego posiedzenia wewnetrznych grup doradczych z UE i kraju partnerskiego;

i) zobowigzanie do organizacji w Brukseli corocznego posiedzenia wewnetrznych grup doradczych z UE i krajéw
partnerskich z aktywnym udzialem wszystkich czlonkéw grup;

j) zobowiazanie do utworzenia platformy internetowej, dzigki ktorej uczestnicy wewnetrznej grupy doradczej mogliby
zrozumie¢ znaczenie uczenia si¢ od siebie nawzajem, wymienia¢ si¢ najlepszymi praktykami i niezbednymi
informacjami, na przyklad na konkretne tematy (prawa pracownicze, prawa cztowieka, wplyw przepiséw dotyczacych
rolnictwa ekologicznego na handel itp.) i organizowaé specjalne kursy szkoleniowe online dla uczestnikow
wewnetrznych grup doradczych;

k) kalendarz posiedzen, ktéry zapewni informowanie Komisji, Parlamentu Europejskiego i Rady o przebiegu prac
wewnetrznej grupy doradczej;

1) S$rodki finansowe niezbedne dla funkcjonowania wewnetrznych grup doradczych;

m) zobowigzanie do sporzadzania rocznego sprawozdania z funkcjonowania odpowiednich wewnetrznych grup
doradczych. W sprawozdaniu tym grupy beda mogly okreslaé priorytety i zalecenia odnoszace si¢ do wdrazania
rozdzialu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju, a Komisja Europejska bedzie zobowigzana do ich
uwzgledniania posrod gtéwnych celéw UE w zakresie wdrazania rozdzialu dotyczacego handlu i zréwnowazonego
rozwoju badz do uzasadnienia ewentualnej odmowy;

n) zobowigzanie do powierzenia EKES-owi funkcji organizacyjnej w stosunku do wewnetrznej grupy doradczej po stronie
UE oraz zadania udzielenia pomocy technicznej podczas ponadnarodowego posiedzenia wewngtrznej grupy doradczej
z UE i krajow partnerskich. W tym kontekscie sekretariat EKES-u udzieli pomocy technicznej w wyborze partneréw
w krajach partnerskich (zob. kryteria oméwione w punkcie 4.3.3), wspomagajac kierownictwo wewnetrznych grup
doradczych w ustalaniu porzadku obrad, kierowaniu posiedzeniami, sporzadzaniu sprawozdan z posiedzen,
przedkladaniu raportéw instytucjom UE i spoleczenstwu obywatelskiemu, a takze w wykonywaniu zadania w zakresie
dostarczania niezbednych informacji.

5.5.3.  Zasadnicze znaczenie bedg mialy wskazniki dotyczgce biezacego monitorowania, ktére powinny zagwarantowad
wywigzanie si¢ ze zobowigzafi przewidzianych w umowie i dotyczyé dziedziny gospodarczej/handlowej, spolecznej
i Srodowiskowej oraz bezpieczenstwa zdrowotnego.
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5.5.4. EKES uwaza, ze stosownie do procesu reformy wewnetrznych grup doradczych jego rola nabierze
pierwszoplanowej wagi i bedzie wymaga¢ odpowiedniego dostosowania zasoboéw ludzkich i finansowych. Z tego wzgledu
ponawia apel do wladz budzetowych o zapewnienie — po skutecznym przeprowadzeniu reformy — dodatkowego budzetu
zgodnego z biezacymi wydatkami planowanymi przez Komisje, aby pomdc wewnetrznym grupom doradczym w realizacji
przewidzianych dzialan zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakoSciowym.

Bruksela, dnia 23 marca 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



1. POUFNY ETAP
NEGOCJACII

Zastosowanie ma zasada poufnosci,
nie ujawnia si¢ na zewnatrz
wymiany informacji.

Sktad rundy negocjacyjne;:

— negocjatorzy po obu stronach
(Komisja i kraje partnerskie),

— obserwatorzy (organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i
partnerzy spoleczni),

— obserwatorzy zewnetrzni:
MOP + OECD + sekretariat
UNEP ds. wielostronnych umow
Srodowiskowych.

Obserwatorzy zewnetrzni podpisali
poufny protokol, ktory zapewnia
poszanowanie poufnosci na
zamknietych etapach negocjacji.

Rézne etapy negocjacji (harmonogram)

2. ETAPWCZESNEGO
OSTRZEGANIA

Z UDZIALEM KOMITETU
KONSULTACYJNEGO

Podczas réznych rund

spotkan z negocjatorami
obserwatorzy wskazuja
kwestie delikatne, ktorych

nie udaje si¢ rozwigzaé¢ w
zadowalajacy sposob w ramach
negocjacji.

Etap ten ma charakter poufny
i wymaga od obserwatorow
zachowania pelnej poufnosci
wszystkich informacji.

3. OTWARTY
ETAP KOMUNIKACJI
»OTWARTE OKNO”

Obie strony (Komisja i inne
kraje partnerskie) przedstawiaja
sprawozdanie informacyjne na
temat stanu negocjacji,

a obserwatorzy moga wyrazi¢ zdanie
zgodnie z regula Chatham House
(,,gdy posiedzenie lub jego czesc
odbywa si¢ zgodnie z reguta Chatham
House, uczestnicy moga swobodnie
korzystac z otrzymanych informacji pod
warunkiem nieujawniania tozsamosci
lub przynaleznosci mowcy(-6w) badz
innego uczestnika”).

Na tym etapie obserwatorzy zwracaja
uwage na kwestie delikatne wskazane

na etapie wczesnego ostrzegania.

Etap ten ma charakter publiczny.

4. ETAP
PRZEDSTAWIENIA
WSTEPNYCH
NIEZALEZNYCH OCEN
SKUTKOW UMOWY
HANDLOWEJ

Obie strony (Komisja i kraje
partnerskie) przedstawiajg
wstepna niezalezng ocene
skutkéw umowy handlowe;.

Oczekuje sig, ze na tym etapie
organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego i partnerzy
spoleczni zajma jasne stanowisko w
sprawie oswiadczen zawartych we
wstepnych ocenach skutkow.
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Rysunek 2

Rézne etapy negocjacji (harmonogram)

N

Cykle negocjacji beda obejmowac:
\ Poufny etap negocjacii
\ Etap wczesnego ostrzegania
\ Etap otwartej komunikacji

\ Etap prezentacji sprawozdania
koncowego  oceniajacego  wplyw
umowy handlowe;j

Cykl negocjacji bedzie odbywal sie az do
czasu podpisania — badz nie — umowy.
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