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1. Whnioski i zalecenia

Whioski

1.1.  EKES zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje dlugoterminows wizj¢ Komisji Europejskiej dla obszaréw wiejskich.
Z zadowoleniem przyjmuje réwniez propozycje dotyczace planu dzialania, w tym paktu na rzecz obszaréw wiejskich,
stuzgce zaangazowaniu podmiotéw na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym we wspieranie tej wizji,
a takze propozycje dotyczace ustanowienia obserwatorium obszaréw wiejskich i weryfikacji wplywu polityki na rozwoj
obszar6w wiejskich.

1.2.  Niejasne jest jednak, jaki wplyw na dlugoterminowa wizje beda mialy ksztalt i tres¢ nowej wspdlnej polityki rolnej
(WPR) Komisji oraz nowe plany strategiczne WPR poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a takze w jaki sposéb Komisja
powinna zadba¢ o sp6jno$¢ migdzy WPR a innymi strategiami politycznymi oraz o ich warto$¢ dodana.

1.3.  EKES popiera priorytety planu dziatania w zakresie ,silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych
obszardw i spolecznosci wiejskich”. EKES uwaza, ze celem powinno by¢ osiagnigcie dobrobytu, okreslanego jako sposdb
zycia zrownowazony pod wzgledem spolecznym i Srodowiskowym, dla wszystkich obywateli, niezaleznie od miejsca
zamieszkania. Jesli plan dzialania zostanie zrealizowany, wicjska Europa bedzie rzeczywiScie mogla z optymizmem
i ufnoscig patrze¢ w przysztosé.

1.4.  Komisja zobowigzuje si¢ do realizacji paktu oraz planu dzialania na rzecz obszaréw wiejskich; jednak wiele zalezy
od tego, jak do sprawy podejda panistwa cztonkowskie, regiony i spolecznosci lokalne. EKES uwaza, ze Rada Unii
Europejskiej, kazda prezydencja Rady, Parlament Europejski, Komitet Regionéw (KR) i sam EKES maja do odegrania swoja
role w realizacji tej wizji, a organizacje i sieci spoleczenistwa obywatelskiego réwniez musza si¢ zaangazowa¢. Kluczem do
realizacji wizji jest w pelni finansowany plan dzialania z jasno wyznaczonymi celami i terminami, co umozliwi przejrzysty
pomiar wynikow.

1.5.  Ponadto EKES z zadowoleniem przyjmuje wzmocniong weryfikacje wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich
oraz ustanowienie dzialajacego w sposdb przejrzysty obserwatorium w celu monitorowania postepow (!). Niezbedna jest
wymiana informacji i dialog z partnerami spolecznymi i partnerami ze spoleczenistwa obywatelskiego. EKES chetnie poprze
te prace, na przyklad angazujac si¢ w prace nowej grupy tematycznej Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (ENRD) ds. weryfikacji wplywu polityki na obszary wiejskie.

Zalecenia

1.6.  EKES uwaza, ze niezbedne jest szersze stale zaangazowanie we wspolprace z lokalnymi miejsko-wiejskimi
organizacjami uczestniczacymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz wzmacnianie ich pozycji, tak aby nowa
wizja byla w pelni zrozumiata i nikogo nie wykluczata. Europejski Parlament Wiejski i inne dzialajgce obecnie sieci
wspolpracy, jak réwniez trwajgca obecnie Konferencja w sprawie przyszlosci Europy, powinny odegra¢ istotng role
w przekazywaniu pogladéw lokalnych spotecznosci.

(') Raport informacyjny EKES-u ,Ocena wplywu WPR na rozwdj terytorialny obszaréw wiejskich”.


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
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1.7.  EKES uwaza, ze dzialajace pod auspicjami Komisji sieci obszaréw wiejskich i grupy dialogu obywatelskiego
kierowane przez rézne dyrekcje generalne muszg wspieraé dwutorowe, przejrzyste procedury sprawozdawcze. EKES uwaza
réwniez, ze chociaz trzeba doceni¢ zobowiazania podejmowane w kwestii weryfikacji wplywu polityki na rozwéj obszaréw
wiejskich w ramach programu badawczego ,Horyzont Europa”, wigcej departamentéw Komisji powinno wykazaé swoje
calo$ciowe zaangazowanie w realizacje tej wizji. Nalezy w szczeg6lnosci objaé program ,Kreatywna Europa” i Erasmus+
weryfikacja wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich.

1.8. EKES uwaza, ze pakt na rzecz obszardéw wiejskich wymaga od Komisji stworzenia modelu zarzadzania
obejmujgcego samorzady lokalne oraz lokalne przedsi¢biorstwa, zaréwno prywatne, jak i nienastawione na zysk,
wspolpracujgcego z lokalnymi strukturami demokratycznymi i partnerami spolecznymi, aby zapewni¢, ze opinie lokalne
zostang wystuchane, i aby umozliwi¢ pomyslng realizacje dlugoterminowej wizji. W pakcie tym nalezy czerpac
z doswiadczenn z najlepszymi praktykami inicjatywy wspdlnotowej na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (LEADER)
i rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ (RLKS), a kazda prezydencja Rady UE powinna promowa¢ koncepcje
paktu w calej Unii. Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny by¢ aktywne w ulatwianiu i finansowaniu realizacji projektéw
pilotazowych.

1.9.  Wspdlne priorytety powinny zosta¢ opracowane z wykorzystaniem oddolnych metod opartych na danych. Nalezy
przeprowadzi¢ ponowna ocen¢ wplywu pandemii na plan dzialania, uwzgledniajac wplyw zwigkszonego popytu na
mieszkalnictwo na obszarach wiejskich, nowg przestrzen dla biznesu na wsiach i lepsza jakos¢ ustug publicznych oraz
czestsze podrdze na obszary wiejskie i zwigkszony popyt na turystyke rekreacyjna, zdrowotng, ekologiczng i kulturowa.

1.10.  Opracowanie karty praw i obowigzkéw dla obszaréw wiejskich i miejskich moze dodatkowo poméc obywatelom
zrozumiel, w jaki sposob mogg zrealizowaé swe ambicje dotyczace dobrobytu, i zainspirowa¢ ich do dziatania, podczas
gdy filar praw socjalnych musi stanowi¢ podstawe dla wszystkich dziatan.

2. Kontekst

2.1.  Na obszarach wiejskich w UE mieszka okoto 136 mln oséb, co stanowi 30 % ludnosci UE, a z wielu powodéw
podkreslanych we wczesniejszych opiniach EKES-u (3) mamy do czynienia z poglebiajaca si¢ przepascia w dobrobycie
ekonomicznym i spolecznym obywateli mieszkajagcych w miastach i na obszarach wiejskich. Obszary wiejskie odgrywaja
kluczowg role w spdjnosci gospodarczej i spotecznej, w tym w zréwnowazonej produkeji zywnosci, ale stojg tez w obliczu
wyzwania, jakim jest wyludnianie, zwlaszcza w przypadku ludzi miodych.

2.2. W przeszlosci wsparcie dla obszaréw wiejskich pochodzito z réznych dzialéw i instrumentéw finansowych, na
poziomie UE, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz bylo fragmentaryczne, niepowigzane i obarczone znaczna
biurokracjg, co prowadzito do frustracji. Interwencje publiczne byly tylko cze¢sciowo skuteczne, w szczegdlnosci na bardziej
oddalonych obszarach wiejskich i wyspach, jesli chodzi o wyréwnywanie slabnacej aktywnosci gospodarczej, slabej
facznosci cyfrowej, odplywu mlodziezy, utraty kluczowych ustug publicznych, umiejetnosci rzemie$lniczych na obszarach
wiejskich, réznorodnosci biologicznej i spuscizny kulturowe;.

2.3.  Dlatego wlasnie EKES wierzy w znacznie bardzie zintegrowane, acz rdwne i oparte na uwarunkowaniach lokalnych
podejscie do zajmowania si¢ tym brakiem réwnowagi. Jak podkreslono w opinii NAT/820 ,W kierunku caloSciowej
strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich” (%), niezbedne jest calosciowe i przekrojowe
oraz odpowiednio ukierunkowane podejscie, aby ,nikogo nie pozostawiono w tyle: ani regionu ani obywateli”. Zaleca si¢
partnerstwo wszystkich obywateli oparte na wzajemnym zrozumieniu i szacunku dla zasobéw zaréwno wiejskich, jak
i miejskich.

2.4.  Dostrzegajac szereg wyzwail, przed ktérymi staja obszary wiejskie, w czerwcu 2021 r. Komisja Europejska
opublikowala komunikat, ktéry przedstawia dlugoterminowg wizje dla obszaréw wiejskich w UE w perspektywie do
2040 r. () Komunikat ten zawiera propozycje paktu na rzecz obszaréw wiejskich, w ktéry beda zaangazowane podmioty
na szczeblu UE, krajowym, regionalnym i lokalnym, aby wspieral realizacje wizji i planu dzialania na rzecz silniejszych,
lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich. Przewiduje on réwniez utworzenie obserwatorium
obszaréw wiejskich, aby usprawni¢ gromadzenie i poprawi¢ analiz¢ danych dotyczacych sytuacji na obszarach wiejskich
oraz mechanizm weryfikowania wplywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich, aby oceni¢ przewidywany wplyw
znaczacych aktow prawnych UE na obszary wiejskie.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Przewidujac omoéwione powyzej powiazania, ktore mozna dalej rozwija¢é podczas Konferencji w sprawie
przysztosci Europy, EKES ogélnie przyjmuje z zadowoleniem uzgodniong przez Komisje Europejska dtugoterminowa wizje
dla obszaréw wiejskich UE oraz popiera inicjatywe i zobowigzanie kierownictwa Komisji.

() Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej ,W kierunku caloSciowej strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
i miejskich” (Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 49); raport informacyjny EKES-u ,Ocena wplywu WPR na rozwdj terytorialny obszaréw
wiejskich”; opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej ,Zintegrowane podejscie do obszaréw wicjskich UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem
regionéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 60).

’)  Raport informacyjny EKES-u ,Ocena wplywu WPR na rozwdj terytorialny obszaréw wiejskich”.

https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024 /new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_pl

—_—
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https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-holistic-strategy-sustainable-ruralurban-development-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-holistic-strategy-sustainable-ruralurban-development-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020IE1454&qid=1641828878423
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_pl
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3.2.  EKES uwaza, ze wizja ta nie moze nikogo wykluczaé, musi by¢ powszechnie zrozumiala, inspirujgca i mozliwa do
zrealizowania. Ponadto EKES z zadowoleniem przyjmuje szczegdlne skoncentrowanie si¢ na oddalonych i slabiej
rozwinietych regionach wiejskich, w tym wyspach. Niejasne jest jednak, jaki wplyw na dlugoterminowa wizje beda
mialy ksztalt i tre§¢ nowej wspdlnej polityki rolnej (WPR) Komisji oraz nowe plany strategiczne WPR poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, a takze w jaki sposob Komisja powinna zadba¢ o sp6jnos¢ miedzy WPR a innymi strategiami
politycznymi oraz o ich warto$¢ dodana. WPR musi by¢ w stanie faczy¢ polityke rolna i Zywnosciowa z rozwojem
terytorialnym.

3.3.  Komisja Europejska zorganizowala szeroko zakrojone konsultacje z obywatelami zaréwno obszaréw wiejskich, jak
i miejskich i zaangazowala sie¢ glebiej w konsultacje z zainteresowanymi podmiotami za posrednictwem takich platform jak
Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich czy w drodze ukierunkowanych konsultacji (°). Zaangazowanie
opieralo si¢ rowniez na scenariuszach badawczych przygotowanych przez Wspélne Centrum Badawecze (°) oraz wspdtpracy
miedzydzialowej nad wizja w ramach Komisji. EKES z zadowoleniem przyjmuje takie podejscie.

3.4. EKES uwaza, Ze niezbedne jest szersze stale zaangazowanie we wspélprace z lokalnymi organizacjami
uczestniczacymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego na obszarach wiejskich i w miastach oraz
wzmacnianie ich pozydji, tak aby nowa wizja byla w pelni zrozumiata i nikogo nie wykluczala. Stworzone niedawno
przez Komisj¢ centrum kompetencji w zakresie demokracji uczestniczacej i deliberatywnej moze staé si¢ forum rozwijania
dobrych praktyk i powigzan miedzy lokalnymi i szerszymi strukturami politycznymi. W wizji wspomina si¢ konkretnie
o pracach Europejskiego Parlamentu Wiejskiego jako przykladu przekazywania informacji nt. pogladéow lokalnych
spofecznosci i tworzenia platformy priorytetéw umozliwiajacej wspélprace z politykami wysokiego szczebla. Praca i wkiad
innych dziatajacych obecnie sieci sg rownie istotne.

3.5.  Podmioty, z ktérymi prowadzone sa lokalne konsultacje, musza zobaczy¢ dowody na to, ze ich poglady zostaly
wystuchane i ze oni réwniez odpowiadaja za dalszy rozwdj sytuacji. W zwiazku z tym EKES uwaza, ze dzialajace pod
auspicjami Komisji sie¢ obszaréw wiejskich (ktéra w przysztosci stanie si¢ siecig WPR) i grupy dialogu
obywatelskiego kierowane przez rézne dyrekcje generalne muszg wspieraé dwutorowe, przejrzyste procedury
sprawozdawcze. Za wklad Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich odpowiadaja dwie nowe grupy
tematyczne koncentrujace si¢ na rewitalizacji obszardéw wiejskich oraz na weryfikacji wplywu polityki na obszary wiejskie,
szczegOlnie na poziomie krajowym i regionalnym. EKES z niecierpliwoscia czeka na informacje o wynikach tych prac, ktére
zostana przekazane w najblizszych miesigcach.

3.6.  EKES uwaza réwniez, ze wigksza liczba dziatéw Komisji, w tym dzialy odpowiedzialne za kulture, badania
i innowacje, edukacje i szkolenia, mobilno$¢ i transport, mlodziez, zatrudnienie, sprawy socjalne i integracje,
przeciwdziatanie zmianie klimatu, energie, Srodowisko i inne odnoéne obszary, powinna wykazywac si¢ caloSciowym
zaangazowaniem w realizacje wizji. Decyzje dotyczace okresu finansowania 2021-2027 zostaly jednak podjete przed
publikacja komunikatu. W tym okresie odpowiedzialno$¢ za uwzglednienie potrzeb obszaréw wiejskich w odpowiednich
programach spoczywa, przede wszystkim, na barkach organéw krajowych oraz samorzadéw regionalnych i lokalnych. Jesli
sama polityka i jej finansowanie na wszystkich poziomach nie zostang ukierunkowane i skoordynowane, moze pojawic si¢
zamieszanie i brak zrozumienia. Instytucje europejskie musza réwniez dopilnowac, aby wieloletnie ramy finansowe (WRF)
oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) byly zgodne z Europejskim Zielonym Ladem i jego
instrumentami prawnymi oraz mogly finansowacé realizacj¢ wizji dotyczacej obszaréw wiejskich.

3.7. Przygotowano juz wykaz terminéw rozpoczecia realizacji planu dzialania oraz niektérych przegladow
§rédokresowych, nie ma jeszcze natomiast terminéw ukonczenia poszczegblnych programéw. Prawdopodobnie
wystapia opdZnienia, a sama WPR i jej wklad w wizje nie bedg gotowe wezesniej niz w 2023 r. Jesli nie odniesiemy sie do
globalnych terminéw klimatycznych i innych dat docelowych, moze dojs¢ do pewnego zamieszania.

3.8.  Aby inspirowa¢, wizja musi opierac si¢ — zgodnie z zaleceniami opinii NAT/820 — na karcie praw i obowigzkéw
obszaréw wiejskich i miejskich, ktora bedzie szeroko upowszechniana i wyjasniana, tak by wszyscy obywatele rozumieli,
w jaki spos6b moga zrealizowaé swoje ambicje dotyczace dobrobytu. EKES uwaza, Ze to, czy jesteSmy zmotywowani do
dzialania i zmian, zalezy od wlasciwego zrozumienia wyzwan i od poczucia wspélnej odpowiedzialnosci i zaufania.

3.9.  Komisja zobowigzuje si¢ do realizacji paktu i planu dzialania; jednak wiele zalezy od tego, jak do sprawy podejda
panstwa czlonkowskie, regiony i spolecznosci lokalne. Wyznaczanie celéw realizacji na poziomie Komisji jest wyzwaniem,

() Dokument roboczy Komisji — sprawozdanie zbiorcze z konsultacji z zainteresowanymi podmiotami, SWD(2021) 167 final/2.
(°)  Baza publikacji JRC, ,Scenarios for EU Rural Areas 2040” [,Scenariusze dla obszaréw wiejskich UE w perspektywie do 2040 r.].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0167R(01)&qid=1636366940988
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125368
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ale okreslanie celow i realizacja na poziomie panstwa, regionu czy lokalnie sa znacznie trudniejsze. EKES uwaza, ze Rada,
Parlament, KR i sam EKES maja do odegrania pewna rol¢ w realizacji tej wizji i wymaga to réwniez zaangazowania
organizacji 1 sieci spoleczenstwa obywatelskiego. W innym wypadku niespdjna realizacja moglaby doprowadzi¢ do
poglebiania braku réwnowagi, gdzie cze$¢ spotecznosci lokalnych skorzystataby z planu dzialania, inne za$ zostalyby
pominigte.

3.10.  Ponadto EKES uwaza, ze Komisja moglaby réwniez uczy¢ si¢ od panstw i regionéw spoza UE oraz dzieli¢ si¢
z nimi do§wiadczeniami, poniewaz r6zne obszary na $wiecie borykaja si¢ z podobnymi wyzwaniami i mozliwosciami na
obszarach wiejskich i miejskich EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja przedstawita komunikat ws. wizji dla
obszaréw wiejskich naszym partnerom na Balkanach Zachodnich i w Turgji.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES uwaza, ze pakt na rzecz obszaréw wiejskich wymaga od Komisji stworzenia modelu zarzadzania, ktory
obejmowalby samorzady lokalne oraz lokalne przedsi¢biorstwa, zaréwno prywatne, jak i nienastawione na zysk,
wspoltpracowal z lokalnymi strukturami demokratycznymi i partnerami spolecznymi, aby zapewnié, by opinie lokalne
zostaly wystuchane i aby umozliwi¢ pomyslng realizacje dtugoterminowej wizji. Wigksze wykorzystanie hybrydowych
narzedzi kontaktu moze zwigkszy¢ uczestnictwo, nalezy tez jasno wykazal wklad spolecznosci lokalnych. Komisja
i pafistwa czlonkowskie powinny by¢ aktywne w ulatwianiu i finansowaniu realizacji projektéw pilotazowych.

4.2. W pakcie nalezy czerpa¢ z do$wiadczen inicjatywy wspolnotowej na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
(LEADER) i rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé (RLKS), a kazda prezydencja Rady UE powinna
promowa¢ koncepcje paktu w catej Unil.

4.3, EKES uwaza, ze rozwdj obszaréw wiejskich powinien stanowi¢ integralng czg$¢ polityki rozwoju regionalnego.
LEADER oraz RLKS powinny stanowi¢ wazny element rozwoju terytorialnego. EKES przyznaje, ze polityka sp6jnosci po
2020 r. wprowadza nowy przekrojowy cel polityczny dotyczacy zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego i lokalnego, ktérego celem jest niepozostawianie zadnego miejsca i nikogo w tyle. Zapewnia ona réwniez
elastyczne ramy dla panstw cztonkowskich w zakresie wspierania obszaréw wiejskich, przy uwzglednieniu stojacych przed
nimi szczegdlnych wyzwan.

4.4, Kluczem do realizacji wizji jest w pelni finansowany plan dzialania z jasno wyznaczonymi celami
i terminami, co umozliwi przejrzysty pomiar wynikéw we wszystkich instytucjach i pafstwach cztonkowskich UE.
EKES z niecierpliwoscig oczekuje wynikéw prac Komisji, ktore majg by¢ dostgpne w polowie 2023 r., a podsumuja
dzialania planowane dla obszaréw wiejskich w ramach WPR i funduszy spéjnosci w okresie programowania 2021-2027.
W ten sposéb bedzie mozna wskazaé wszystkie luki, ktorymi nalezy si¢ zajaé.

4.5.  EKES z niecierpliwoscig oczekuje réwniez sprawozdania Komisji, ktére ma zosta¢ opublikowane w pierwszym
kwartale 2024 r. w oparciu o wdrozenie planu dziatania UE na rzecz obszaréw wiejskich i bedzie zawieral refleksje co do
mozliwych kierunkéw dodatkowego wsparcia i finansowania na rzecz obszaréw wiejskich, co pomogloby
w przygotowaniach na okres 2028-2034.

4.6.  EKES popiera priorytety planu dzialania w zakresie ,silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych
obszar6w i spolecznosci wiejskich”, jak réwniez skupienie si¢ na konkretnych dzialaniach powigzanych z kazdym
z priorytetow.

4.7.  Jesli chodzi o priorytet wzmocnienia obszaréw wiejskich, Komisja podkresla ramy podejmowania decyzji
w spolecznosciach, zapewniajace pelne poszanowanie réwnouprawnienia plci i inkluzywno$¢ z mysla o tworzeniu
innowacyjnych rozwigzan. Nalezy stucha¢ skoordynowanej opinii mtodych mieszkaficow obszaréw wiejskich, kt6rych
réwniez trzeba angazowal w proces podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw. W ramach
programu Erasmus+ nalezy zapewni¢ konkretne mozliwosci rozwijania umiejetnosci przywddczych i ulatwienia
zrozumienia miedzy miodymi ludZmi z obszaréw wiejskich i miejskich. Uwage nalezy takze skierowal na kobiety,
poszerzajac oferte pracy i szkolen oraz propagujac Srodki umozliwiajgce godzenie zycia zawodowego i prywatnego.

4.8.  EKES uwaza, Ze celem powinno by¢ wsparcie przedsigbiorstw, nie tylko rolnych, lecz we wszystkich sektorach,
zréwnowazana dzialalnos¢ rolna, korzystanie z lokalnej wartosci dodanej, gospodarka o obiegu zamknietym i potencjat
w zakresie realizacji globalnych celéw w odniesieniu do energii ze Zrédel odnawialnych, zdrowie i turystyka kulturalna. Do
konkretnych przykladéw nalezy podkreslanie roli sprawiedliwych systeméw jakosci Zywnosci (np. oznaczenia geograficzne,
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unikanie nieuczciwych praktyk handlowych, programy promocji certyfikowanych produktéw) oraz finansowanie
alternatywnych rozwigzan w zakresie ogrzewania. Tworzenie godnych miejsc pracy, szczegdlnie wysokiej jakosci,
ma zasadnicze znaczenie w zréwnowazonym rozwoju obszardw wiejskich. Aby poprawi¢ warunki zycia i pracy
pracownikéw sezonowych, niezbedne moga okazaé si¢ specjalne Srodki. Konieczne s3 réwniez dalsze innowacyjne
rozwigzania, w tym zachety podatkowe (), aby umozliwi¢ mtodym ludziom powrét na obszary wiejskie.

4.9.  tatwo dostepne powinno by¢ usprawnione wsparcie finansowe, w tym poprzez dostosowane opodatkowanie,
w szczego6lnosci dla MSP, z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, InvestEU i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, wérdd innych Zrédel, a wszystko to powinno by¢ dostosowane do potrzeb obszaréw wiejskich. Nalezy
promowa¢ wklad czasu wolontariuszy jako rownowage dla finansowania przedsigbiorstw spolecznych.

4.10. W odniesieniu do priorytetu dobrego skomunikowania obszaréw wiejskich EKES stanowczo zaleca, aby Komisja
przyspieszyla swoja inicjatywe ,,cyfrowej dekady” i uczynila ja powszechna, tak by wszystkie spolecznosci obszaréw
wiejskich mogly wejs¢ na droge innowacji, rozwoju kontaktéw biznesowych i zajecia si¢ problemami w zakresie ochrony
zdrowia i o$wiaty oraz grupami spolecznymi w trudnej sytuacji.

4.11.  Aby mozliwe bylo spoleczenistwo integracyjne, niezbedne sa zréwnowazone systemy transportowe, zas
potrzeba przejicia od systeméw opartych na paliwach kopalnych do tych opartych na paliwach z odnawialnych Zrédet
energii moze rodzi¢ zaréwno problemy, jak i szanse dla oddalonych obszaréw wiejskich. W tym kontekscie fatwo dostepne
systemy transportu publicznego w przystepnej cenie s3 zasadniczg sita napedowa pozwalajaca zajaé si¢ przemianami
demograficznymi i powstrzymaé wyludnianie obszaréw wiejskich.

4.12. W odniesieniu do priorytetu odpornosci Komisja uznaje w Europejskim Zielonym tadzie ogromny wklad, jaki
moze wnie$¢ rolnictwo zréwnowazone, leSnictwo oraz inne zasoby gruntowe i wodne w zajecie si¢ szeroko rozumiang
zmiang klimatu na $wiecie, i proponuje $wiadczenie ustug ekosystemowych, ochrong i przywracanie réznorodnosci
biologicznej, bardziej ekologiczne rolnictwo i promowanie krajobrazéw kulturowych, jako mozliwosci obszaréw wiejskich
w dziedzinie budowania odpornosci gospodarczej i dobrobytu. Pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie poprawi
sprawozdawczo$¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich.

4.13.  EKES popiera to podejicie, jednak uwaza, ze odporno$¢ dotyczy réwniez spdjnosci spotecznosdci, relacji
miedzypokoleniowych, szkolef,, o$wiaty i przekazywania umiejetnosci. EKES wskazuje, ze nalezy z wigkszg
stanowczoscig podkresli¢ skupienie sie na odpornosci spotecznej, przyjmujgc szersze podejicie.

4.14.  Nalezy stosowa¢ si¢ do europejskiego filaru praw socjalnych przez wsparcie wysokiej jakosci zatrudnienia na
obszarach wiejskich, godnej pracy i godnych warunkéw pracy. Nalezy formalnie zaangazowal partneréw spotecznych
w ksztaltowanie polityki gospodarczej i spolecznej poprzez dialog spoleczny na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Europejski Zielony tad powinien by¢ réwniez fadem spofecznym sprzyjajacym integracji.

4.15. W odniesieniu do priorytetu zamoznosci Komisja uznaje potrzebe dywersyfikacji obszaréw wiejskich, ktére
powinny opierac si¢ na ,zréwnowazonych lokalnych strategiach gospodarczych”. EKES popiera to wezwanie, a jednocze$nie
uznaje, ze obszary podmiejskie i bardzo odlegle moga mie¢ zupelnie rozbiezne oczekiwania.

4.16.  EKES dostrzega, ze pandemia przyspieszyla rézne dzialania zwigzane ze zréwnowazong produkcja zywnosci,
z zatrudnieniem (nowe miejsca pracy, praca zdalna i nowe formy pracy), oraz uznaje potrzebe przyjecia nowego podejicia,
aby zadba¢ o poprawe jakoSci zycia na obszarach wiejskich, co pozwoli ich mieszkaficom nadal pracowaé w godnych
warunkach. W obliczu dalszej cyfryzacji Zycia zawodowego mozna wspiera¢ tatwy dostep do przestrzeni coworkingowych,
gdyby zaszla taka potrzeba, aby wykorzystal puste centra wiejskie i lokalne.

4.17. Na odleglych i slabiej rozwinietych obszarach wiejskich powodéw gorszej jakosci zycia upatruje sie
w utrudnionym dostgpem do ustug publicznych i ogdlnie w tym, ze ustugi te sa gorszej jakosci. Konieczne sg
kompleksowa poprawa ustug w dziedzinie o$wiaty, stuzby zdrowia i opieki spotecznej dla wszystkich grup wiekowych, jak
réwniez lepsze mieszkalnictwo socjalne. EKES podkreslit juz w swojej opinii SOC[628 () ,Wyzwania demograficzne w UE
w Swietle nieréwnosci gospodarczych i rozwojowych”, ze ochrona standardéw zycia rodzin, w tym promowanie ustug
edukacyjnych dla dzieci, bytaby jednym z kluczowych $rodkéw przeciwdzialania wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich oraz
malych i $rednich miast na prowingji.

() Przyklady takich zachet podatkowych istniejg w kilku panstwach cztonkowskich (np. region Kastylia-La Mancha w Hiszpanii
(jccm.es), https://bit.ly/3LIpOhb).

(®)  Opinia EKES-u ,Wyzwania demograficzne w UE w $wietle nierdwnosci gospodarczych i rozwojowych” (Dz.U. C 232 z 14.7.2020,
s. 1).


https://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2022/01/03/pdf/2021_13782.pdf&tipo=rutaDocm
https://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2022/01/03/pdf/2021_13782.pdf&tipo=rutaDocm
https://bit.ly/3Llp0hb
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019AE4587&qid=1641829198132
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019AE4587&qid=1641829198132
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4.18.  Wspdlne priorytety powinny zosta¢ opracowane z wykorzystaniem oddolnych metod opartych na danych. Nalezy
przeprowadzi¢ ponowng ocen¢ wplywu pandemii na plan dzialania, a w jej ramach przyjrze¢ sie¢ wplywowi
zwigkszonego popytu na mieszkania na obszarach wiejskich, nowa przestrzen dla biznesu na wsiach, wigksza ilos¢ ustug
publicznych, uwzgledni¢ czestsze podréze na obszarach wiejskich oraz zwigkszony popyt na turystyke rekreacyjna,
zdrowotng, ekologiczng i kulturalng. EKES uwaza, ze zwickszona migracja z miast na obszary podmiejskie, a by¢ moze
takze ogdlnie na obszary wiejskie, moze wywola¢ napiecia miedzy tradycyjng wiejska dzialalnoScig gospodarcza
a oczekiwaniami dotyczacymi rekreacji opartej na spokoju, co wymaga pewnych dzialan mediacyjnych.

4.19.  Komisja musi przyspieszy¢ i uja¢ w gléwnym nurcie politycznym wiele istotnych do$wiadczen z projektow
badawczych w ramach programu ,Horyzont Europa”. W realizacji wizji pomoga do$wiadczenia programu LIFE (%),
Robust (%), Rubizmo ('), Sherpa ('2), Smart Villages (**), Farmwell (**) i wielu innych.

4.20. EKES ponadto uwaza, ze celem powinno by¢ osiggnigcie dobrobytu okreslanego jako sposob zycia
zrownowazony pod wzgledem spolecznym i Srodowiskowym, dla wszystkich obywateli, niezaleznie od miejsca
zamieszkania. Dobrobytu nie nalezy postrzegaé wylacznie w kategoriach ekonomicznych, ale nalezy rozumienie go
uzupelni¢ podejSciem opartym na spolecznosci, w ktorym skupiamy si¢ na zréwnowazonym rozwoju spolecznym
i srodowiskowym.

4.21.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy przewodnie proponowane w planie dzialania, gdyz priorytetowo
traktuje si¢ w nich odpowiedzi z procesu konsultacji publicznych. EKES uwaza, ze wyzwaniem jest sprawne powigzanie
i odpowiednie finansowanie polaczonych zasobow Komisji, w partnerstwie z panstwami cztonkowskimi i regionami, aby
pozytywnie wplywa¢ na lokalne spolecznosci i otoczenie, w ktérym zyja. Z zadowoleniem przyjmuje si¢ proponowang
koncepcje wsparcia w ramach punktu kompleksowej obstugi oraz zestaw narzedzie dotyczgcych finansowania, jesli srodki
takie sa dostgpne, jednak niezbgdne jest ustalenie jasnego harmonogramu.

4.22. Nowy europejski Bauhaus, ktérego celem jest wsparcie realizacji Europejskiego Zielonego tadu, pokazuje, ze
Komisja sklania si¢ ku bardziej inkluzywnemu i powigzanemu opracowywaniu polityki i takiej jej realizacji.

4.23.  Ponadto EKES z zadowoleniem przyjmuje wzmocniong weryfikacje wplywu polityki na rozwéj obszaréw
wiejskich oraz ustanowienie dzialajgcego w sposéb przejrzysty obserwatorium monitorujacego postepy.

4.24.  Cho¢ koncepcja weryfikacji wpltywu polityki na rozwéj obszaréw wiejskich nie jest nowa (zob. deklaracja z
Cork 2.0 (")), EKES nie jest jeszcze przekonany, ze cala Komisja, panstwa czlonkowskie i regiony s3 dostatecznie
zdeterminowane, aby to rzeczywiscie przelozylo si¢ na trwale zmiany. Koncepcja ta nie jest wolna od wad, gdyz w wielu
przypadkach budzet jest przyznawany w oparciu o zasad¢ wyliczania na glowe mieszkanca, co dziala na niekorzysé
spolecznodci mieszkajacych na stabo zaludnionych obszarach. Do$wiadczenie pokazuje, Ze tworzenie polityki
dostosowanej do potrzeb obszaréw miejskich, a nastgpnie proba jej dostosowania do obszaréw wiejskich, rodzi problemy,
jesli chodzi o adekwatno$¢ i terminy, za$ ustanowienie szybkiej i przejrzystej procedury odpowiedzialnosci i zadbanie o to,
by wszystkie odnosne dzialy zgadzaly si¢ na weryfikacje wplywu polityki na rozwéj obszaréw wiejskich, nie jest latwe.

4.25.  EKES uznaje jednak wysitki Komisji, aby lepiej weryfikowaé wplyw polityki na rozwéj obszaréw wiejskich, i ma
nadzieje, ze calo$ciowe ksztaltowanie strategii politycznych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich oraz
przyznawanie odpowiednich zasobow pozwola na realizacje przedmiotowej wizji. EKES zacheca Komisje do publikowania
rocznych sprawozdan, w ktérych wyszczegdlni dzialy, strategie polityczne, panistwa cztonkowskie i regiony weryfikujace
wplyw polityki na rozwdj obszaréw wiejskich, a takze w jaki sposéb to robig. Nalezy uwypuklic dobre przyklady
weryfikacji wplywu polityki na rozwéj obszaréw wiejskich. EKES popiera uwzglednienie weryfikacji wplywu polityki na
rozwdj obszaréw wiejskich w Programie lepszego stanowienia prawa i wzywa réwniez panistwa czltonkowskie do
rozwazenia wdrozenia zasady weryfikacji wplywu polityki na rozwéj obszaréw wiejskich na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym.

4.26.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar ustanowienia obserwatorium w Komisji, aby usprawni¢ gromadzenie
i analiz¢ danych, a jednocze$nie wesprze¢ ogdlne wdrozenie planu dzialania, a z drugiej strony zaleca przejrzystosé
i jasno$¢ harmonogramu dzialan, budzetéw i celéw, a takze zewnetrzng kontrole dzialan przez przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego.

Bruksela, dnia 23 marca 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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Opinia EKES-u ,,0d Deklaracji Cork 2.0 do konkretnych dziatan” (Dz.U. C 345 z 13.10.2017, s. 37).
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