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1. Whnioski i zalecenia

1.1. W celu zapewnienia spolecznej akceptacji transformacji energetycznej, uwzgledniajac informacje zwrotne z etapow
planowania i wdrazania, EKES wzywa wszystkie zainteresowane strony do poprawy nastgpujacych elementéw:
niezaleznosci procesu, jakosci i dostepnosci informacji, swobody i réznorodnosci uczestnictwa, jasnosci procedur,
odpowiedzialnosci i uczestnictwa w podejmowanie decyzji, przejrzystosci i monitorowania planu lub projektu w calym
cyklu Zycia, a takze przystepnoSci cenowej i funkcjonalnoéci transformacji (z dostepnymi rozwigzaniami, np. dobrze
zlokalizowanymi i wystarczajaco licznymi punktami ladowania dla pojazdéw elektrycznych).

1.2.  EKES wzywa UE do znacznie silniejszego wspierania sprawiedliwosci dystrybucyjnej i prokonsumpcyjnej poprzez
zachety finansowe, gdyz jest to czynnik majacy najwickszy wplyw na lokalng akceptacje przemian energetycznych. Zachety
te powinny by¢ powiazane z dostgpnoscia informacji i fatwoscia procesu. Cel unii energetycznej, jakim jest umieszczenie
obywateli w centrum polityki i zadbanie o to, by z latwoscia mogli stal si¢ producentami energii i by mogli korzystaé
z nowych technologii, musi by¢ realizowany intensywniej niz dotychczas. EKES zwraca réwniez uwage na to, ze wazne jest,
by postrzegane korzysci i koszty tego projektu byly sprawiedliwie roztozone w danej spotecznosci.

1.3.  EKES sugeruje, by UE rozpoznala i usunela przeszkody, ktére moga byé przyczyna niskiego poziomu udziatu
i akceptacji spoleczenstwa. Zasadniczo umozliwienie zainteresowanej ludnosci i organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego udzialu w opracowywaniu projektéw i podejmowaniu decyzji dotyczacych planowania zwigksza
akceptacje spoleczng. W planie dzialania na rzecz zwigkszenia uczestnictwa nalezy zatem uwzgledni¢ brak czasu, edukacje
obywatelska, odpowiedzialno$¢ zaangazowanych organdw i inne czynniki.

1.4, EKES zyczylby sobie, aby juz na etapie planowania przeprowadzono bardziej doglebne niz obecnie konsultacje,
a nawet wspoltworzenie, z obywatelami, a zwlaszcza z partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, oraz aby na wszystkich szczeblach terytorialnych, az po lokalne wdrazanie przemian, istniato Sciste
powigzanie miedzy celami a planowaniem. Jest to niezbedne, jesli mamy dokona¢ postepu w kierunku wigkszej akceptacji
spolecznej i osiggal nasze cele w zakresie transformacji energetycznej w odpowiednim tempie.

1.5.  EKES podkresla, ze zwigkszenie akceptacji ze strony spoleczenstwa i zainteresowanych stron, ktérych dotyczy
transformacja i zwigzane z nig zmiany techniczne, wymaga réwniez szczegélnej uwagi i Srodkéw, takich jak uczenie sig
przez cale zycie, przekwalifikowanie i podniesienie kwalifikacji sity roboczej, pomoc dla przedsigbiorstw oraz kampanie
informacyjne skierowane do réznych grup odbiorcéw, ktérych dotyczy transformacja. Informacje muszg uwypuklaé
glowne przeslanie, ze transformacja energetyczna jest potrzebna, gdyz jest bardziej sprawiedliwa spolecznie i czystsza dla
srodowiska — indywidualnie i zbiorowo — a w dluzszej perspektywie réwniez tansza dla obywateli.
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1.6.  EKES przypomina jednak, Ze transformacja energetyczna bedzie wymagala indywidualnych i zbiorowych zmian ze
strony ludzi, przedsigbiorstw, gmin itp. Poniewaz polityka energetyczna nie uwzgledniata dotychczas negatywnych efektéw
zewnetrznych paliw kopalnych, w perspektywie krotkoterminowej obnizenie emisyjnosci wiaze si¢ z wyzszymi kosztami
dla producentéw i wyzszymi cenami dla konsumentéw. Potrzebna jest wigksza przejrzysto$¢ w tej dziedzinie. Obecne ceny
energii bardzo utrudniajg konsumentom dobrowolne zaakceptowanie podwyzek oplat. Wazne jest, aby miec tego
Swiadomos$¢. Trzeba takze informowad o sukcesach w procesie transformacji. W obecnej debacie zbyt czgsto styszymy
negatywne historie. Podstawowym warunkiem dla akceptowalnej spolecznie i udanej transformacji jest utrzymanie
konkurencyjnosci unijnych przedsiebiorstw na rynku $wiatowym, aby nie dopusci¢ do nadmiernego obcigzenia gospodarki
i do bezrobocia.

1.7.  EKES ostrzega, ze stare podatki na paliwa kopalne i nowe podatki ekologiczne sg podatkami, ktére proporcjonalnie
bardziej obcigzaja budzety najubozszych gospodarstw domowych niz budzety gospodarstw zamoznych. Dotacje i podatki
szkodliwe dla Srodowiska nalezy stopniowo — lecz jak najszybciej — wycofaé. Obiecuja to zreszta ciagle politycy. Dochody
z nowych podatkéw ekologicznych nalezy zatem przeznaczy¢ na innowacje spoleczne, subsydiowanie transformacji
energetycznej gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji oraz na zachowanie ich sily nabywczej.

1.8. EKES zwraca réwniez uwage, ze proces refleksji i dzialan dotyczacych przechodzenia na spoleczenstwo
niskoemisyjne musi opiera¢ si¢ na koncepcji sprawiedliwej transformacji. Sprawiedliwa transformacja musi by¢ czyms
wiecej niz zestawem celéw politycznych, poniewaz stanowi podstawe spolecznej akceptacji transformacji energetycznej. Na
szczeblu europejskim ramy prawne sprawiedliwej transformacji, w tym np. konkretne propozycje przedstawione
w niniejszej opinii, ktére mozna urzeczywistni¢ poprzez krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu, powinny uzupelniaé
pakiet ,Gotowi na 55”

1.9.  EKES wzywa do ponownej oceny pakietu ,Gotowi na 55” pod katem lepszego radzenia sobie z wahaniami cen
energii i problemami spowodowanymi przez sytuacje nadzwyczajne, w tym przez wojng, i do wprowadzenia odpowiednich
przepisow, tak by zapobiegaé negatywnym skutkom dla uzytkownikéw koncowych.

2. Kontekst i elementy definicji

2.1.  Ludzko$¢ stoi obecnie w obliczu wyczerpywania si¢ zasobéw Ziemi ('), zanikania bioréznorodnosci i globalnego
ocieplenia. Transformacja energetyczna i przejscie na gospodarke bezemisyjna jest zar6wno konkretna, jak i cywilizacyjng
transformacjg naszych spoleczefistw (przede wszystkim poprzez zmiang nawykéw (indywidualnych i zbiorowych). Musi
ona umozliwi¢ nam — w sposéb demokratyczny, sprawiedliwy i z poszanowaniem ekosysteméw (3) — znaczne zmniejszenie
naszych potrzeb materialnych i energetycznych, przy jednoczesnym zapewnieniu dobrobytu wszystkich ludzi (%).

2.1.1.  Dalsza ecksploatacja, na obecnych zasadach, paliw kopalnych przez nastepne kilkadziesigt lat nie jest
rozwigzaniem ze wzgledéw Srodowiskowych, dostawczych i spofecznych. Przejicie do spoleczefistwa neutralnego pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla jest wige pilna koniecznoscia.

2.1.2.  Jednak w kontekscie zielonego wzrostu (%) niski zwrot z inwestycji w energie w przypadku alternatywnych Zrédet
energii zagraza naszym gospodarkom zalamaniem systemowym, nie wspominajgc o potencjalnie niszczacym wplywie
wydobycia mineraléw na Srodowisko.

2.1.3.  Aby uzyskaé wigksza sp6jnos¢ i akceptacje spoleczna, bedziemy musieli:
— zmniejszy¢ zapotrzebowanie na surowce mineralne poprzez poprawe ich recyklingu,

— przeprowadzi¢ oceng skutkéw transformacji, ktéra pozwoli lepiej uniknaé tych negatywnych skutkéw, ograniczy¢ je lub
zrekompensowac,

— wprowadzi¢ gospodarke o obiegu zamknigtym w sektorze energii odnawialne;j,
— zwigkszy¢ efektywnos¢ energetyczna i znacznie zmniejszy¢ catkowite zapotrzebowanie na energie,

— ponownie przeanalizowaé wnioski zawarte w pakiecie ,Gotowi na 55” pod katem lepszego radzenia sobie z wahaniami
cen energii i problemami spowodowanymi przez sytuacje nadzwyczajne, w tym przez wojne.
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2.1.4.  Ze wzgledu na ograniczenia zwiazane z ryzykiem technologicznym, zawodnoscia biotopéw obnizajacych
zawarto$¢ dwutlenku wegla w atmosferze lub efektywnosci energetycznej, podczas refleksji nad naszym stylem zycia
konieczne bedzie nie tylko utrzymanie pewnego pola manewru oraz trzezwa ocena systemu, ale takze zwigkszenie
akceptacji dla srodkéw majacych na celu dostosowanie si¢ do zmiany klimatu.

2.2. W ostatnich latach naukowczynie i naukowcy przeanalizowali warunki spolecznej akceptowalnosci takiej
transformacji. EKES omawia t¢ kwesti¢ w niniejszej opinii, ktéra ma na celu poprawe praktyk stosowanych w instytucjach
UE i panstwach cztonkowskich.

2.3, Spofeczna akceptowalnos¢ projektu transformacji energetycznej jest kwestia bardzo ztozona. Obejmuje ona aspekty
zrozumienia proponowanych technologii, zwigzanych z nimi zagrozen (spotecznych, zdrowotnych, ekonomicznych itp.),
mozliwych alternatyw, oceny kosztow i korzysci zalecanych opcji, przepiséw obowiazujacych na terytorium, gdzie beda
stosowane. Akceptowalno$¢ spoleczna wymaga, aby takie projekty byly dyskutowane z mieszkancami i wszystkimi
zainteresowanymi stronami oraz aby ponownie szerszej analizie podda¢ rozwodj danego obszaru i pozadane style zycia.

2.4, Zgodnie z badaniami (°) i zdaniem EKES-u gléwnymi motorami akceptacji spolecznej sa:
— zaufanie do sposobu sprawowania rzadéw i sprawiedliwosci proceduralnej,

— sprawiedliwa i przystgpna cenowo transformacja,

— uwzglednienie kwestii zwigzanych z lokalizacja i planowaniem,

— wplyw czynnikéw spoteczno-demograficznych,

— wykonalnos¢ spoteczno-techniczna.

2.5.  Przyjrzyjmy si¢ teraz, co oznaczajg te terminy i co mozemy z nich wywnioskowa¢ z mysla o przejsciu na
gospodarke niskoemisyjng.

3. Warunki wdrazania

3.1. Zaufanie do sposobu sprawowania rzgdéw i sprawiedliwosci proceduralnej

3.1.1.  Wiele badan wykazalo, ze zaufanie jest kluczowe w okreslaniu poziomu akceptacji spolecznej. Istnieje zwiazek
miedzy sprawiedliwoscig proceduralng, zaufaniem i wskaznikiem akceptacji przejScia. Przejrzysty proces decyzyjny
i rozpowszechnianie informacji poprawia poziom wzajemnego zaufania pomiedzy inicjatorami projektéw a spotecznos-
ciami.

3.1.2. W zwigzku z tym EKES przypomina, ze nalezy skupi¢ uwage na praworzadnosci, np. w wykorzystaniu réznych
funduszy UE. Komitet jest rowniez zdania, ze Komisja powinna publikowal swoje wnioski we wszystkich jezykach
urzedowych w szybki i czytelny sposéb, aby zapewnié szeroka dostepnosé i mozliwo$¢ uczestnictwa.

3.1.3.  Ponadto badania wskazuja, Ze udzial obywateli pomaga w rozwigzywaniu probleméw spolecznosci i zwigksza
poziom wzajemnego zaufania. Rozpowszechnianie informacji jest kluczowe dla skorygowania wszelkich blednych
przekonan na temat transformacji i dzialan lub narzedzi, ktére nalezy wdrozy¢, aby ja zrealizowaé. Dlatego trzeba
konsultowad takie kwestie jak: lokalizacja, koszty i ewentualne negatywne skutki srodowiskowe, gospodarcze, zdrowotne
i spofeczne projektéw transformacji energetycznej, a takze zajaé si¢ korzySciami z nich plyngcymi. Przyczynia si¢ to
réwniez do spolecznej akceptacji budowy nowych obiektéw na danym terenie.

3.1.4.  EKES uwaza zatem, ze kluczowe dla akceptacji spolecznosci jest zaangazowanie mieszkancow i odpowiednich
zainteresowanych stron oraz budowanie wzajemnego zaufania. Potrzeba tu otwartej komunikacji i mozliwosci udzialu na
jak najwczesniejszym etapie w opracowywaniu dzialai i projektéw zwigzanych z transformacjg energetyczng (°) na
wszystkich odpowiednich szczeblach terytorialnych, od lokalnego po unijny.

3.1.5. Budowanie lokalnego wsparcia, zwlaszcza wsréd organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, ktore publicznie
popieraja transformacj¢ w oparciu o nauke, jest wazne dla promowania uczestnictwa i budowania zaufania (). Ta lokalna
sie¢ moze bardziej naturalnie rozpowszechnia¢ informacje w sferze publicznej i przeciwdziata¢ wszelkim blednym
przekonaniom, ktére moga krazy¢.

°)  Trends in Social Acceptance of Renewable Energy Across Europe — A Literature Review, 8.12.2020.

Przyktadem moze by¢ organizacja France Nature Environnement i jej publikacje nt. projektéw w zakresie odnawialnych Zrddet
energii (biogazu, energii wiatru itd.).

() https:/[www.fondation-nicolas-hulot.org/sondage-science-et-transition-ecologique-en-qui-les-francais-ont-il-confiance/
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3.1.6.  Demokracja uczestniczaca jest dzi$ kluczowym elementem europejskiego modelu obywatelstwa. Traktat lizboriski
zapewnia komplementarno$¢ demokracji przedstawicielskiej i partycypacyjnej. Z perspektywy migedzynarodowej dostep do
informacji i udzial spoteczenistwa w planowaniu i rozwoju stanowia dwa z trzech filaréw konwencji z Aarhus. Ich realizacja
nadal wymaga poprawy, podobnie jak realizacja filaru dotyczacego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (%).

3.1.7.  Debata publiczna jest metodg uczestnictwa, ktorg nalezy wspieral. Nalezy to zapewni¢ dzigki powotaniu komisji
zfozonej z niezaleznych specjalistek i specjalistow w dziedzinie uczestnictwa obywatelskiego, posiadajacych udokumento-
wane do$wiadczenie (°). Stanowi to gwarancj¢ niezbednej wiarygodnosci calej debaty angazujacej obywateli w opracowy-
wanie waznych przedsiewzie¢ na obszarze, na ktérym zyja. Zapewnia pelng i przejrzysta informacje o planie, programie
lub projekcie w fazie projektowania dla wszystkich zainteresowanych stron, oferujgc im mozliwos¢ wyrazenia opinii,
zaréwno jako osobom indywidualnym, jak i zorganizowanym grupom, na temat mozliwosci przedstawionych $rodkéw.

3.1.8.  Obserwowany od kilku lat coraz stabszy udzial obywateli, bez odpowiedzialnoici czy debat z udzialem
mediatoréw bedgcych osobami trzecimi i gwarantami przestrzegania zasad debaty, stopniowo ostabia zaufanie obywateli.
Niemniej oprécz samego informowania trzeba tez laczy¢ konsultacje online z fizycznymi spotkaniami ('), aby
zaangazowaé spoleczenstwo na wszystkich etapach i umozliwi¢ wspétdecydowanie.

3.1.9. Aby poprawi¢ dialog miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, organy decyzyjne lub podmioty
odpowiedzialne za demokracj¢ przedstawicielska powinny na przyktad po konsultacjach spotecznych wskazaé na pismie,
co robig z réznymi otrzymanymi stanowiskami i jakie korzysci odniosa obywatele z wprowadzanych ulepszen. Taki
obowiazek rozliczania ulatwilby zrozumienie powodéw ich decyzji oraz zwigkszytby zaufanie do naszej demokracji.

3.2. Sprawiedliwa i przystepna cenowo transformacja

3.2.1.  Pakiet ,Gotowi na 55” i osiggnigcie neutralnosci weglowej do 2050 r. to ogromne wyzwania. Wedlug Komisji
Europejskiej realizacja naszych celéw na rok 2030 bedzie wymagata 350 miliardéw EUR dodatkowych inwestycji rocznie
w same tylko systemy produkgji energii. Waznym pytaniem dla EKES-u i oczywiscie dla calego spoleczenstwa jest to, kto
bedzie placil, kto bedzie inwestowal, kto z tego skorzysta i czy fundusze beda wystarczajace.

3.2.2.  Sprawiedliwo$¢ dystrybutywna, z punktu widzenia sprawiedliwej i przystepnej cenowo transformacji, gwarantuje,
ze korzysci — a nie wylacznie koszty — projektu bedg sprawiedliwie rozdzielane. Jest ona podstawowym czynnikiem
akceptacji spotecznej. Stwierdzono nawet, ze zacheta finansowa, ktéra nie bylaby skomplikowana administracyjnie czy
technicznie, jest najwigkszym czynnikiem motywujacym do przyjecia projektu zwigzanego z transformacjg. To zacheci
osoby fizyczne, rolnikéw, MSP, spolecznosci energetyczne itp. do inwestycji i podjecia zobowigzania w ramach nowego
systemu z my$lg o przeprowadzeniu niezbednej transformaciji.

3.2.3.  Oczywiste jest, ze podstawowym warunkiem akceptowalnego spolecznie i udanego przejécia na gospodarke
neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla jest utrzymanie konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw na rynku
$wiatowym, aby nie dopusci¢ do nadmiernego obciazenia gospodarki i do bezrobocia.

3.2.4.  Jaka$ forma zachety finansowej (np. nizsze taryfy energetyczne lub mozliwosci zarobkowe, wsparcie dla lokalnej
gospodarki, szkolenia ustawicznego lub przekwalifikowania zawodowego) jest silnym czynnikiem lokalnej akceptacji
i wsparcia dla projektu.

3.2.5.  Rowniez dostrzezenie nowych korzysci moze przyczyni si¢ do zwickszenia lokalnej akceptacji. Na przyklad
tworzenie lokalnych miejsc pracy, szczegdlnie w przypadku transformacji energetycznej na danym rynku zatrudnienia, jest
postrzegane jako korzy$¢ dla spolecznosci, ktora moze zwigkszy¢ akceptacje projektu.

3.2.6.  Szczegllnie energia elektryczna z wiatru i slonca staje si¢ lub juz stala si¢ w wielu miejscach najtansza
i najbardziej zréwnowazona. Sytuacja, w ktdrej wszyscy mieszkancy beda produkowac i korzystal z tej taniej energii
elektrycznej, to szansa. Stajac si¢ producentami, z konsumentéw zmieniajg si¢ w prosumentéw. Nalezy tez odpowiednio
wzmocni¢ i chroni¢ ich prawa. Podejicie to ma tym wigksze znaczenie, ze sektor transportu i ogrzewania s3 w coraz
wigkszym stopniu zelektryfikowane

3.2.7.  Teoretycznie dla klimatu nie ma znaczenia, kto buduje i eksploatuje system fotowoltaiczny lub wiatrowy, ale dla
lokalnej akceptacji i gospodarki regionalnej kwestia ta ma kluczowe znaczenie. Z praktycznego punktu widzenia nalezy
zatem podjaé szczegblne wysitki, aby umozliwié taki udziat.

3.2.8.  EKES uwaza, ze liczba prosumentéw i spoleczna akceptowalno$¢ transformacji, moglyby szybko wzrosna¢ dzigki
nastepujacym Srodkom:

<

Dz.U. C 123 z 9.4.2021, s. 66.
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) Zob. francuska Rada Stanu, sprawozdanie publiczne z 2011 r., Consulter autrement, participer effectivement [Inne konsultacje,
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a) Samowystarczalno$¢ wspdlnoty: Jezeli odbiorcy eksploatujg systemy zbiorowo i jezeli produkowana przez nich energia
elektryczna jest zuzywana lokalnie, wowczas powinna ona by¢ traktowana jako energia elektryczna wytwarzana
indywidualnie.

b) Wspétuzytkowanie energii: W ramach wspdlnot energii odnawialnej nalezaloby naliczaé nizsza oplate sieciowa dla
energii elektrycznej, ktéra jest wspoluzytkowana przez producentéw.

¢) Wirtualne pomiary netto: Dzieki nim osoby, ktére nie mieszkaja w bezposrednim sgsiedztwie systemu energii
odnawialnej, bedg mialy mozliwo$¢ uczestniczenia w nim i bezposredniego korzystania z wytworzonej energii
elektrycznej. W tym celu nowa mozliwoscig przewidziang przez prawo powinny by¢ wirtualne pomiary netto,
w ktorych kazda kilowatogodzina energii elektrycznej zuzytej z systemu, w ktérym uczestniczy konsument, jest
réwnowazona kilowatogodzing, ktdrag konsument pobiera z innego zrédla w innym czasie. Takie pomiary istniejg juz na
przyklad w Grecji, Polsce i na Litwie.

3.2.9. Lokalna prosumpcja jest réwniez interesujgca w polaczeniu z inteligentnymi licznikami, ktére przetwarzajg
sygnaly cen rynkowych i umozliwiajg zuzycie i elastyczno$¢ przyjazne dla sieci, ktére mozna nagradzaé. Takie polgczenie
moze poméc w zmniejszeniu obcigzenia sieci, a tym samym ograniczy¢ potrzebe jej rozbudowy.

3.2.10.  Przyszle dzialania polityczne powinny koncentrowa¢ si¢ na problemie rosngcych kosztéw energii i zdolnosci
panstw czlonkowskich do ich lagodzenia. EKES nie tylko popiera Srodki nadzwyczajne majace na celu uniknigcie
drastycznych konsekwencji spolecznych, lecz takze zdecydowanie opowiada si¢ za przeprowadzeniem ocen rynkowych
umozliwiajacych sprawdzenie zachowania podmiotéw na rynku energii. Jednocze$nie zwraca uwage na wspélne wartosci
Unii w zakresie ustug $wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym w rozumieniu art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zgodnie z zalagczonym do TFUE Protokolem nr 26 w sprawie ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym.
Mogloby to zwigkszy¢ skuteczno$é i wyeliminowaé niedoskonalosci rynku. Potrzebna jest skuteczniejsza kontrola rynku
przez wladze.

3.2.11.  EKES wzywa do ponownej oceny pakietu ,Gotowi na 55” pod katem lepszego radzenia sobie z wahaniami cen
energii i problemami spowodowanymi przez sytuacje nadzwyczajne, w tym przez wojng, tak by zapobiega¢ negatywnym
skutkom dla uzytkownikéw koncowych, np. poprzez odpowiednie mechanizmy ograniczajagce nadmierny wzrost cen,
takich jak tymczasowe zawieszenie systemu ETS.

3.2.12.  Jednocze$nie nalezy zapewnié sprawiedliwo$¢ spoleczna i zaja¢ si¢ problemem rosngcego ubdstwa
energetycznego Europejczykéw (11). Wedlug Komisji Europejskiej walka ze zmiang klimatu niesie ze sobg konkretne
ryzyko poglebienia nier6wnosci, co wymaga opracowania specjalnych dziatan publicznych. W szczegdlnosci chodzi
o wspieranie doskonalenia zawodowego i reorientacji zawodowej oraz utrzymanie pod kontrolg wzrostu niektérych cen
dla gospodarstw domowych zmagajacych si¢ z ubdstwem energetycznym ('2). Transformacja energetyczna, ktéra tworzy
miejsca pracy i zachowuje sile nabywcza gospodarstw domowych o niskich dochodach, jest w wigkszym stopniu
akceptowalna spotecznie (*%).

3.2.13.  Ponadto, aby ufatwi¢ akceptacje transformagji, rozwazano rézne scenariusze zapewniajace wieksze zasoby
gospodarstwom domowym o niskich dochodach, np. podczas symulacji przeprowadzonych konsorcjum Locomotion.
EKES przypomina jednak, ze nalezy rozszerzy¢ i rozbudowaé Spoleczny Fundusz Klimatyczny i Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (%), aby rzeczywiScie zapewnic, ze nikt nie pozostanie w tyle, i uwzgledni¢ wszystkie wymiary
wykluczenia i marginalizacji.

3.2.14.  Aby zwlaszcza osobom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji pomdc w transformacji energetycznej, nalezy
tez rozwina¢ i ulepszy¢ polityki redystrybucyjne i w tym celu przetestowa¢ innowacyjne $rodki (%), takie jak powszechny
dochéd podstawowy, ulga podatkowa, krétszy tydzien pracy, dzielenie si¢ pracg, systemy gwarangji zatrudnienia, a takze
silniejsza pozycja pracownikoéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem.

3.2.15. Te i inne wymienione wcze$niej Srodki moga zwigkszy¢ akceptowalno$¢ transformacji. Moglyby by¢ one
korzystne dzigki natychmiastowej reorientacji dotacji, finansowania i ulg podatkowych, ktére nadal s3 obecnie
przyznawane na energi¢ z paliw kopalnych. Wazne jest stworzenie zrodel finansowania zréwnowazonych inwestycji.

(") Raport informacyjny Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Ocena europejskiej unii energetycznej — spoleczny
i socjalny wymiar transformacji energetycznej”.

(") Taniepewna sytuacja prowadzi do takich zjawisk jak kradziez (w formie podlaczania si¢ do sieci nalezacych do innych o0séb), czy to
z powodu ubdstwa, czy tez niepostuszeristwa obywatelskiego wobec systemu sprzedazy energii elektryczne;.

(%) Dz.U.C 152 z 6.4.2022, s. 158.

()  DzU.C 311 z 18.9.2020, s. 55.

(") https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0158.01.POL&toc=OJ:C:2022:152:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE0499
https://eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/
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3.2.16.  Teraz nalezy przede wszystkim szybko polozy¢ kres finansowaniu szkodliwemu dla Srodowiska, co obiecuje si¢
juz od dawna, a takze rozwing¢ ekologiczne podatki zgodnie z systemem podatkowym ('°) opartym na przeznaczeniu, tj.
poprzez skierowanie Zrddel finansowania na transformacj¢. Pomoze to wszystkim zrozumie¢ i zaakceptowaé dzialania
publiczne w tej dziedzinie.

3.2.17. W istocie akceptowalno$¢ spoleczna opodatkowania ekologicznego zaklada rekompensate uwzgledniajacy
dochody gospodarstw domowych i ich ubéstwo energetyczne (brak transportu publicznego, staba izolacja mieszkan, niska
wydajno$¢ systemu grzewczego oraz rodzaj posiadanego pojazdu itp.), aby poméc im skorzystaé () z potencjalnych
oszczednosci w perspektywie dlugoterminowej dzigki mniej energochtonnym urzgdzeniom.

3.2.18.  Podobnie warto przetestowal karte weglowa ('), ktéra polega na przydzielaniu indywidualnych, niezbywalnych
kwot emisji, aby stwierdzi¢, czy jej potencjat edukacyjny przelozy si¢ na redukcje emisji gazow cieplarnianych i zwigkszong
transformacje energetyczna, ale takze by oceni¢, czy dzigki temu egalitarnemu narzedziu transformacja zyska na akceptacji.

3.2.19.  Rola podmiotéw publicznych jako wzorcéw (poza ich praktykami i dzialaniami na rzecz umiarkowania i energii
odnawialnych, demokracji uczestniczacej, dialogu spotecznego i finansowania infrastruktury obywatelskiej oraz dzialan
edukacyjnych w zakresie transformacji przez cale zycie) bedzie zalezala od ich zdolnosci przedstawienia kwestii
finansowania i nadania jej trwalego charakteru, na przyklad poprzez wieloletni program finansowania renowacji

energetycznej zawierajacy obowiazek osiggania rezultatow.

3.2.20.  Nowe subsydia i Srodki podatkowe powinny zosta¢ z pozytkiem uzupelnione standardami obowiazujacymi
wszystkich, poniewaz, podobnie jak pozadane dzialania pozwalajace na ewolucje interakcji sprzyjajacych przemianom,
umozliwig one stworzenie $wiata, w ktérym da si¢ zy¢ i ktérego pragniemy.

3.3. Lokalizacja i planowanie

3.3.1.  Wiele probleméw zwigzanych z lokalizacja projektow transformacji energetycznej wynika z ich szczegdlnych
cech fizycznych. Potrzebne sg dalsze starania, aby rozwia¢ te obawy, w tym rozpowszechnianie wiedzy w celu zwalczania
falszywych informacji oraz wdrazanie najlepszych praktyk w rozwigzaniu tych probleméw.

3.3.2. Chodzi tu zwlaszcza o podniesienie $wiadomosci na temat historycznego dziedzictwa kulturowego i miejskiego
(wjazdy do miast znieksztalcone przez strefy handlowe i przemystowe, parkingi, ktre pochlaniaja Zyzng przestrzen,
organizacja podmiejskich osiedli i zabudowan, ktéra sprawia, Ze transport prywatnym samochodem jest jedyna opcja itp.).
Obecnie korzysci plynace z transformacji energetycznej przewazajg nad negatywnymi skutkami dla krajobrazu. Aby
odbywalo si¢ to w sposéb zréwnowazony, nalezy zapobiegaé negatywnym konsekwencjom zwigzanym z wymaganiami
dotyczacymi gruntéw, ograniczaé te konsekwencje i je kompensowac.

3.3.3.  Nalezy to osiagna¢ poprzez lokalizacje infrastruktury w miejscach, w ktérych nie konkuruje ona z rolnictwem czy
poszanowaniem przyrody i dziedzictwa kulturowego. Rozwiazaniem jest zintegrowanie obiektéw z istniejacymi obszarami
miejskimi lub przemystowymi lub zlokalizowanie ich na gruntach marginalnych o znikomej wartosci produkeyjnej lub
przyrodniczej.

3.3.4.  Jezeli nie da si¢ unikna¢ lokalizacji na gruntach produkcyjnych, nalezy ja w jak najwigkszym stopniu zintegrowa¢
z systemem rolnym zamiast prowadzi¢ do powigkszania terendw karczowanych lub zabudowanych.

3.3.5.  Ponadto, aby wlasciwie informowac spolteczenistwo i zdoby¢ jego zaufanie, nalezy systematycznie przeprowadzaé
Sciste oceny oddzialywania na Srodowisko dla instalacji oraz dla wszystkich krajowych i europejskich celéw i plandéw
zwigzanych z energia.

3.3.6.  Rowniez oceny ex post s3 niezbedne do utrzymania naszego spoleczenistwa w dynamice cigglego doskonalenia.
Ponadto nalezy wprowadzi¢ dobre narzedzia monitorowania i realizacji polityki, aby jak najbardziej unikaé
wykorzystywania gruntéw pod zabudowe i ,relokacji probleméw zwigzanych z ochrong Srodowiska”, zgodnie
z zaleceniami w szczegdlnosci EEA (V).

3.3.7. W ocenie ex post dzialan i projektéw zwigzanych z transformacja energetyczng kwantyfikacja lokalnych korzysci
gospodarczych jest aspektem, ktéry moze przyczyni¢ si¢ do uzyskania akceptacji spolecznej.

(")  Dz.U.C 62z 15.2.2019,s. 8.

() Eurofound, 2015, Access to social benefits: reducing non-take-up, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg. Notatka
polityczna EEA Eurofound ,Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe”, ef22004en.pdf.

('®)  https:/[www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1

(") https:/[www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018IE1241
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/social-policies/access-to-social-benefits-reducing-non-take-up
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22004en.pdf
https://www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1
https://www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced
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3.3.8.  Dodatkowym rozwigzaniem problemu zwiazanego z trudnosciami ze znalezieniem miejsc do produkeji energii
w Europie bylby import (w postaci plynnej, w ktérej wektorem jest wodor) zielonej energii elektrycznej produkowanej
w krajach sasiedzkich. Z punktu widzenia akceptacji spolecznej nalezy to postrzegal jako wymiar wspélrozwoju tych
regionéw (%).

3.4. Czynniki spoleczno-demograficzne

3.4.1.  Oprécz tych wzgledow réwniez ogélne dane demograficzne odgrywaja pewng role w postrzeganiu przez
spoleczenstwo projektow w zakresie transformacji energetycznej. Przeprowadzone zawczasu analizy demograficzne
moglyby pomdc lepiej sformutowac strategie akceptacji projektu poprzez rozpoznanie wielkosci i skfadu grupy docelowej,
ktéra najprawdopodobniej bedzie si¢ sprzeciwiaé. Analizy te powinny by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron.

3.4.2.  Wyiszy poziom akceptacji jest skorelowany z wyzszym poziomem wyksztalcenia i nizszym wiekiem. Stad
znaczenie rozwijania edukacji przez cale zycie (w tym w zakladach pracy i osrodkach ksztalcenia zawodowego) w zakresie
Swiadomosci energetycznej, partycypacji obywatelskiej, inwestowania w dzialania zbiorowe na rzecz przemian.

3.4.3.  EKES proponuje, by kampanie uswiadamiajace na temat transformacji opieraly si¢ na trendzie BIMBY (Build In My
Backyard, ktéry nawigzuje do trendu NIMBY), poprzez promowanie przykladéw wywolujacych pozytywne nasladow-
nictwo spolfeczne i przynoszacych korzysci ludziom, liste pozytywnych historii poprzez $wiadectwa i przyklady sukceséw
z r6znych regiondw i krajow, z ktorymi ludzie mogliby si¢ identyfikowac.

3.4.4.  Wszystko to mogloby stworzy¢ atmosfere akceptacji i cheé wspdlnego podazania w kierunku tego nowego
sposobu zycia, ktory wynika z obecnej potrzeby zastgpienia paliw kopalnych. Nalezy przeznaczy¢ Srodki na dzialania
podnoszace $wiadomos¢, ktére moglyby by¢ odpowiednio prowadzone przez rézne zainteresowane strony.

3.4.5. Nie ma zgody co do bezposredniego wplywu okreslonych czynnikéw spoteczno-demograficznych, poniewaz
maja one rézny wplyw w réznych krajach i kontekstach politycznych. Majg one jednak zdecydowany wplyw na lokalna
akceptacje planéw i projektéw umozliwiajacych transformacje. Zdaniem EKES-u konieczne jest zatem wspieranie dzialan
edukacyjnych, zaréwno wstepnych, jak i ustawicznych, w zakresie transformacji energetycznej wraz z partnerami
spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

3.4.6.  Jednakze rozumowanie w kategoriach akceptowalnosci spolecznej oznacza niekiedy przerzucenie na odbiorcow
docelowych odpowiedzialno$ci za przyjecie lub nieprzyjecie danych technologii. To zakladaloby, ze w wykorzystaniu
potencjatu technologii liczy¢ si¢ bedzie tylko wymiar spoleczny. Tymczasem opdr wobec nabywania lub stosowania
nowych narzedzi moze mie¢ bardziej ztozony charakter (*).

3.5. Wykonalnos¢ spoteczno-techniczna (*%)

3.5.1.  Przeszkody w przyjeciu niektorych urzadzen sg réwniez natury technicznej. Odnoszg si¢ one w szczeg6lnosci do
trudnosci w rozpowszechnianiu kultury mniej energochlonnej w spoteczenistwie, ktére paradoksalnie zacheca ludzi do
coraz wigkszej konsumpcji. Stwarza to silny dysonans wobec apeli o oszczedzanie energii.

3.5.2.  Spoleczna akceptowalno$¢ odnosi si¢ do zlozonej relacji akceptowanego wspélistnienia pomigdzy technika
a uzytkownikami. Akceptowalno$¢ nie oznacza jednak przyjecia — znamienny jest tu przyklad inteligentnych licznikéw,
ktore sa akceptowane w teorii, ale nie przyjmuja si¢, co skfania ludzi do odmawiania ich instalacji. Natomiast przyjecie
danej technologii oznacza swego rodzaju jej umasowienie. Nie wzbudza juz kontrowersji, zostala udowodniona
i funkcjonuje posréd innych alternatyw technologicznych — ale niekoniecznie si¢ ja stosuje. Stosowanie jej bytoby aktem
identyfikowania si¢ z nia, w sensie wlaczenia jej do swojego stylu zycia — uznanie jej za niezbednag i nieunikniong.

3.5.3.  Ograniczenia zwigzane z przyjeciem technologii przejSciowych odnosza sie¢ rowniez do tego, ze projektuje si¢ je
najczesciej z zalozeniem, ze uzytkownik bedzie wiedzial, jak z nich korzystal zgodnie z celami, do ktérych sa
przeznaczone.

3.5.4. A zatem uzytkownik powinien najpierw przyswoi sobie zaloZenia energetyczne tych technologii, zanim bedzie
moégt w pelni wykorzysta¢ ich potencjal. Tymczasem wiele badai pokazuje, ze nawet sprzety codziennego uzytku
eksploatuje sie czesto ponizej ich rzeczywistych mozliwosci, poniewaz uzytkownicy nie sg Swiadomi tych mozliwosci i nie
wiedzg, jak z nich korzystal.

(*)  Dz.U.C 123z 9.4.2021, s. 30.

(*')  Na przyklad kupno samochodu elektrycznego wigze si¢ ze zmiang trybu jazdy i przejsciem z dZwigni predkosci na automatyczng
skrzynke predkodci, co moze by¢ irytujace.

(*»  https:/[www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-
sociotechnique/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE3535
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
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3.5.5.  Wykonalno$¢ spoleczno-techniczna moze by¢ postrzegana jako proces spolecznego wprowadzania i upowszech-
niania, ktéry odbywa si¢ wieloetapowo i w dluzszym czasie. Pierwsza faza jest fundamentalna, gdyz dotyczy czasu badan
i rozwoju oraz kontrowersji ()), czyli czasu, ktory przewiduje zmiany zwigzane z wprowadzeniem nowej technologii.
Drugi etap odnosi si¢ do wstepnej informacji zwrotnej. To wilasnie tutaj logika projektowania jest konfrontowana
z przewidywanym zastosowaniem i zdolnoscig technologii do integrowania $wiata spolecznego. Ostatni etap to faza
dlugotrwalego upowszechnienia. Na tym etapie w gre wchodzi odrzucenie lub przyjecie projektu, jego przyswojenie
i warunki jego spolecznego wiaczenia.

3.5.6.  To wiasnie tam widzimy lokalng mobilizacje: spotecznosci usituja lub nie rozwiazaé szereg probleméw dzigki tym
technologiom. Wlaczenie spoteczne odpowiada zatem makrospotecznym przemianom, ktére powoduje ich przyjecie.

3.5.7.  Poprzez zastosowanie technologii stosunek do $wiata, relacje i reprezentacje spoleczne moga ulec glebokim
przemianom. Jest to mozliwe tylko wtedy, gdy technologia nie jest narzucona jako oczywisto$¢, lecz daje mozliwosé
dostosowania i ponownego przyswojenia. W tym wzgledzie zdaniem EKES-u neutralno$¢ technologiczna oparta na
badaniach naukowych, uczciwa konkurencja oraz mozliwo$¢ przetestowania i przedyskutowania przydatnosci roéznych
technologii moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia akceptacji spolecznej.

3.5.8. W ten sposob, przy szczegblowej analizie, debata na temat transformacji energetycznej odchodzi od podejscia
skoncentrowanego na aspektach technicznych na rzecz aspektéw spolecznych. Oznacza to, Ze pojecie akceptacji
spolecznej, z tendencja do obcigzania odpowiedzialnoscig za nasz energochlonny styl Zycia wylacznie konsumentéw, musi
by¢ zniuansowane i wlaczone w szersza sfere wykonalnosci socjotechnicznej, ktéra zmusza nas do kwestionowania
znaczenia technik i wyboréw politycznych w dziedzinie energii.

Bruksela, dnia 23 marca 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoftecznego

(¥)  Np. w obszarze innym niz transformacja energetyczna — smartfony, ktére zostaly powszechnie zaakceptowane i przyjete.
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