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I. ZALECANE POPRAWKI

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii, decyzj¢ (UE) 2015/1814
W sprawie ustanowienia i funkc]onowama rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazé6w cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757

COM(2021) 551 final

Poprawka 1

Motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Osiagniecie celu polegajacego na ograniczeniu emisji
wymaga wspétudziatlu wszystkich sektoréw gospodarki.
W zwigzku z tym nalezy dostosowa¢ ambitny cel w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS), ustanowionego na podstawie dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (') w celu wspierania
zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod
wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposob,
tak aby byl on zgodny z celem polegajacym na redukcji
emisji netto gazéw cieplarnianych w calej gospodarce do
roku 2030.

() Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275
z 25.10.2003, s. 32).

Osiagniecie celu polegajacego na ograniczeniu emisji
wymaga wspotudzialu wszystkich sektoréw gospodarki.
W zwigzku z tym nalezy dostosowaé ambitny cel w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS), ustanowionego na podstawie dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (') w celu wspierania
zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod
wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo, odpowie-
dzialny spotecznie i przyjazny dla Srodowiska sposéb, tak
aby byl on zgodny z celem polegajacym na redukcji emisji
netto gazéw cieplarnianych w calej gospodarce do roku
2030 i ogdlnym celem neutralnosci klimatycznej zgodnie
z rozporzgdzeniem (UE) 2021/1119.

() Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajagca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275
z 25.10.2003, s. 32).
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Poprawka 2
Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dyrektywe Rady 96/61/WE (') uchylono dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (). Nalezy
odpowiednio  uaktualni¢ odniesienia do  dyrektywy
96/61/WE w art. 2 dyrektywy 2003/87/WE oraz w za-
faczniku IV do tej dyrektywy. Biorgc pod uwage potrzebe
pilnej redukcji emisji w calej gospodarce, paristwa
czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ podjecia dziatan
w celu zredukowania emisji gazow cieplarnianych objetych
zakresem EU ETS za pomoca polityki innej niz dopusz-
czalne wartoSci emisji przyjete na mocy dyrektywy
2010/75/UE.

(') Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r.
dotyczgca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom
i ich kontroli (Dz.U. L 257 z 10.10.1996, s. 26).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kon-
trola), Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17.

Dyrektywe Rady 96/61/WE (') uchylono dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (3. Nalezy
odpowiednio  uaktualni¢  odniesienia do  dyrektywy
96/61/WE w art. 2 dyrektywy 2003/87/WE oraz w za-
faczniku IV do tej dyrektywy. Ze wzgledu na potrzebe
pilnej redukeji emisji w calej gospodarce panstwa czlon-
kowskie — biorgc pod uwage poglady wladz lokalnych
i regionalnych za posrednictwem systeméw aktywnego
uczestnictwa i biorgc pod uwage zasady pomocniczosci
i proporcjonalnosci oraz sprawiedliwosci spolecznej —
powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan w celu zredu-
kowania emisji gazow cieplarnianych objetych zakresem EU
ETS za pomoca polityki innej niz dopuszczalne wartosci
emisji przyjete na mocy dyrektywy 2010/75/UE.

() Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r.
dotyczgca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom
i ich kontroli (Dz.U. L 257 z 10.10.1996, s. 26).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kon-
trola), Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 3

Motyw 13

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Gazy cieplarniane, ktdre nie sa bezposrednio uwalniane do
atmosfery, nalezy uznaé za emisje w ramach EU ETS,
a uprawnienia z tytutu tych emisji nalezy umorzy¢, chyba
ze s3 one skladowane na skladowisku zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE (') lub s
trwale zwigzane chemicznie z produktem, tak ze nie
przedostaja si¢ do atmosfery przy normalnym uzytkowa-
niu. Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania
aktéw wykonawczych okreslajgcych warunki, w ktérych
gazy cieplarniane maja by¢ uznawane za trwale zwigzane
chemicznie z produktem, tak aby nie przedostawaly si¢ do
atmosfery przy normalnym uzytkowaniu, w tym do
uzyskiwania $wiadectwa usuni¢cia dwutlenku wegla, w sto-
sownych przypadkach, z uwzglednieniem zmian regulacyj-
nych w odniesieniu do $wiadectwa usunigcia dwutlenku
wegla.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2000/60/WE, ~2001/8O/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE,  2008/1/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114).

Gazy cieplarniane, ktore nie s3 bezpo$rednio uwalniane do
atmosfery, nalezy uznal za emisje w ramach EU ETS,
a uprawnienia z tytutu tych emisji nalezy umorzy¢, chyba
ze s3 one sktadowane w sposdb przyjazny dla srodowiska
na bezpiecznym skladowisku zgodnie z dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE () lub sg trwale
zwigzane chemicznie z produktem, tak ze nie przedostaja
si¢ do atmosfery przy normalnym uzytkowaniu. Komisja
powinna by¢ uprawniona do przyjmowania aktow
wykonawczych okreslajacych warunki, w ktérych gazy
cieplarniane maja by¢ uznawane za trwale zwigzane
chemicznie z produktem, tak aby nie przedostawaly si¢
do atmosfery przy normalnym uzytkowaniu, w tym do
uzyskiwania $wiadectwa usunigcia dwutlenku wegla, w sto-
sownych przypadkach, z uwzglednieniem zmian regulacyj-
nych w odniesieniu do $wiadectwa usunigcia dwutlenku
wegla.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 85/337[EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2000/60/WE, ~2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE,  2008/1/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114).
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Uzasadnienie

Elektrownie zasilane paliwami kopalnymi generuja wigkszy odsetek emisji CO, niz jakikolwiek inny przemyst.
Zastosowanie CCS w tym sektorze moze przyczynic si¢ do znacznego ograniczenia emisji CO».

Poprawka 4

Dodaé nowy motyw 14.1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Niezbgdne jest zapewnienie, by wlgczenie transportu
morskiego do systemu EU ETS nie prowadzilo do ucieczki
emisji, poprzez skierowanie ruchu statkéw do portéw
w sgsiednich paristwach trzecich nieobjetych systemem.

Uzasadnienie

Ucieczka emisji do portéw w sasiednich pafistwach trzecich nieobjetych systemem EU ETS stanowi realne ryzyko, ktére
moze wywolaé efekt substytucyjny na korzys¢ portoéw poza UE, prowadzi¢ do powstania w poblizu UE rajéw podatkowych
zwigzanych z emisjami CO, i zagrozi¢ konkurencyjnosci europejskiego systemu portowego.

Poprawka 5

Motyw 28

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Osiagniecie ambitniejszych celow klimatycznych bedzie
wymagalo przeznaczenia na transformacje klimatyczng
znacznych Srodkéw publicznych w UE, a takze z budzetéw
krajowych. Aby uzupelni¢ i pokry¢ znaczne wydatki na
dzialania zwigzane z klimatem w budzecie UE, wszystkie
dochody z aukgji nieprzypisane do budzetu Unii powinny
by¢ wykorzystywane na cele zwigzane z klimatem. Obej-
muje to wykorzystanie wsparcia finansowego w celu
uwzglednienia aspektow spolecznych w gospodarstwach
domowych o nizszych i $rednich dochodach poprzez
zmniejszenie podatkéw zakl6cajacych. Ponadto, aby zara-
dzi¢ efektom dystrybucyjnym i spofecznym skutkom
transformacji w panstwach czlonkowskich o niskich do-
chodach, nalezy wykorzysta¢ dodatkowa ilos¢ 2,5%
ogdlnounijnej liczby uprawnient od [rok wejscia w Zycie
dyrektywy] do 2030 r. na finansowanie transformacji
energetycznej panstw czlonkowskich, w ktérych produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca jest nizszy niz 65 %
Sredniej unijnej w latach 2016-2018, za posrednictwem
funduszu modernizacyjnego, o ktérym mowa w art. 10d
dyrektywy 2003/87|WE.

Osiagnigcie ambitniejszych celéw klimatycznych bedzie
wymagalo przeznaczenia na transformacj¢ klimatyczng
znacznych Srodkéw publicznych w UE, a takze z budzetéw
krajowych, regionalnych i lokalnych. Aby uzupelnié
i pokry¢ znaczne wydatki na dzialania zwigzane z klimatem
w budzecie UE, wszystkie dochody z aukgji nieprzypisane
do budzetu Unii powinny by¢ wykorzystywane na cele
zwigzane z klimatem ujete w planach krajowych, regional-
nych iflub lokalnych istniejgcych w tej dziedzinie.
Obejmuje to wykorzystanie wsparcia finansowego w celu
uwzglednienia aspektéw spolecznych w gospodarstwach
domowych o nizszych i $rednich dochodach poprzez
zmniejszenie podatkow zakldcajacych. Ponadto, aby zara-
dzi¢ efektom dystrybucyjnym i spolecznym skutkom
transformacji w panstwach czlonkowskich o niskich do-
chodach, nalezy wykorzysta¢ dodatkowa ilo$¢ w wysokosci
co najmniej 2,5 % ogélnounijnej liczby uprawnien od [rok
wejscia w zycie dyrektywy] do 2030 r. na finansowanie
transformacji energetycznej panstw czlonkowskich, w kté-
rych produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkafica jest
nizszy niz 65% S$redniej unijnej w latach 2016-2018,
a takze regionéw NUTS 3 w tych padistwach czlonkow-
skich, ktore cechujg si¢ wyraZnymi zakléceniami réwno-
wagi  wewnegtrznej, za  posrednictwem  funduszu
modernizacyjnego, o ktérym mowa w art. 10d dyrektywy
2003/87/WE.
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Uzasadnienie

Przy przydzielaniu uprawnieni nalezy réwniez uwzglednia¢ wartos¢ PKB na mieszkanca w regionach NUTS 2, poniewaz
uproszczeniem byloby branie pod uwage samej wartosci krajowego PKB na mieszkanica w tych panstwach cztonkowskich,

w ktérych wystepuja powazne zaburzenia rownowagi.

Poprawka 6

Motyw 30

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

[...] Bezplatne uprawnienia, ktére nie sg juz przyznawane
sektorom CBAM w oparciu o to obliczenie (zapotrzebo-
wanie CBAM), musza zosta¢ sprzedane na aukgji, a dochody
z tego tytutu trafig do funduszu innowacyjnego w celu
wspierania innowacji w zakresie technologii niskoemisyj-
nych, wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla (,CCU”),
wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (,CCS”),
energii odnawialnej i magazynowania energii, w sposéb
przyczyniajacy si¢ do lagodzenia zmiany klimatu. Szcze-
g6lna uwage nalezy zwrdci¢ na projekty w sektorach
CBAM. Aby zachowal proporcje przydzialu bezplatnych
uprawnien dostepnych dla sektoréw innych niz CBAM,
ostateczna liczba do odliczenia od przydziatu bezplatnych
uprawnien i do sprzedania na aukcji powinna zostaé
obliczona na podstawie proporcji, jaka stanowi zapotrze-
bowanie CBAM w odniesieniu do potrzeb wszystkich
sektoréw otrzymujacych przydzial bezplatnych uprawnien.

[...] Bezplatne uprawnienia, ktére nie sa juz przekazywane
sektorom CBAM w oparciu o te obliczenia (zapotrzebowa-
nie CBAM), musza zosta¢ sprzedane na aukcji, a dochody
z tego tytuhu trafig do funduszu innowacyjnego i Spotecz-
nego Funduszu Klimatycznego w celu wspierania innowacji
w zakresie technologii niskoemisyjnych, wychwytywania
i utylizacji dwutlenku wegla (,CCU”), wychwytywania
i skladowania dwutlenku wegla (,CCS”) pochodzgcego
z nieuniknionych emisji powstajgcych podczas procesow
produkcji przemystowej i niebedgcych wynikiem spalania
paliw kopalnych stuzgcego przede wszystkim do produkcji
energii, a takze w celu wspierania innowacji w zakresie
energii odnawialnej i magazynowania energii, w sposéb
przyczyniajacy si¢ do lagodzenia zmiany klimatu, przy
jednoczesnym ograniczaniu takze wszelkich negatywnych
skutkéw dla obszaréw i gospodarstw domowych znajdu-
jacych sig w trudnej sytuacji. Szczegblng uwage nalezy
zwréci¢ na projekty w sektorach CBAM. Aby zachowad
proporcje przydzialu bezplatnych uprawnien dostepnych
dla sektoréw innych niz CBAM, ostateczna liczba do
odliczenia od przydzialu bezplatnych uprawnien i do
sprzedania na aukcji powinna zosta¢ obliczona na
podstawie proporcji, jakg stanowi zapotrzebowanie CBAM
w odniesieniu do potrzeb wszystkich sektoréw otrzymuja-
cych przydziat bezplatnych uprawnien.

Uzasadnienie

Stopniowe wycofanie przydzialéw bezplatnych uprawnient dla sektoréw objetych CBAM nalezy przeprowadzi¢ raczej
wczeSniej niz pézniej, poniewaz mozliwo$¢ przydzialu bezplatnych uprawnien ostabia efekt sygnalu cenowego

dotyczacego emisji dwutlenku wegla.
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Poprawka 7

Motyw 33

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zakres funduszu innowacyjnego, o ktérym mowa w art. 10a
ust. 8 dyrektywy 2003/87|WE, nalezy rozszerzy¢ w celu
zapewnienia wsparcia dla innowacji w zakresie technologii
i procesow niskoemisyjnych, ktére dotyczg zuzycia paliw
w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego.
Ponadto fundusz innowacyjny powinien stuzy¢ wspieraniu
inwestycji stuzacych obniZeniu emisyjnosci sektora trans-
portu morskiego, w tym inwestycji w zréwnowazone
paliwa alternatywne, takie jak wodér i amoniak, ktére sg
produkowane ze zrédel odnawialnych, a takze w bezemi-
syjne technologie napedowe, takie jak technologie wiatro-
we. Biorgc pod uwage, ze dochody uzyskane z kar
natozonych na mocy rozporzadzenia xxxx/xxxx [FuelEU
Maritime] (') przeznacza si¢ na fundusz innowacyjny jako
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego,
Komisja powinna zapewni¢, aby nalezycie uwzgledniono
wsparcie dla innowacyjnych projektéw majacych na celu
przyspieszenie rozwoju oraz stosowania paliw odnawial-
nych i niskoemisyjnych w sektorze morskim, jak okreslono
w art. 21 ust. 1 rozporzadzenia xxxx/xxxx [FuelEU
Maritime]. Aby zapewni¢ dostepno$¢ wystarczajacego
finansowania dla innowacji w tym rozszerzonym zakresie,
fundusz innowacyjny nalezy uzupetni¢ o 50 mln upraw-
niefi, pochodzacych czgsciowo z uprawnien, ktére w prze-
ciwnym razie moglyby zosta¢ sprzedane na aukdji,
a czgéciowo z uprawnief, ktére w przeciwnym razie
moglyby zosta¢ przydzielone bezplatnie, zgodnie z obecng
proporcjg finansowania funduszu innowacyjnego z kazdego
zrodia.

" [doda¢ odniesienie do rozporzadzenia FuelEU Maritime].

Zakres funduszu innowacyjnego, o ktérym mowa w art. 10a
ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE, nalezy rozszerzy¢ w celu
zapewnienia wsparcia dla innowacji w zakresie technologii
i proceséw niskoemisyjnych, ktére dotycza zuzycia paliw
w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego,
jak rowniez dla Srodkéw majgcych na celu ograniczenie
duzych ilosci emisji gazéw cieplarnianych, ktore nie sq
oparte na projektach ani innowacyjne. Ponadto fundusz
innowacyjny powinien stuzy¢ wspieraniu inwestycji stuzg-
cych obnizeniu emisyjnosci sektora transportu morskiego,
w tym inwestycji w zréwnowazone paliwa alternatywne,
takie jak wodér i amoniak, ktére sg produkowane ze Zrédet
odnawialnych, a takze w bezemisyjne technologie napedo-
we, takie jak technologie wiatrowe. Biorgc pod uwage, ze
dochody uzyskane z kar nalozonych na mocy rozporza-
dzenia xxxx/xxxx [FuelEU Maritime] (') przeznacza si¢ na
fundusz innowacyjny jako zewnetrzne dochody przezna-
czone na okrelony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporza-
dzenia finansowego, Komisja powinna zapewni¢, aby
nalezycie uwzgledniono wsparcie dla innowacyjnych pro-
jektow majacych na celu przyspieszenie rozwoju oraz
stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w sekto-
rze morskim, jak okreslono w art. 21 ust. 1 rozporzadzenia
xxxx[xxxx [FuelEU Maritime]. Aby zapewni¢ dostepnosc
wystarczajacego finansowania dla innowacji i $rodkéw
w tym rozszerzonym zakresie, fundusz innowacyjny nalezy
uzupetni¢ o 50 mln uprawnien, pochodzgcych czesciowo
z uprawnien, ktore w przeciwnym razie moglyby zostaé
sprzedane na aukcji, a czeSciowo z uprawnien, ktore
w przeciwnym razie moglyby zostal przydzielone bez-
platnie, zgodnie z obecna proporcjg finansowania funduszu
innowacyjnego z kazdego Zrodla.

()  [doda¢ odniesienie do rozporzadzenia FuelEU Maritime].

Uzasadnienie

Fundusz innowacyjny jest jednym z gléwnych Zrédel finansowania dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu, jednak
ogranicza si¢ do innowacyjnych technologii, podczas gdy gléwne przeszkody dla dekarbonizacji to nie tylko brak
innowacji. Poprawka ma na celu zaproponowanie rozszerzenia zakresu na juz istniejace $rodki stuzace dekarbonizacji.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 8
Motyw 38

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zakres funduszu modernizacyjnego nalezy dostosowaé do
najnowszych unijnych celéw w zakresie klimatu poprzez
wprowadzenie wymogu, aby inwestycje byly zgodne
z celami Europejskiego Zielonego Ladu i rozporzadzeniem
(UE) 20211119, oraz poprzez wyeliminowanie wsparcia
dla wszelkich inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem
paliw kopalnych. Ponadto czg$é funduszu modernizacyj-
nego, ktorg nalezy przeznaczy¢ na inwestycje priorytetowe,
nalezy zwigkszyé do 80 %; efektywnos$¢ energetyczng
nalezy traktowaé jako obszar priorytetowy po stronie
popytu, a wsparcie gospodarstw domowych w celu roz-
wigzania problemu ubdstwa energetycznego, w tym w re-
gionach wiejskich 1 oddalonych, nalezy uwzgledni¢
w zakresie inwestycji priorytetowych.

Zakres funduszu modernizacyjnego nalezy dostosowaé do
najnowszych unijnych celow w zakresie klimatu poprzez
wprowadzenie wymogu, aby inwestycje byly zgodne
z celami Europejskiego Zielonego tadu i rozporzadzeniem
(UE) 2021/1119, oraz poprzez wyeliminowanie wsparcia
dla wszelkich inwestycji zwiazanych z wykorzystaniem
paliw kopalnych. Ponadto fundusz modernizacyjny nalezy
wykorzystywa( jedynie na inwestycje priorytetowe; efek-
tywno$¢ energetyczng i wykorzystanie odnawialnych
Zrédel energii nalezy traktowaé jako obszar priorytetowy
po stronie popytu, a wsparcie znajdujgcych si¢ w trudnej
sytuacji obszaréw i gospodarstw domowych w celu
rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego i ubdstwa
w zakresie mobilnosci, zwlaszcza w regionach najbardziej
oddalonych, a takze w regionach wiejskich i oddalonych,
nalezy uwzgledni¢ w zakresie inwestycji priorytetowych.
Ponadto nalezy udostepnié fundusz modernizacyjny ob-
szarom NUTS 3 poloZonym w partistwach czlonkowskich
cechujgcych  sig wyrainymi zakléceniami réwnowagi
wewngtrznej, aby sprzyja rewitalizacji i modernizacji
sektora energetycznego.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 9

Motyw 43

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W komunikacie Komisji dotyczacym ambitniejszego celu
klimatycznego Europy do 2030 r. (') podkreslono szcze-
g6lne wyzwanie, jakim jest ograniczenie emisji w sektorze
transportu drogowego i sektorze budowlanym. W zwigzku
z tym Komisja oglosita, ze dalsze rozszerzenie handlu
uprawnieniami do emisji mogloby obejmowaé emisje
z sektora transportu drogowego i sektora budowlanego.
Handel uprawnieniami do emisji w odniesieniu do tych
dwoch nowych sektoréw zostalby wprowadzony w drodze
oddzielnego, ale powigzanego handlu uprawnieniami do
emisji. Pozwolitoby to uniknaé wszelkich zaklocen we
wlasciwym  funkcjonowaniu handlu uprawnieniami do
emisji w sektorach instalacji stacjonarnych i lotnictwa.
Nowemu systemowi towarzyszg uzupelniajace polityki
i $rodki zapobiegajace niepozadanym wplywom na ceny,
ksztaltujace oczekiwania uczestnikow rynku oraz dazace do
sygnatu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla dla
calej gospodarki. Dotychczasowe do$§wiadczenie pokazuje,
ze stworzenie nowego rynku wymaga ustanowienia
wydajnego systemu monitorowania, raportowania i weryfi-
kacji. W celu zapewnienia synergii i spéjnosci z istniejaca
infrastrukturg Unii dla EU ETS obejmujacg emisje z instalacji
stacjonarnych i lotnictwa, nalezy ustanowi¢ system handlu
uprawnieniami do emisji dla sektoréw transportu drogo-
wego i sektora budowlanego poprzez wprowadzenie
poprawki do dyrektywy 2003/87/WE.

() COM(2020)562 final.

W komunikacie Komisji dotyczacym ambitniejszego celu
klimatycznego Europy do 2030 r. () podkreslono szcze-
g6lne wyzwanie, jakim jest ograniczenie emisji w sektorze
transportu drogowego i sektorze budowlanym. W zwigzku
z tym Komisja oglosila, ze dalsze rozszerzenie handlu
uprawnieniami do emisji mogloby obejmowalé emisje
z sektora transportu drogowego i sektora budowlanego.
Handel uprawnieniami do emisji w odniesieniu do tych
dwoch nowych sektoréw zostalby wprowadzony w drodze
oddzielnego, ale powigzanego handlu uprawnieniami do
emisji. Pozwolitoby to unikna¢ wszelkich zaklocen we
whasciwym  funkcjonowaniu handlu uprawnieniami do
emisji w sektorach instalacji stacjonarnych i lotnictwa.
Zwazywszy ze na wladzach lokalnych i regionalnych
spoczywa najwigksza czgs¢ kompetencji w zakresie tych
sektoréw, nowy system ETS zostanie opracowany we
wspélpracy z tymi wladzami. Czgs¢ dochodow z nowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji zostanie przy-
dzielona wladzom lokalnym i regionalnym, poniewaZz
system ten bedzie mial najwigksze konsekwencje dla tych
pozioméw sprawowania rzgdéw. Nowemu systemowi
towarzysza uzupekniajace polityki i $rodki zapobiegajace
niepozadanym wplywom na ceny — odczuwanym zwla-
szcza przez gospodarstwa domowe, male przedsigbiorstwa
i mikroprzedsigbiorstwa oraz uzytkownikéw mobilnosci
bedgcych si¢ w trudnej sytuacji, w tym na obszarach
wiejskich i oddalonych — i ksztattujace oczekiwania
uczestnikow rynku oraz dazace do sygnalu cenowego
dotyczacego emisji dwutlenku wegla dla calej gospodarki.
Dotychczasowe do$wiadczenie pokazuje, ze stworzenie
nowego rynku wymaga ustanowienia wydajnego systemu
monitorowania, raportowania i weryfikacji. W celu za-
pewnienia synergii i spéjnosci z istniejaca infrastrukturg
Unii dla EU ETS obejmujaca emisje z instalacji stacjonar-
nych i lotnictwa, nalezy ustanowi¢ system handlu upraw-
nieniami do emisji dla sektoréw transportu drogowego
i sektora budowlanego poprzez wprowadzenie poprawki do
dyrektywy 2003/87/WE, zgodnie z pakietem Srodkéw
»Gotowi na 55” oraz, w razie potrzeby, Z przepisami
odnoszgcymi si¢ do wspomnianych sektoréw, ktore
emitujq zanieczyszczenia.

() COM(2020)562 final.

Uzasadnienie

Rozszerzenie ETS na sektor transportu drogowego i budownictwa ma powazne konsekwencje dla wiladz lokalnych
i regionalnych. Wladze te posiadajg istotne kompetencje w odniesieniu do tych sektoréw i powinny by¢ brane pod uwage

przy opracowywaniu nowego systemu handlu emisjami.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 10

Motyw 51

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zasady dotyczace dystrybucji udzialéw aukcyjnych sa
wysoce istotne dla wszelkich dochodéw z aukgji, ktére
przypadalyby pafistwom  czlonkowskim, szczegdlnie
w $wietle potrzeby wzmocnienia zdolnosci panstw czlon-
kowskich do przeciwdziatania skutkom spolecznym sygna-
tu  cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla
w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego.
Niezaleznie od faktu, Ze te dwa sektory majg bardzo
odmienne cechy charakterystyczne, nalezy ustanowi¢
wspolng zasade dystrybucji podobng do tej majacej
zastosowanie w przypadku instalacji stacjonarnych. Glow-
na cze$¢ uprawnien nalezy rozdzieli¢ pomigdzy wszystkie
panstwa czlonkowskie na podstawie $redniej dystrybucji
emisji w objetych sektorach w okresie od 2016 r. do
2018 r.

Zasady dotyczace dystrybucji udziatéw aukcyjnych sg
wysoce istotne dla wszelkich dochodéw z aukcji, ktore
przypadalyby panstwom czlonkowskim, szczegélnie
w Swietle potrzeby wzmocnienia zdolnosci panstw czlon-
kowskich do przeciwdziatania skutkom spolecznym sygna-
tu  cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla
w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego.
Niezaleznie od faktu, ze te dwa sektory maja bardzo
odmienne cechy charakterystyczne, nalezy ustanowié
wspolng zasade dystrybucji podobng do tej majacej
zastosowanie w przypadku instalacji stacjonarnych. Glowna
cze$¢ uprawnien nalezy rozdzielié pomiedzy wszystkie
panstwa czlonkowskie na podstawie $redniej dystrybuciji
emisji w objetych sektorach w okresie od 2016 r. do
2018 r. Kazde paristwo cztonkowskie powinno okresli¢
minimalny — wynoszqcy przynajmniej 20 % — odsetek
dochodéw z aukcji, ktérym gospodarowalyby bezposrednio
wladze lokalne i regionalne. Dochody zarzqdzane przez
wladze lokalne i regionalne powinny by¢ wykorzystywane
wylgcznie na dzialania zwigzane z lagodzeniem zmiany
klimatu i przystosowywaniem si¢ do niej, zwlaszcza na
dzialania wspierajqce transformacje energetyczng i prze-
ciwdzialajgce zagrozeniom dla obszaréw, gospodarstw
domowych, mikroprzedsigbiorstw i malych przedsie-
biorstw oraz uzytkownikéw mobilnosci znajdujgcych sig
w najtrudniejszej sytuacji.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na geograficzne, spoleczne i gospodarcze zréznicowanie terytoriow europejskich wladze lokalne i regionalne sg
tym szczeblem sprawowania rzagdéw, ktéry moze najlepiej zatroszczy¢ sig o to, by transformacja nie zaszkodzita sp6jnosci
terytorialnej Europy i nie zagrozila gospodarstwom domowym znajdujagcym si¢ w najtrudniejszej sytuacji.
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Poprawka 11

Motyw 52

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wprowadzeniu ceny emisji dwutlenku wegla w sektorze
transportu drogowego i sektorze budowlanym powinny
towarzyszy¢ skuteczne rekompensaty spoleczne, szczeg6l-
nie w $wietle juz istniejacych pozioméw ubdstwa energe-
tycznego. W 2018 r. okolo 34 mln Europejczykéw
poinformowato o niemozliwosci odpowiedniego ogrzania
swoich domow, a w przeprowadzonym w 2019 r. w calej
UE badaniu 6,9 % mieszkancéw Unii odpowiedzialo, ze nie
jest w stanie ogrza¢ swoich doméw w wystarczajacym
stopniu (). Aby osiggna¢ skuteczne rekompensaty spolecz-
ne i dystrybucyjne, od panstw czltonkowskich nalezy
wymaga¢, aby wydawaly dochody z aukgji na cele zwigzane
z klimatem i energig, ktore juz okreslono dla obowiazuja-
cego systemu handlu uprawnieniami do emisji, ale réwniez
dla $rodkéw dodanych specjalnie w celu rozwigzania
probleméw zwigzanych z nowymi sektorami — transportu
drogowego i budowlanym, w tym zwigzanych ze $rodkami
z dziedziny polityki zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27[UE (3. Dochody z aukgji
nalezy wykorzysta¢ na dzialania ukierunkowane na spo-
feczne aspekty handlu uprawnieniami do emisji w odniesie-
niu do tych nowych sektoréw, ze szczegdlnym naciskiem
na gospodarstwa domowe znajdujgce si¢ w trudnej
sytuacji, mikroprzedsi¢biorstwa oraz uzytkownikéw trans-
portu. W ten sposob nowy Spoleczny Fundusz Klimatyczny
zapewni specjalne finansowanie pafistwom cztonkowskim,
aby wesprze¢ obywateli Unii, ktorzy najbardziej ucierpieli
wskutek ubdstwa energetycznego lub zwiazanego z mobil-
noécig lub narazonych na ryzyko do$wiadczenia tego
rodzaju ubdstwa. Fundusz ten bedzie wspieraé uczciwosé
i solidarno$¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi i wew-
natrz nich, zmniejszajac jednocze$nie ryzyko ubdstwa
energetycznego i zwiazanego z mobilnoscia w okresie tego
przejScia. Bedzie sie on opieral na obowiazujacych
mechanizmach solidarnosci i je uzupelial. Zasoby tego
nowego funduszu beda zasadniczo odpowiadaly 25 %
oczekiwanych dochodéw z nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji w okresie 2026-2032 i zostang
wdrozone na podstawie spolecznych planéw w dziedzinie
klimatu, ktére panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 20.../nn (). Ponadto kazde panstwo cztonkow-
skie powinno wykorzystywaé swoje dochody z aukgji
miedzy innymi do finansowania cze$ci kosztéw wynikaja-
cych z ich spolecznych planéw w dziedzinie klimatu.

(")  Dane z 2018 r. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, ~ zmiany  dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1).

()  [Doda¢ odniesieniec do rozporzadzenia ustanawiajgcego
Spoleczny Fundusz Klimatyczny].

Wprowadzeniu ceny emisji dwutlenku wegla w sektorze
transportu drogowego i sektorze budowlanym powinny
towarzyszy¢ skuteczne rekompensaty spoleczne, szczegdl-
nie w $wietle juz istniejacych pozioméw ubdstwa energe-
tycznego. W 2018 r. okolo 34 min Europejczykow
poinformowato o niemozliwosci odpowiedniego ogrzania
swoich domow, a w przeprowadzonym w 2019 r. w calej
UE badaniu 6,9 % mieszkancéw Unii odpowiedzialo, ze nie
jest w stanie ogrza¢ swoich doméw w wystarczajacym
stopniu (!), ponadto niektdre regiony muszqg wykorzysty-
wac nieefektywne Zrédla energii do ogrzewania ze wzgledu
na ubdstwo. Aby osiagnaé skuteczne rekompensaty spo-
feczne i dystrybucyjne, od panstw czlonkowskich oraz
wladz regionalnych i lokalnych nalezy wymagaé, aby
wydawaly dochody z aukgji na cele zwigzane z klimatem
i energia, ktére juz okreslono dla obowigzujacego systemu
handlu uprawnieniami do emisji, ale rowniez dla $rodkéw
dodanych specjalnie w celu rozwigzania probleméw
zwigzanych z nowymi sektorami — transportu drogowego
i budowlanym, w tym zwigzanych ze $rodkami z dziedziny
polityki zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27|UE (3. Dochody z aukcji nalezy wykorzys-
tac takZe na dzialania ukierunkowane na spoleczne aspekty
handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do tych
nowych sektoréw, ze szczeg6lnym naciskiem na znajdujgce
si¢ w trudnej sytuacji gospodarstwa domowe, mikroprzed-
sicbiorstwa i male przedsigbiorstwa oraz na znajdujgcych
si¢ w trudnej sytuacji uzytkownikéw mobilnosci. W ten
spos6b nowy Spoteczny Fundusz Klimatyczny zapewni
specjalne finansowanie pafstwom czlonkowskim oraz
wladzom regionalnym i lokalnym, aby wesprze¢ obywateli
Unii, kt6rzy najbardziej ucierpieli wskutek ubdstwa energe-
tycznego lub zwigzanego z mobilnoscig lub narazonych na
ryzyko do$wiadczenia tego rodzaju ubdstwa. Fundusz ten
bedzie wspieraé uczciwo$¢ i solidarno$¢ pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi i wewnatrz nich, zmniejszajac
jednocze$nie ryzyko ubdstwa energetycznego i zwigzanego
z mobilnoscig w okresie tego przejscia. Bedzie si¢ on opieral
na obowigzujacych mechanizmach solidarnosci i je uzu-
pehnial. Zasoby tego nowego funduszu bedg odpowiadaly
co najmniej 25% oczekiwanych dochodéw z nowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji w okresie 2026—
2032 i zostang wdrozone na podstawie spolecznych
planéw w dziedzinie klimatu, ktére panistwa cztonkowskie
powinny przedstawi¢ zgodnie z rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 20.../nn (). W przypadku
gdy cena emisji dwutlenku wegla doprowadzi do wyiszych
niz oczekiwano dochodéw, pula srodkéw finansowych ze
Spolecznego Funduszu Klimatycznego zostanie odpowied-
nio zwigkszona. Kazde paristwo cztonkowskie powinno
okreslic minimalny — wynoszgcy co najmniej 35% —
odsetek dostgpnej mu puli Srodkéw finansowych ze
Spolecznego Funduszu Klimatycznego, ktérym gospoda-
rowalyby bezposrednio wladze lokalne i regionalne.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Ponadto kazde panstwo czlonkowskie oraz wladze regio-
nalne i lokalne powinny wykorzystywaé swoje dochody
z aukgji miedzy innymi do finansowania czesci kosztow
wynikajacych z ich spolecznych planéw w dziedzinie
klimatu.

" Dane z 2018 r. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27|UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32JWE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1).

()  [Doda¢ odniesienie do rozporzadzenia ustanawiajacego
Spoleczny Fundusz Klimatyczny].

Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne sa najlepiej przygotowane do rozwiazania wspomnianych probleméw, dlatego im réwniez

nalezy udostepnic¢ Srodki z funduszu.

Poprawka 12

Motyw 54

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Innowacje i rozwdj nowych technologii niskoemisyjnych
w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego
sa kluczowe dla zapewnienia oplacalnego wkladu tych
sektorow w oczekiwane redukcje emisji. Z tego wzgledu
150 mln uprawnieni pochodzacych z handlu uprawnienia-
mi do emisji w sektorze budowlanym i sektorze transportu
drogowego nalezy réwniez udostepni¢ funduszowi inno-
wacyjnemu unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji w celu stymulowania oplacalnych redukcji emisji.

Innowacje i rozwdj nowych technologii i Srodkéw niskoe-
misyjnych w sektorze budowlanym i sektorze transportu
drogowego sa kluczowe dla zapewnienia oplacalnego
wkladu tych sektoréw w oczekiwane redukcje emisji. Z tego
wzgledu 150 mln uprawnien pochodzacych z handlu
uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym i sektorze
transportu drogowego nalezy réwniez udostepni¢ fundu-
szowi innowacyjnemu unijnego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji w celu stymulowania oplacalnych
i odpowiedzialnych pod wzgledem spotecznym i srodowis-
kowym redukgji emisji.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 13

Motyw 58

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja powinna monitorowac stosowanie systemu handlu
uprawnieniami do emisji w sektorach budowlanym i trans-
portu drogowego, w tym stopiei konwergencji cen
z obowiazujacym ETS, a takze, w stosownych przypadkach,
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nalezy zapropono-
wacé przeglad, aby poprawi¢ skuteczno$¢ handlu uprawnie-
niami do emisji, zarzadzanie nim i jego praktyczne
stosowanie w tych sektorach na podstawie zdobytej wiedzy
oraz wickszej konwergencji cen. Nalezy zobowiazaé
Komisj¢ do przedlozenia pierwszego sprawozdania doty-
czacego tych kwestii do dnia 1 stycznia 2028 r.

Komisja powinna monitorowa¢ stosowanie systemu handlu
uprawnieniami do emisji w sektorach budowlanym i trans-
portu drogowego, w tym stopien konwergencji cen
z obowigzujagcym ETS, a takze, w stosownych przypadkach,
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nalezy zapropono-
wacé przeglad, aby poprawi¢ skuteczno$¢ handlu uprawnie-
niami do emisji, zarzadzanie nim i jego praktyczne
stosowanie w tych sektorach na podstawie zdobytej wiedzy
oraz wigkszej konwergencji cen. Nalezy zobowigzaé
Komisj¢ do przedlozenia pierwszego sprawozdania doty-
czgcego tych kwestii do dnia 1 stycznia 2028 r. Powinno to
by¢ poprzedzone okresem konsultacji trwajgcych od
1 wrzesnia 2027 r. do 31 paZdziernika 2027 r. W tym
czasie nalezy takze przeprowadzi¢ ukierunkowane kon-
sultacje z wladzami lokalnymi i regionalnymi.
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Uzasadnienie

Wiladze lokalne i regionalne maja istotne kompetencje w odniesieniu do sektora transportu drogowego i budownictwa
i nalezy si¢ z nimi konsultowaé przy ocenie skuteczno$ci nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji i przy
raportowaniu na ten temat.

Poprawka 14
Artykul 1 pkt 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2) w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) »emisje« oznaczaja uwolnienie gazéw cieplarnianych

ze zrédla znajdujacego si¢ w jakiejkolwiek instalacji,
uwolnienie ze statku powietrznego wykonujacego
dzialanie lotnicze wymienione w zataczniku I lub ze
statkow wykonujacych dzialanie w zakresie trans-
portu morskiego wymienione w zalaczniku I gazéw
okreslonych dla tego dziatania lub uwolnienie gazéw
cieplarnianych odpowiadajacych dzialaniom, o kté-
rych mowa w zalgczniku III;";

b) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) »zezwolenie na emisj¢ gazéw cieplarnianych« ozna-

cza zezwolenie wydane zgodnie z art. 5, 6 i 30b;”;

¢) uchyla sig lit. u);

d) dodaje sig lit. v)-z) w brzmieniu:

,v) »przedsigbiorstwo zeglugowe« oznacza wiasciciela

statku lub kazdg inng organizacje lub osobe, takg jak
zarzadca lub podmiot czarterujacy statek bez zalogi,
ktora przejela od wihasciciela odpowiedzialno$¢ za
eksploatacje statku i ktdra, przyjmujac taka odpo-
wiedzialno§¢, zgodzila si¢ przeja¢ wszystkie obo-
wigzki i  zobowigzania  nalozone  przez
Migdzynarodowy kodeks zarzadzania bezpieczng
eksploatacja statkéw i zapobieganiem zanieczyszcza-
niu, okreSlone w zalaczniku I do rozporzadzenia
(WE) nr 336/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady (*);";

2) w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) »emisje« oznaczaja uwolnienie gazéw cieplarnianych
ze zrédla znajdujgcego si¢ w jakiejkolwiek instalacji,
uwolnienie ze statku powietrznego wykonujacego
dzialanie lotnicze wymienione w zalaczniku I lub ze
statkow wykonujacych dzialanie w zakresie trans-
portu morskiego wymienione w zalgczniku I gazéw
okreslonych dla tego dzialania lub uwolnienie gazéw
cieplarnianych odpowiadajacych dziataniom, o kté-
rych mowa w zalaczniku IIL;";

b) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) »zezwolenie na emisje gazow cieplarnianych« ozna-
cza zezwolenie wydane zgodnie z art. 5, 6 i 30b;;

¢) uchyla sig lit. u);

d) dodaje sig lit. v)-z) w brzmieniu:

,v) »przedsiebiorstwo zeglugowe« oznacza wlasciciela
statku lub kazdg inna organizacje lub osobg, takg jak
zarzadca lub podmiot czarterujacy statek bez zalogi,
ktora przejeta od whasciciela odpowiedzialno$¢ za
eksploatacje statku i ktéra, przyjmujac taka odpo-
wiedzialno§¢, zgodzita si¢ przeja¢ wszystkie obo-
wiazki i  zobowigzania  nalozone  przez
Migdzynarodowy kodeks zarzadzania bezpieczng
eksploatacja statkéw i zapobieganiem zanieczyszcza-
niu, okreSlone w zalgczniku I do rozporzadzenia
(WE) nr 336/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady (%);";

»a4a) »port zawinigcia« oznacza port, w ktorym statek
zatrzymuje si¢ po to, aby zaladowal lub roz-
tadowa¢ towary bgdZ zaokretowa( lub wyokreto-
waé pasaierow; w konsekwencji do celow
niniejszej dyrektywy wylgcza sig nastepujgce
przypadki: zawinigcie do portu wylgcznie w celu
zatankowania paliwa, uzyskania zaopatrzenia,
zmiany zalogi, suchego dokowania lub naprawy
statku bgdZ wyposazenia oraz zawinigcie do
portu w przypadku, gdy statek potrzebuje
pomocy lub jest w niebezpieczeristwie; wylgczone
sq tez takie przypadki jak przeladunek migdzy
statkami poza portem, zawinigcie do portu
przeladunkowego w paristwie sgsiednim nienale-
zgcym do UE i zawinigcie do portu wylgcznie
w celu schronienia si¢ przed niepogodq lub
w zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia
dzialari poszukiwawczych i ratunkowych;”;
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Uzasadnienie

Zmiana definicji ,portu zawiniecia” zagwarantuje, ze w przypadku tras faczacych porty europejskie z Azja lub Ameryka,
obejmujgcych posrednie przystanki w portach europejskich, przeniesienie tych operacji do sasiednich panstw trzecich nie

bedzie przynosito zadnych korzysci.

Poprawka 15
Artykul 1 pkt 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zakres stosowania w odniesieniu do dzialalno$ci
w zakresie transportu morskiego

1. Przydzial uprawnien i stosowanie wymogéw doty-
czgcych umarzania w odniesieniu do dzialalnosci w zakresie
transportu morskiego maja zastosowanie do pigcdziesieciu
procent (50 %) emisji ze statkow odbywajacych rejsy, ktore
wyruszajg z portu podlegajacego jurysdykeji panistwa
czonkowskiego i przybywaja do portu niepodlegajacego
jurysdykgji panstwa cztonkowskiego; pie¢dziesigciu procent
(50%) emisji ze statkow odbywajacych rejsy, ktére
wyruszajg z portu niepodlegajacego jurysdykeji panstwa
czlonkowskiego i przybywaja do portu podlegajacego
jurysdykgji panstwa czlonkowskiego; stu procent (100 %)
emisji ze statkéw odbywajacych rejsy, ktdére wyruszaja
z portu podlegajacego jurysdykgji panstwa cztonkowskiego
i przybywaja do portu podlegajacego jurysdykeji panstwa
czlonkowskiego oraz stu procent (100 %) emisji ze statkow
podczas cumowania w porcie podlegajacym jurysdykgji
panstwa czlonkowskiego.

Zakres stosowania w odniesieniu do dzialalno$ci
w zakresie transportu morskiego

1. Przydzial uprawnien i stosowanie wymogéw doty-
czgcych umarzania w odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie
transportu morskiego majg zastosowanie do pigédziesigciu
procent (50 %) emisji ze statkéw odbywajacych rejsy, ktore
wyruszajg z portu podlegajacego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego i przybywaja do portu niepodlegajacego
jurysdykgji panistwa cztonkowskiego; piecdziesieciu procent
(50%) emisji ze statkéw odbywajacych rejsy, ktore
wyruszajg z portu niepodlegajacego jurysdykcji panstwa
czlonkowskiego i przybywaja do portu podlegajacego
jurysdykgeji panstwa cztonkowskiego; stu procent (100 %)
emisji ze statkéw odbywajacych rejsy, ktore wyruszaja
z portu podlegajacego jurysdykeji panistwa cztonkowskiego
i przybywaja do portu podlegajacego jurysdykeji panstwa
czlonkowskiego oraz stu procent (100 %) emisji ze statkéw
podczas cumowania w porcie podlegajacym jurysdykeji
panstwa czlonkowskiego.

Przydzial uprawnieri i stosowanie wymogow dotyczgcych
umarzania odnosnie do dzialalnosci w zakresie transportu
morskiego odbywajg si¢ wedlug nastgpujgcych zasad
w nastgpujgcych przypadkach:

a) statki odbywajgce rejsy, ktére wychodzg z portu
podlegajgcego jurysdykcji patistwa czlonkowskiego
i przybywajg do portu znajdujgcego si¢ poza jurysdyk-
cjg pafistwa czlonkowskiego, lub statki odbywajgce
rejsy, ktére wychodzgq z portu znajdujgcego si¢ poza
jurysdykcjg paristwa czlonkowskiego i przybywajq do
portu podlegajgcego jurysdykcji paristwa czlonkow-
skiego, zawijajgce do sgsiedniego portu przeladunko-
wego znajdujgcego si¢ poza jurysdykcjg paristwa
cztonkowskiego:

(i) stosujg wspdlczynnik sto procent (100 %) emisji
odnosnie do odcinka rejsu migdzy portem pod-
legajacym jurysdykcji paristwa czlonkowskiego
a sgsiednim portem przeladunkowym znajdujg-
cym sig poza jurysdykcjq paristwa czlonkowskiego
oraz

(ii) stosujq wspélczynnik pigédziesigt procent (50 %)
odnosnie do pozostalej czesci rejsu;

b) statki odbywajgce rejsy, ktére wychodzg z portu
podlegajgcego jurysdykcji patistwa czlonkowskiego
i przybywajg do portu podlegajgcego jurysdykcji
patistwa czlonkowskiego, zawijajgce do sgsiedniego
portu przeladunkowego znajdujgcego si¢ poza jurys-
dykcjg patistwa czlonkowskiego stosujg wspétczynnik
sto procent (100 %) emisji odnosnie do calego rejsu.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

2. Art. 9, 9a i 10 majg zastosowanie do dzialalnosci | 2.  Art. 9, 9a i 10 majg zastosowanie do dzialalnosci
w zakresie transportu morskiego w takim sam sposéb, | w zakresie transportu morskiego w takim sam sposéb,
w jaki maja zastosowanie do innych dzialain objetych EU | w jaki maja zastosowanie do innych dzialain objetych EU
ETS.; ETS.”.

Uzasadnienie

Dzigki tej propozycji kontenerowce obstugujace dlugie trasy nie beda mogly ,zerowaé swojego licznika CO,” podczas
zawijania do portéw poza UE zamiast do portéw UE.

Poprawka 16
Artykut 1 pkt 11 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

a)

ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,2 % calkowitej liczby uprawnien w latach 2021-2030
jest sprzedawanych na aukcji w celu ustanowienia
funduszu na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
i modernizacji systeméw energetycznych niekt6rych
panstw cztonkowskich (zwanych dalej »beneficjentamic),
okreslonego w art. 10d (zwanego dalej »funduszem
modernizacyjnym«). W przypadku tej liczby uprawnien
panstwami czlonkowskimi bedacymi beneficjentami sg
panstwa czlonkowskie, w ktérych PKB na mieszkarica
wedtug cen rynkowych wyniést w 2013 r. ponizej 60 %
$redniej unijnej. Srodki finansowe odpowiadajace tej
liczbie uprawnie s3 rozdzielane zgodnie z zalgczni-
kiem IIb cze$¢ A.

Ponadto 2,5 % calkowitej liczby uprawnien w latach [rok
nastepujacy po wejsciu w zycie dyrektywy]-2030 jest
sprzedawane na aukcji na potrzeby funduszu moderni-
zacyjnego. W przypadku tej liczby uprawniefi panstwa-
mi czlonkowskimi bedacymi beneficjentami sa panstwa
czlonkowskie, w ktorych PKB na mieszkanca wedlug cen
rynkowych wyniést w latach 2016-2018 ponizej 65 %
sredniej unijnej. Srodki finansowe odpowiadajace tej
liczbie uprawnien sg rozdzielane zgodnie z zalaczni-
kiem IIb czes$¢ B.”;

a) ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,2 % calkowitej liczby uprawnien w latach 2021-2030
jest sprzedawanych na aukcji w celu ustanowienia
funduszu na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
i modernizacji system6w energetycznych niektorych
panstw cztonkowskich (zwanych dalej »beneficjentamic),
okreslonego w art. 10d (zwanego dalej »funduszem
modernizacyjnym«). W przypadku tej liczby uprawnien
panstwami cztonkowskimi bedgcymi beneficjentami sg
panstwa czlonkowskie, w ktorych PKB na mieszkanca
wedtug cen rynkowych wyniést w 2013 r. ponizej 60 %
$redniej unijnej, oraz regiony NUTS 3 w paristwach
czlonkowskich cechujgcych si¢ wyrainymi zakléceniami
réwnowagi wewngtrznej. Srodki finansowe odpowiada-
jace tej liczbie uprawnien sa rozdzielane zgodnie
z zalgcznikiem IIb czes$ A.

Ponadto co najmniej 2,5 % catkowitej liczby uprawnien
w latach [rok nastepujacy po wejsciu w zycie dyrekty-
wy|-2030 jest sprzedawane na aukcji na potrzeby
funduszu modernizacyjnego. W przypadku tej liczby
uprawnien panstwami czlonkowskimi bedacymi benefi-
cjentami sg panstwa czlonkowskie, w ktérych PKB na
mieszkanca wedlug cen rynkowych wyniést w latach
2016-2018 ponizej 65 % Sredniej unijnej, oraz regiony
NUTS 3 w paristwach czlonkowskich cechujgcych sig
wyrainymi zakléceniami réwnowagi wewngtrznej.
Srodki finansowe odpowiadajace tej liczbie uprawnien
sa rozdzielane zgodnie z zalacznikiem IIb czg$¢ B.”
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Poprawka 17
Artykul 1 pkt 11 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

b) ust. 3 zdania pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

,3.  Panstwa czlonkowskie okreslaja sposéb wyko-
rzystania dochodéw z aukgji, z wyjatkiem dochodéw
okreslonych jako zasoby wilasne zgodnie z art. 311
akapit trzeci TFUE i uwzglednionych w budzecie Unii.
Panistw czlonkowskie wykorzystuja swoje dochody
z aukcji, o ktéorych mowa w ust. 2, z wyjatkiem
dochodéw przeznaczonych na rekompensate posred-
nich kosztéw emisji, o ktérych mowa w art. 10a ust. 6,
na co najmniej jeden z nastgpujacych celéw:”;

b) ust. 3 zdania pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

,3.  Panstwa czlonkowskie okreslaja sposéb wyko-
rzystania dochodéw z aukcji, z wyjatkiem dochodéw
okreslonych jako zasoby wlasne zgodnie z art. 311
akapit trzeci TFUE i uwzglednionych w budzecie Unii,
przy czym co najmniej 20 % tych dochodéw powinny
przydzielic wladzom lokalnym i regionalnym. Panstw
czfonkowskie wykorzystuja swoje dochody z aukcji,
o ktérych mowa w ust. 2, z wyjatkiem dochodéw
przeznaczonych na rekompensate posrednich kosztow
emisji, o ktérych mowa w art. 10a ust. 6, na co najmniej
jeden z nastepujacych celéw:”;

Poprawka 18

Artykut 1 pkt 12 lit. g) akapit trzeci

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

w art. 10a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

@) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. 365 mln uprawnien z liczby, ktéra w przeciwnym
wypadku moglaby zosta¢ przydzielona bezplatnie na
mocy niniejszego artykulu, oraz 85 mln uprawnien
z liczby, ktéra w przeciwnym wypadku moglaby by¢
sprzedana na aukcji na mocy art. 10, a takze
uprawnienia wynikajace ze zmniejszenia przydzialu
bezplatnych uprawnien, o ktérych mowa w art. 10a
ust. la, udostepnia si¢ w celu wsparcia innowacji
w zakresie technologii i proceséw niskoemisyjnych
i przyczyniaja si¢ one do realizacji celow osiggniecia
zerowego poziomu emisji zanieczyszczen (»fundusz
innowacyjny«). [...]”

w art. 10a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

g) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. 365 mln uprawnien z liczby, ktéra w przeciwnym
wypadku moglaby zosta¢ przydzielona bezplatnie na
mocy niniejszego artykutu, oraz 85 mln uprawnien
z liczby, ktéra w przeciwnym wypadku moglaby by¢
sprzedana na aukcji na mocy art. 10, a takze
uprawnienia wynikajace ze zmniejszenia przydziatu
bezplatnych uprawnien, o ktérych mowa w art. 10a
ust. 1a, udostgpnia si¢ w celu wsparcia unikania emisji
i propagowania innowacji w zakresie technologii
i proceséw niskoemisyjnych i przyczyniaja si¢ one do
realizacji celow osiggniecia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen (»fundusz innowacyjny«). [...]"
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Fundusz innowacyjny obejmuje sektory wymienione
w zalaczniku 1 w zalaczniku III, w tym bezpieczne dla
Srodowiska wychwytywanie i utylizacj¢ dwutlenku
wegla (,CCU"), ktére w znacznym stopniu przyczynia
si¢ do lagodzenia zmiany klimatu, oraz produkty
zastepujace produkty wysokoemisyjne w  sektorach
wymienionych w zalaczniku I, a takze pomaga
pobudzaé budowe i funkcjonowanie projektéw maja-
cych na celu bezpieczne dla Srodowiska wychwytywa-
nie i skladowanie geologiczne CO, (,CCS") oraz
innowacyjne technologie energii odnawialnej i magazy-
nowania energii; w lokalizacjach roztozonych réwno-
miernie pod wzgledem geograficznym. Fundusz
innowacyjny moze réwniez wspiera przelomowe
innowacyjne technologie i infrastrukture stuzaca ob-
nizeniu emisyjnosci sektora morskiego oraz produkgji
niskoemisyjnych i bezemisyjnych paliw w transporcie
lotniczym, kolejowym i drogowym. Szczeg6lng uwage
zwraca si¢ na projekty w sektorach objetych [rozpo-
rzadzeniem w sprawie CBAM], aby wspiera¢ innowacje
w zakresie technologii niskoemisyjnych, CCU, CCS,
energii odnawialnej i magazynowania energii, w sposéb
przyczyniajacy sie do tagodzenia zmiany klimatu.

Kwalifikuja si¢ do tego projekty realizowane na
terytorium wszystkich panstw czlonkowskich, w tym
projekty na mala skale. Technologie otrzymujace
wsparcie s3 innowacyjne i nie s3 jeszcze oplacalne
z ekonomicznego punktu widzenia na podobng skale
bez wsparcia, ale stanowia rozwiazania przetomowe lub
sa na tyle rozwinigte, aby mogly by¢ stosowane na skalg
przedkomercyjna. [...]

Projekty wybierane s3 na podstawie obiektywnych
i przejrzystych kryteriow, z uwzglednieniem — w sto-
sownych przypadkach — zakresu, w jakim przyczyniaja
si¢ do redukcji emisji znacznie ponizej wskaznikéw,
o ktérych mowa w ust. 2.

Fundusz innowacyjny obejmuje sektory wymienione
w zalaczniku 1 1 w zalgczniku 1, w tym projekty
zmniejszania emisji na duzq skalg z uzyciem zaawan-
sowanych technologii, inicjatywy publiczne i prywatne
na rzecz obiegu zamknigtego, ogdlnounijne programy
na rzecz zmniejszenia emisji, bezpieczne dla srodowi-
ska wychwytywanie i utylizacje dwutlenku wegla
(,CCU"), ktére w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
tagodzenia zmiany klimatu, oraz produkty zastepujace
produkty wysokoemisyjne w sektorach wymienionych
w zalagczniku I, a takze pomaga pobudzaé budowe
i funkcjonowanie projektéw majacych na celu bez-
pieczne dla Srodowiska wychwytywanie i skladowanie
geologiczne CO; (,CCS”) oraz innowacyjne technologie
energii odnawialnej i magazynowania energii; w lokali-
zacjach rozlozonych réwnomiernie pod wzgledem
geograficznym. Fundusz innowacyjny moze réwniez
wspieraé przelomowe innowacyjne technologie i infras-
trukture stuzaca obnizeniu emisyjnosci sektora mor-
skiego oraz produkcji niskoemisyjnych i bezemisyjnych
paliw w transporcie lotniczym, kolejowym i drogowym.
Szczegblng uwage zwraca si¢ na projekty w sektorach
objetych [rozporzadzeniem w sprawie CBAM], aby
wspiera¢ $rodki na rzecz obiegu zamknigtego, profe-
sjonalne szkolenia dotyczgce wykorzystania produk-
téw niskoemisyjnych, innowacje w zakresie technologi
niskoemisyjnych, CCU, bezpiecznych dla srodowiska
CCS, energii odnawialnej i magazynowania energii,
w sposéb przyczyniajacy si¢ do lagodzenia zmiany
klimatu lub przystosowania si¢ do niej w sposdb
spotecznie odpowiedzialny.

Kwalifikujg si¢ do tego projekty i Srodki realizowane na
terytorium wszystkich panstw czlonkowskich, w tym
projekty na malg skale. Technologie otrzymujace
wsparcie sg dekarbonizacyjne, innowacyjne i nie sg
oplacalne z ekonomicznego punktu widzenia na
podobna skalg bez wsparcia, ale stanowig rozwigzania
lub s3 na tyle rozwinigte, aby mogly by¢ stosowane na
skale przedkomercyjna. [...]

Projekty i Srodki wybierane s na podstawie obiektyw-
nych i przejrzystych kryteridw, z uwzglednieniem — w
stosownych przypadkach — zakresu, w jakim przyczy-
niajg si¢ do redukcji emisji znacznie ponizej wskazni-
kéw, o ktérych mowa w ust. 2.

W ust. 3 dodaje sig litery w brzmieniu:

1) promowanie zdobywania umiejetnosci zgodnie z potrze-

bg dostosowania praktyk zawodowych do obiegu
zamknigtego i stosowania materialow niskoemisyjnych;
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

m) wspieranie rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 19
Artykut 1 pkt 14 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

w art. 10d wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

w ust. 1 akapity pierwszy i drugi otrzymuja brzmienie:

,1.  Na lata 2021-2030 ustanawia si¢ fundusz
majacy na celu wspieranie inwestycji proponowanych
przez panstwa czlonkowskie bedgce beneficjentami —
w tym finansowanie projektow inwestycyjnych na maly
skale — stuzacych modernizacji systeméw energetycz-
nych oraz poprawie efektywnosci energetycznej (»fun-
dusz modernizacyjny«). Fundusz modernizacyjny jest
finansowany ze sprzedazy na aukcji uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 10 na rzecz
okreslonych w nim panstw czlonkowskich bedacych
beneficjentami.

Wspierane inwestycje sg spdjne z celami niniejszej
dyrektywy, a takze z celami komunikatu Komisji z dnia
11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu (*) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2021/1119 ), a takze z dlugoterminowymi
celami wyrazonymi w porozumieniu paryskim. Wspar-
cia z funduszu modernizacyjnego nie udziela sig
zakladom zajmujacym si¢ produkcja energii, w ktérych
wykorzystuje si¢ paliwa.”;

w art. 10d wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

w ust. 1 akapity pierwszy i drugi otrzymuja brzmienie:

,1.  Na lata 2021-2030 ustanawia si¢ fundusz
majacy na celu wspieranie inwestycji proponowanych
przez panstwa czlonkowskie i regiony NUTS 3 bedace
beneficjentami - w tym finansowanie projektow
inwestycyjnych na malg skalg — stuzacych modernizacji
systemOw energetycznych oraz poprawie efektywnosci
energetycznej (»fundusz modernizacyjny«). Fundusz
modernizacyjny jest finansowany ze sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z art. 10 na rzecz okreslonych w nim panstw
cztonkowskich bedacych beneficjentami.

Wspierane inwestycje sa spdjne z celami niniejszej
dyrektywy, a takze z celami komunikatu Komisji z dnia
11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu (*) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2021/1119 ), a takze z dlugoterminowymi
celami wyrazonymi w porozumieniu paryskim. Wspar-
cia z funduszu modernizacyjnego nie udziela si¢
zakladom zajmujacym si¢ produkcja energii, w ktérych
wykorzystuje si¢ paliwa.”;

Poprawka 20
Artykut 1 pkt 14 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

b)

2.

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

Co najmniej 80 % Srodkéw finansowych z funduszu

modernizacyjnego wykorzystuje si¢ do wspierania inwes-
tycji w:

a)

produkcje i wykorzystywanie energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych;

b)

2.

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

Wszystkie Srodki finansowe z funduszu moderniza-

cyjnego wykorzystuje si¢ do wspierania inwestycji w:

a)

produkcje i wykorzystywanie energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

b) ogrzewanie i chlodzenie z wykorzystaniem odnawial-
nych Zrédet energii;

c) poprawe efektywnosci energetycznej po stronie popytu,
miedzy innymi w sektorze transportu, sektorze budow-
lanym, sektorze rolnictwa i sektorze odpaddw;

d) magazynowanie energii i modernizacj¢ sieci energetycz-
nych, uwzgledniajac rurociagi nalezgce do systeméw
lokalnego ogrzewania, sieci przesylu energii elektrycznej
oraz zwigkszenie polaczenn migdzysystemowych miedzy
panstwami cztonkowskimi;

wsparcie gospodarstw domowych o niskich dochodach,
w tym na obszarach wiejskich i w regionach oddalonych,
w celu rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego
oraz modernizacji ich system6w ogrzewania oraz

o
~

f) sprawiedliwa transformacj¢ w regionach uzaleznionych
od wegla w panstwach czlonkowskich bedacych benefi-
cjentami, tak aby utrzymujgc dialog z partnerami
spolecznymi, wspiera¢ zmiang miejsca zatrudnienia,
przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji pracowni-
kéw, edukacje, inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz
przedsigbiorstwa typu start-up.”;

b) ogrzewanie i chlodzenie, w tym systemy cieplownicze
i chlodnicze, z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet
energii;

¢) poprawe efektywnosci energetycznej po stronie popytu,
miedzy innymi w sektorze transportu, sektorze budow-
lanym, sektorze rolnictwa i sektorze odpaddw;

d) magazynowanie energii i modernizacj¢ sieci energetycz-
nych, uwzgledniajac rurociagi nalezace do systeméw
lokalnego ogrzewania, sieci przesytu energii elektrycznej
oraz zwigkszenie polaczen miedzysystemowych miedzy
panstwami cztonkowskimi;

wsparcie gospodarstw domowych o niskich dochodach,
mikroprzedsigbiorstw, malych przedsigbiorstw i uzyt-
kownikéw mobilnosci bedgcych w trudnej sytuadji,
w tym na obszarach wiejskich i w regionach oddalonych,
w celu rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego
i ubdstwa w zakresie mobilnosci oraz modernizagji ich
systemOw ogrzewania i chlodzenia oraz

o
~

f) sprawiedliwg transformacj¢ w regionach uzaleznionych
od wegla w panistwach czlonkowskich i regionach NUTS
3 bedacych beneficjentami, tak aby utrzymujac dialog
z partnerami spolecznymi, wspiera¢ zmiang miejsca
zatrudnienia, przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifi-
kacji pracownikéw, edukacje, inicjatywy na rzecz za-
trudnienia oraz przedsigbiorstwa typu start-up;

g) rozwdj gospodarki o obiegu zamknigtym.”;

Poprawka 21
Artykut 1 pkt 21

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie okreslaja spos6b wykorzystywania
dochod6w z aukgji, o ktérych mowa w ust. 4, z wyjatkiem
dochodéw okreslonych jako zasoby wlasne zgodnie
z art. 311 akapit trzeci TFUE i uwzglednionych w budzecie
Unii. Panstwa czlonkowskie wykorzystuja swoje dochody
na potrzeby co najmniej jednego z rodzajéw dziatalnosci,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 3, lub na potrzeby co
najmniej jednego z nastepujacych Srodkéw:

Pafistwa czlonkowskie okreslaja sposdb wykorzystywania
dochod6w z aukgji, o ktoérych mowa w ust. 4, z wyjatkiem
dochodéw okreslonych jako zasoby wilasne zgodnie
z art. 311 akapit trzeci TFUE i uwzglednionych w budzecie
Unii. Panstwa czlonkowskie wykorzystuja swoje dochody
na potrzeby co najmniej jednego z rodzajéw dziatalnosci,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 3, lub na potrzeby co
najmniej jednego z nastepujacych Srodkéw:
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

a) srodkéw majacych przyczynié si¢ do obnizenia emisyj-
nosci systeméw cieptowniczych i chtodniczych w budyn-
kach lub ograniczenia zapotrzebowania energetycznego
budynkow, uwzgledniajac integracje energii ze Zrddet
odnawialnych oraz powigzanych §rodkéw zgodnie z art. 7
ust. 11, art. 12 i art. 20 dyrektywy 2012/27/UE
[odniesienia nalezy zaktualizowaé, podajac odestanie
do zmienionej dyrektywy], a takze $rodkéw stuzacych
wsparciu finansowemu gospodarstw domowych o ni-
skich dochodach w budynkach o najgorszej charakterys-
tyce energetycznej;

=

srodkéw majacych przyspieszy¢ proces upowszechnia-
nia pojazdéw bezemisyjnych lub zapewni¢ wsparcie
finansowe na rzecz ustanowienia w pelni interoperacyj-
nej infrastruktury tankowania i tadowania pojazdéw
bezemisyjnych lub $rodkéw zachecajacych do przecho-
dzenia na publiczne formy transportu oraz usprawnia-
nia  multimodalnosci  lub  $rodkéw  wsparcia
finansowego stuzacych rozwiazaniu probleméw spo-

fecznych napotykanych przez uzytkownikow transportu
o niskich lub $rednich dochodach.

Pafistwa czlonkowskie wykorzystuja cze$¢ swoich docho-
déw z aukgji uzyskanych zgodnie z niniejszym artykutem,
aby rozwigza¢ problemy spoleczne zwigzane z handlem
uprawnieniami do emisji zgodnie z niniejszym rozdziatem
ze szczegblnym uwzglednieniem gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, mikroprzedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i uzytkownikéw trans-
portu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zgodnie z defini-
cjami ustanowionymi w rozporzadzeniu (UE) 20.../nn
[rozporzadzenie w sprawie Spotecznego Funduszu Klima-
tycznego] (¥). Jezeli panstwo czlonkowskie przekazalo
Komisji [plan spofeczno-klimatyczny] na podstawie tego
rozporzadzenia, panstwo czlonkowskie korzysta z tych
dochodéw m.in. w celu sfinansowania tego planu.

Przyjmuje si¢, Ze panstwa czlonkowskie spelniajg wymogi
ustanowione w przepisach niniejszego ustepu, jezeli
przyjmuja i wprowadzaja w zycie polityke wsparcia
podatkowego lub finansowego lub krajowe polityki regu-
lacyjne wywierajace wplyw na wsparcie finansowe, ustano-
wione dla celéow okreSlonych w akapicie pierwszym,
ktérych wartos¢ odpowiada poziomowi dochodéw z aukgji,
o ktérych mowa w niniejszym rozdziale.

a) $rodkéw majacych przyczynié si¢ do obnizenia emisyj-
nosci systeméw cieptowniczych i chfodniczych w budyn-
kach lub poprawy efektywnosci  energetycznej
budynkow, uwzgledniajgc integracje energii ze Zrddel
odnawialnych oraz powigzanych srodkéw zgodnie z art. 7
ust. 11, art. 12 i art. 20 dyrektywy 2012/27/UE
[odniesienia nalezy zaktualizowaé, podajac odeslanie
do zmienionej dyrektywy], a takze $rodkéw stuzacych
wsparciu finansowemu gospodarstw domowych o ni-
skich dochodach w budynkach o najgorszej charakterys-
tyce energetycznej;

=

srodkéw majacych przyspieszy¢ proces upowszechnia-
nia pojazdéw bezemisyjnych lub zapewni¢ wsparcie
finansowe na rzecz ustanowienia w pelni interoperacyj-
nej infrastruktury tankowania i ladowania pojazdéw
bezemisyjnych lub $rodkéw zachecajacych do przesu-
nigcia migdzygaleziowego transportu towarowego i pa-
saZerskiego w kierunku rodzajow transportu bardziej
energooszczgdnych lub majgcych zerowe zuzycie ener-
gii, bgdZ Srodkéw stuzgcych zwigkszeniu efektywnosci
energetycznej infrastruktury i ustug transportu, lub
srodkéw wsparcia finansowego stuzacych rozwigzaniu
probleméw spolecznych napotykanych przez uzytkow-
nikéw mobilnosci o niskich lub $rednich dochodach.

Pafistwa cztonkowskie wykorzystuja czes¢ swoich docho-
déw z aukgji uzyskanych zgodnie z niniejszym artykulem,
aby rozwigzaé problemy spoleczne zwigzane z handlem
uprawnieniami do emisji zgodnie z niniejszym rozdzialem
ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, mikroprzedsigbiorstw
i malych przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji i uzytkownikéw mobilnosci znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zgodnie z definicjami ustanowionymi
w rozporzadzeniu (UE) 20.../nn [rozporzadzenie w sprawie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego] (¥). Jezeli panstwo
czlonkowskie przekazalo Komisji [plan spoteczno-klima-
tyczny] na podstawie tego rozporzadzenia, pafstwo
czlonkowskie korzysta z tych dochodéw m.in. w celu
sfinansowania tego planu.

Paristwa cztonkowskie ustanawiajg minimalny odsetek
w wysokosci 20% dochodéw, ktére sq przydzielane
wladzom lokalnym i regionalnym do wykorzystania na
jeden ze $rodkéw opisanych w niniejszym ustepie lub na
wigkszq liczbe tych srodkéw.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie informuja Komisje o wykorzystywa-
niu dochodéw i o dzialaniach podjetych zgodnie z niniej-
szym ustgpem, zamieszczajac stosowne  informacje
w swoich sprawozdaniach przedkladanych na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
20181999 .

Przyjmuje si¢, ze panstwa czlonkowskie oraz wladze
lokalne i regionalne spelniajg wymogi ustanowione
w przepisach niniejszego ustepu, jezeli przyjmuja i wprowa-
dzaja w zycie polityke wsparcia podatkowego lub finanso-
wego lub krajowe polityki regulacyjne wywierajace wplyw
na wsparcie finansowe, ustanowione dla celow okreslonych
w akapicie pierwszym, ktorych warto$¢ odpowiada po-
ziomowi dochodéw z aukgji, o ktérych mowa w niniejszym
rozdziale.

Paistwa czlonkowskie informujg Komisj¢ o wykorzystywa-
niu dochodéw i o dzialaniach podjetych zgodnie z niniej-
szym ustepem, zamieszczajac  stosowne informacje
w swoich sprawozdaniach przedkladanych na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 .

Poprawka 22
Artykut 1 pkt 21 — art. 30i

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Do dnia 1 stycznia 2028 r. Komisja przekazuje Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrazania
przepisow niniejszego rozdzialu, jezeli chodzi o ich
skuteczno$é, administrowanie nimi i ich stosowanie
w praktyce, uwzgledniajac stosowanie przepisow decyzji
(UE) 2015/1814 i korzystanie z uprawnien przewidzianych
w niniejszym rozdziale, aby spelni¢ obowiazki w zakresie
zapewnienia zgodno$ci z przepisami spoczywajace na
podmiotach objetych wymogami podlegajacych przepisom
rozdziatow 11, Ia i III. W stosownych przypadkach Komisja
zalacza to sprawozdanie do wniosku w sprawie zmiany
niniejszego rozdziatu przekazywanego Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie. Do dnia 31 pazdziernika 2031 r.
Komisja powinna oceni¢ wykonalno$¢ zintegrowania
sektorow objetych zalacznikiem III z systemem handlu
uprawnieniami do emisji obejmujacym sektory wymienione
w zalgczniku I do dyrektywy 2003/87/WE.”;

Do dnia 1 stycznia 2028 r. Komisja przekazuje Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrazania
przepisow niniejszego rozdziatu, jezeli chodzi o ich
skuteczno$é, administrowanie nimi i ich stosowanie
w praktyce, uwzgledniajac stosowanie przepiséw decyzji
(UE) 2015/1814 i korzystanie z uprawnien przewidzianych
w niniejszym rozdziale, aby spelni¢ obowigzki w zakresie
zapewnienia zgodno$ci z przepisami spoczywajace na
podmiotach objetych wymogami podlegajacych przepisom
rozdzialéw 11, 1la i Ill. Prezentacje sprawozdania poprzedza
okres konsultacji trwajgcych od 1 wrzesnia 2027 r. do
31 paZdziernika 2027 r. W tym czasie zostang przepro-
wadzone ukierunkowane konsultacje z wltadzami lokalny-
mi i regionalnymi. W stosownych przypadkach Komisja
zalacza to sprawozdanie do wniosku w sprawie zmiany
niniejszego rozdzialu przekazywanego Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie. Do dnia 31 pazdziernika 2031 r.
Komisja powinna oceni¢ wykonalno$¢ zintegrowania
sektoréw objetych zalgcznikiem III z systemem handlu
uprawnieniami do emisji obejmujgcym sektory wymienione
w zalgczniku I do dyrektywy 2003/87/WE.”;
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Whniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego mechanizm dostosowy-
wania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,

COM(2021) 564 final

Poprawka 23
Motyw 10

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Istniejace mechanizmy ograniczajace ryzyko ucieczki emisji
w sektorach lub podsektorach narazonych na takie ryzyko
to przejSciowy przydzial bezplatnych uprawnien w ramach
EU ETS oraz $rodki finansowe na rekompensaty za koszty
posrednie emisji poniesione w zwigzku z kosztami zwig-
zanymi z emisja gazéw cieplarnianych przeniesionymi na
ceny energii elektrycznej, ustanowione odpowiednio
w art. 10a ust. 6 i art. 10b dyrektywy 2003/87/WE.
W poréwnaniu jednak z pelnym systemem aukcyjnym
przydzial bezplatnych uprawniei w ramach EU ETS ostabia
sygnal cenowy wysylany przez ten system instalacjom,
ktore takie uprawnienia otrzymuja, a tym samym nega-
tywnie wplywa na zachety do inwestowania w dalsze

Istniejace mechanizmy ograniczajace ryzyko ucieczki emisji
w sektorach lub podsektorach narazonych na takie ryzyko
to przejsciowy przydzial bezptatnych uprawnieri w ramach
EU ETS oraz $rodki finansowe na rekompensaty za koszty
posrednie emisji poniesione w zwigzku z kosztami zwig-
zanymi z emisjg gazéw cieplarnianych przeniesionymi na
ceny energii elektrycznej, ustanowione odpowiednio
w art. 10a ust. 6 i art. 10b dyrektywy 2003/87/WE.
W poréwnaniu jednak z pelnym systemem aukcyjnym
przydzial bezplatnych uprawnienn w ramach EU ETS ostabia
sygnal cenowy wysylany przez ten system instalacjom,
ktore takie uprawnienia otrzymujg, a tym samym negatyw-
nie wplywa na zachety do inwestowania w dalsze ograni-

czanie emisji. Stopniowego wycofania przydzialéw
bezptatnych uprawnieri nalezy zatem dokonaé skutecznie
i terminowo, zgodnie z celami Europejskiego prawa
o klimacie, a Scislej z pakietem Srodkéw ,,Gotowi na 55”.

ograniczanie emisji.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Przypomina, ze podpisujgc porozumienie paryskie, UE zobowigzala si¢ do osiggniecia do 2050 r. globalnego celu
neutralnosci klimatycznej w ujeciu netto, zapisanego obecnie w Europejskim prawie o klimacie. Z zadowoleniem przyjmuje
bezprecedensowe ambicje i zobowigzanie Komisji Europejskiej w zakresie ochrony $rodowiska, by stworzy¢ bardziej
zrownowazone spoleczenstwo i gospodarke, oraz postrzega pakiet ,Gotowi na 55" jako dowdd na powage tego
zobowigzania. Podkresla, ze celom w zakresie redukcji emisji musza towarzyszy¢ cele w zakresie efektywnosci
energetycznej i energii odnawialnej, ponowne przemyslenie uzytkowania gruntéw (aby jednoznacznie zwigkszy¢ naturalna
sekwestracje dwutlenku wegla), a takze inne cele Europejskiego Zielonego tadu, aby zapewni¢ sprawiedliwg i stalg
transformacje.

2. Podkresla, ze znaczaca, lecz stopniowo wprowadzana oplata za emisj¢ gazéw cieplarnianych powinna stanowié
niezbedny sygnat dla przedsigbiorstw i stymulowac transformacje w najbardziej optacalny sposéb, a takze ze potrzebne jest
skuteczne wspoldziatanie zmienionego ETS i mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
(CBAM), ewentualnie w polaczeniu z innymi wspierajgcymi Srodkami UE, aby zapewni¢ neutralng dla klimatu
i konkurencyjng gospodarke w regionach UE, zwlaszcza tych, w ktorych zachodzi zréwnowazona transformacja sektoréw
energochtonnych.

3. Przyznaje, ze nierdwnodci te moga stal si¢ jeszcze bardziej widoczne w zwigzku z utrzymujacym si¢ gwattownym
wzrostem cen energii i niestabilnoscia geopolityczng poglebionymi wojng w Ukrainie. Z zadowoleniem przyjmuje
przedstawione w komunikacie REPowerEU wnioski Komisji dotyczace przeciwdziatania tym zagrozeniom, ale podkresla, ze
niektdre instrumenty, takie jak zwigkszone opodatkowanie nieoczekiwanych zyskéw, moga nie wystarczy¢ do zapewnienia
niezawodnego wsparcia, i w zwigzku z tym wzywa do opracowania dlugoterminowych rozwigzan.

4. Przyznaje, ze kryzysy ekologiczne poglebiaja nierdwnosci, podobnie jak nieré6wnosci zwigkszaja szkody dla
Srodowiska. W zwigzku z tym strategie polityczne na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych musza przywrocié
sprawiedliwo$¢ w naszych spoleczenstwach i na naszych terytoriach.

5. Popiera zasade, zgodnie z kt6ra wszystkie sektory gospodarki musza przyczynial si¢ do przejScia na neutralnosé
klimatyczng i do ograniczenia emisji, a system EU ETS mdglby wnie$¢ znaczacy wklad, gdyby zasade ,zanieczyszczajacy
placi” rozszerzono na caly sektor objety tym systemem. Wskazuje, ze sektor mobilnosci odpowiada za jedng czwartg emisji
CO, w UE, sektor budownictwa natomiast za 40 % zuzycia energii w Europie. Zwraca jednak uwage, Ze wprowadzenie
ustalania oplat za emisje gazéw cieplarnianych w tych sektorach jest delikatna kwestia i nie powinno powodowaé obcigzen
dla gospodarstw domowych, matych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw oraz uzytkownikéw mobilnosci bedacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji, w tym na obszarach wiejskich i oddalonych.
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6.  Nalega, aby w procesie wdrazania, oceny i przegladu nowego EU ETS dotyczacego transportu drogowego i budynkéw
(ETS 1I) uwzgledniono wladze lokalne i regionalne, jako szczeble sprawowania rzadoéw majace silne kompetencje w obu
objetych nim sektorach. Podkresla, ze emisje gazéw cieplarnianych z unijnego sektora transportu stale rosty od 2013 r.,
podczas gdy dekarbonizacja sektora budowlanego pozostaje kluczowa Sciezka redukeji emisji. Zaznacza, ze w przypadku
gdy wspolprawodawcy zdecyduja si¢ nie kontynuowa¢ prac nad systemem ETS II, jak przewidziano we wniosku Komisji,
obecny system handlu uprawnieniami do emisji powinien zosta¢ dodatkowo wzmocniony w celu rozwigzania problemu
transportu drogowego i budynkdw.

7. W pelni uznaje potrzebe istnienia narzedzi ustalania oplat za emisje gazéw cieplarnianych w celu wsparcia
zwiekszonych ambicji UE w dziedzinie klimatu, niemniej jest mocno zaniepokojomy ich potencjalnym efektem
dystrybucyjnym i podkresla, ze nalezy uwzgledniaé wszystkie wymiary rozwoju zrownowazonego: zréwnowazony rozwoj
gospodarczy, ekologiczny, spoleczny i kulturowy. W tym kontekscie apeluje o przestrzeganie przynajmniej trzech zasad:

— solidarno$¢ i sprawiedliwo$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi UE podczas wdrazania; ustalanie oplat za
emisj¢ gazoéw cieplarnianych powinno uwzglednia¢ réznice migdzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem skali
wyzwan stojacych przed gospodarkami lokalnymi i regionalnymi,

— solidarnoé¢ i sprawiedliwo$¢ w obrebie pafistw czlonkowskich; nalezy zaja¢ sie kwestia wplywu narzedzi
ustalania oplat za emisje gazéw cieplarnianych na grupy spoleczne znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i gospodarstwa
domowe o nizszych dochodach — wplywu nie tylko pod wzgledem przystepnosci cenowej, ale réwniez pod wzgledem
dostepu do niektdrych towardw/ustug stuzacych zaspokojeniu ich potrzeb (energia, chlodzenie i ogrzewanie, transport
i mobilnos¢ itp.),

— uwzglednienie terytorialnych skutkow takiej polityki, nie tylko dla obszaréw oddalonych lub peryferyjnych, lecz
takze ogdlniej dla tych obszaréw w UE, ktére juz przechodza gleboka transformacje w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym (,obszary pozostawione na uboczu”, obszary o charakterze wyraznie przemystowym, w ktérych zachodza
niezbedne procesy transformacji), dla regionéw najbardziej oddalonych, jak i dla obszaréw wiejskich.

8. Z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ utworzenia Spolecznego Funduszu Klimatycznego jako sposobu na
zrownowazenie ujemnych skutkéw dotykajacych gospodarstwa domowe, mikroprzedsigbiorstwa, mate przedsigbiorstwa
i uzytkownikéw mobilnosci znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz zapewnienie zréwnowazonego spolecznie
rozwoju. Podkresla, ze finansowanie przewidziane obecnie w ramach zmiany obecnego ETS jest niewystarczajace, aby
zapewni¢ rzeczywiScie sprawiedliwg transformacje, i zaznacza, ze powinno si¢ rozwazy¢ przydzielanie na Spoleczny
Fundusz Klimatyczny innych dochodéw oprécz tych uzyskanych w wyniku stosowania systemu ETS II. Proponuje, by
faczenie dochodéw przeznaczonych na Spoteczny Fundusz Klimatyczny rozpoczelo si¢ wezesniej niz wdrazanie ETS 11

9.  Podkresla znaczenie dokladnego oszacowania efektéw dystrybucyjnych mechanizmu i funkcjonowania Spotecznego
Funduszu Klimatycznego, zarzadzania nim i jego Srodkéw, uwzgledniajacego w szczegdlnosci konsekwencje i korzysci dla
najstabszych obywateli na szczeblu lokalnym i regionalnym, a takze umozliwiajacego lepsza identyfikacj¢ gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji finansowej, w celu precyzyjnego ukierunkowania tymczasowego
bezposredniego wsparcia dochodu na osoby, ktére najbardziej go potrzebuja. W tym konteksScie $rodki w ramach
poszczegdlnych planéw spoteczno-klimatycznych oraz przydziat $rodkéw z samego funduszu powinny mie¢ na celu
przyspieszenie transformacji ekologicznej, lecz nie kosztem sp6jnosci spotecznej i terytorialnej; nie powinny tez ostabiaé
ochrony obywateli znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

10.  Podkresla, ze do wsparcia zrownowazonego rozwoju nalezy uzy¢ funduszu modernizacyjnego, nadajac przy
wykorzystywaniu jego Srodkéw pierwszenstwo wysitkom na rzecz zwigkszenia Zywotnosci grup i obszaréw znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji. Powtarza, ze, aby respektowaé ogromng réznorodno$¢ gospodarcza, spoleczng i geograficzng UE,
trzeba umozliwi¢ dostgp do tego funduszu regionom NUTS 3 cechujacym si¢ znacznymi zakléceniami réwnowagi
w obrebie danego panstwa czlonkowskiego.

11.  Apeluje, aby w dystrybucje dochodéw z ETS wlaczono samorzady lokalne i regionalne. Wladze te odgrywaja bardzo
istotng role we wdrazaniu polityki fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej. Regiony i miasta Europy sa
waznymi innowatorami i motorami przemian spoltecznych i nalezy im umozliwi¢ wnoszenie bardziej znaczacego wkladu
w transformacj¢ ekologiczna. Komitet akcentuje ten postulat szczegélnie odnosnie do nowego ETS II.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie rezerwy stabilnosci rynkowej jako sposobu zarzadzania nadwyzka
i niedoborem uprawnien, a takze system koncentracji wydatkéw na wstepie w celu zlagodzenia wplywu wprowadzenia
nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji na ceny i plynno$¢. Przypomina jednak, Ze rezerwie powinien
towarzyszy¢ dodatkowy mechanizm na rzecz trwalego eliminowania uprawniefl w celu stworzenia ceny minimalnej, ktora
bedzie zgodna z celami UE w zakresie klimatu na lata 2030 i 2050.
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13.  Ubolewa, ze wniosek Komisji nie uwzglednia rzeczywistego ryzyka ucieczki emisji w migdzynarodowym ruchu
morskim do sasiednich portéw panstw trzecich znajdujacych si¢ w poblizu portéw europejskich. Ta ucieczka bedzie miata
szkodliwe skutki dla dzialalnosci portowej, a zatem dla powigzanych taficuchéw logistycznych panstw cztonkowskich,
w tym i takie konsekwencje jak utrata miejsc pracy, zakidcenia rynku i wolnej konkurencji, utrata facznosci portéw
europejskich oraz ogélnie konkurencyjnosci naszego przemystu. Ta sytuacja miataby réwniez wplyw na zasade europejskiej
strategicznej autonomii oraz na bezpieczenstwo i kontrole faficucha logistycznego i faficucha dostaw towaréw z UE i do
UE, poniewaz sprzyjalaby przeladunkowi towaréw w portach panstw trzecich kierujacych si¢ priorytetami i interesami
logistycznymi i gospodarczymi niekoniecznie zbieznymi z unijnymi.

14.  Pozytywnie ocenia wniosek dotyczgcy ustanowienia mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO, (CBAM), ktéry ma stuzy¢ pobudzaniu globalnych dziatai w dziedzinie klimatu. Domaga si¢ zadbania o to,
by mechanizm ten stanowil cze$¢ szerszej strategii przemystowej UE promujacej inwestycje neutralne dla klimatu oraz
tworzgcej niezbedne ramy prawne UE i rynki pionierskie dla produktéw neutralnych dla klimatu wraz z umozliwieniem
kontraktow na transakcje roznicowe dotyczgce dwutlenku wegla na rzecz dekarbonizacji objetych mechanizmem sektorow.
Wzywa ponadto, by jak najszybciej wdrozy¢ nowe praktyki. Dlatego tez przydziat bezplatnych uprawnien (!) w ramach ETS
nalezy stopniowo znie$¢ w przypadku sektoréw objetych CBAM i zastapi¢ go sprzedazg na aukcji wszystkich uprawniert do
emisji, poniewaz zapewni to zgodno$¢ z zasadami WTO.

15.  Podkresla szczegdlne znaczenie wzmocnionego funduszu innowacyjnego, ktory wspiera niezbedna, neutralng dla
klimatu transformacj¢ energochlonnych sektoréw objetych EU ETS i CBAM w regionach UE, wspomagajac rozwoj
innowacyjnych, neutralnych dla klimatu produktéw takich jak zielona stal. Podkresla, ze gltéwng przeszkoda dla
dekarbonizacji jest nie tylko brak innowacji technologicznych, i w zwigzku z tym sugeruje rozszerzenie zakresu na $rodki
o wysokim potencjale redukcji emisji w obszarach nietechnologicznych, takich jak kreatywne i innowacyjne metody
wspOlpracy, szkolenia zawodowe i obieg zamkniety, ktére cierpia ze wzgledu na zachety w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji skoncentrowane na produkeji przemystowe;.

16.  Odnotowuje, Ze nalezy tez ulepszy¢ mechanizmy regulacyjne i kontrolne, aby uniknaé spekulowania ceng CO,,
ktére miatoby znaczacy wplyw zaréwno na ceny energii, jak i na zaangazowane sektory.

17.  Z zadowoleniem przyjmuje, ze dochody generowane przez zreformowany ETS majg zostal skierowane na
finansowanie dzialan w dziedzinie neutralnosci dla klimatu (np. w celu zwigkszenia zasobéw funduszu innowacyjnego,
funduszu modernizacyjnego i Spolecznego Funduszu Klimatycznego oraz przyspieszenia powszechnego zastosowania
odnawialnych zrodel energii, efektywnosci energetycznej i gospodarki o obiegu zamknigtym), nie za$ wykorzystane do
zasilenia calego budzetu ogdlnego UE. Nalega, aby takie samo podejscie przyjeto odnosnie do dochodéw generowanych
przez CBAM.

18.  Uwaza, ze aby moc sprosta¢ przemianom technologicznym, regulacyjnym i rynkowym, CBAM powinien mieé
dynamiczny charakter, a zakres sektorowy mechanizmu i zakres objetych nim emisji nalezy poddawaé regularnemu
przegladowi, uwzgledniajac jego wplyw lokalny i regionalny. Jest gotowy wesprze¢ opracowanie oceny terytorialnych
skutkow CBAM.

19.  Odnotowuje, ze nalezy tez ulepszy¢ mechanizmy regulacyjne i kontrolne, aby uniknaé spekulowania ceng CO,,
ktére miatoby znaczacy wplyw zaréwno na ceny energii, jak i na zaangazowane sektory.

20.  Z duzym zadowoleniem przyjmuje to, ze Komisja dolaczyla do wniosku w sprawie nowego systemu ETS oraz do
projektu rozporzadzenia ustanawiajacego CBAM tabele oceny zgodnosci z zasada pomocniczosci (3). Przedstawione tam
uzasadnienie dotyczace europejskiej wartosci dodanej wnioskéw i wdrazania Srodkéw wynikajacych z kompetencji UE
w dziedzinie zmiany klimatu okreslonych w art. 191-193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”) jest
zgodne z wlasng oceng KR-u dotyczaca pelnej zgodno$ci wnioskoéw z zasadg pomocniczosci.

Bruksela, dnia 28 kwietnia 2022 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Apostolos TZITZIKOSTAS

() W ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji przedsiebiorstwa muszg uzyska¢ uprawnienia do emisji obejmujace
ich emisje dwutlenku wegla. Przydzial bezplatnych uprawnien zostat przewidziany jako przejsciowa metoda przydziatu uprawnien
w przeciwieistwie do metody standardowej (aukcja). Uprawnienia przydzielane bezplatnie wciaz jednak stanowig ponad 40 %
catkowitej liczby dostgpnych uprawnien.

() https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2021/0552/COM_SWD(2021)
0552_EN.pdf
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