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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Zarzadzania oceanami nie nalezy traktowac jako istotnego jedynie w kontekscie morskim. Srodowisko morskie
stanowi ztozony system obejmujacy wiele sektoréw, réznorodne prawodawstwo i wiele zainteresowanych stron na réznych
poziomach (lokalnym, regionalnym, globalnym) oraz majacy wiele wymiarow. Jest on powigzany z dzialalnoscia, polityka
i dzialaniami prowadzonymi na ladzie, przez co niezbedne jest oparte na wiedzy wsparcie dla podejmowania decyzji
w ramach transdyscyplinarnego zintegrowanego podejscia i dyplomacji naukowej. EKES z aprobatg odnosi si¢ do
propozycji utworzenia migdzyrzadowego panelu ds. zréwnowazonego rozwoju oceanéw (IPOS).

1.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie chronionych obszaréw morskich i popiera osiggnigcie neutralnosci
emisyjnej oraz zréwnowazona rozbiorke statkow.

1.3.  Aby moéc podejmowac decyzje i interwencje, niezbedna jest spéjnos¢ miedzy réznymi strategiami politycznymi
i umowami oraz przejrzysta ocena relacji wykonalnosci do skutkéw. Komitet popiera role UE jako podmiotu
prawodawczego, a takze jej role w rozwijaniu sieci i partnerstw na szczeblu globalnym z uwzglednieniem roli badan
naukowych i innowacji.

1.4, Wzywa do wprowadzenia finansowych $rodkéw zniechecajacych do korzystania z tanich bander (np. ustanowienie
specjalnego funduszu skladajacego si¢ z poreczen za rozbidrke statkéw) i proponuje wlaczenie do mechanizmu
dostosowywania do emisji dwutlenku wegla szerokiego zakresu zanieczyszczen, ktére majg wplyw na ekosystem morski.

1.5.  EKES z aprobatg odnosi si¢ do podejscia ,zero tolerancji” wobec nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
potowéw (NNN) i przylowéw oraz zacheca UE do wspierania uczciwych operatoréw statkéw w dazeniu do osiggniecia
zrownowazonej ochrony zasobéw rybnych i zréwnowazonego zarzadzania nimi. Wzywa Komisje do wspierania
zréwnowazonych, cechujacych si¢ niskim wplywem ryboléwstwa lodziowego i polowéw na skale przemystows, a takze
akwakultury i uprawy alg o zerowym wplywie na S$rodowisko, aby zagwarantowaé zréwnowazenie Srodowiskowe
i spoleczne oraz stabilno$¢ gospodarczg regionéw.

1.6.  Gornictwo glebokomorskie nadal wymaga solidnych wynikéw badan naukowych, ktére pozwola ocenié
dlugoterminowy wplyw na Srodowisko. EKES aprobuje przyjecie przez Komisje podejscia ostroznosciowego i wzywa do
wprowadzenia moratorium na wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin przez Mi¢dzynarodowa Organizacj¢ Dna
Morskiego (ISA). Apeluje o utworzenie miedzynarodowych niezaleznych paneli naukowych, aby zapewni¢ oparte na
wiedzy wsparcie dla decyzji i interwencji.

1.7.  Oddzialywanie niewybuchéw, nowych substancji zanieczyszczajacych i klesk Zywiolowych moze zmienié¢ sposéb
wykorzystania przestrzeni morskiej i powigzane scenariusze gospodarcze czy geopolityczne. EKES z zadowoleniem
przyjmuje wysitki Komisji majace na celu sprostanie tym wyzwaniom.
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1.8.  Bezpieczenstwo i ochrona na morzu maja podstawowe znaczenie. Potrzebna jest wymiana pokoleniowa
w kontekscie umiejetnosci i technologii oraz musi jej towarzyszy¢ zadbanie o godne warunki zycia i pracy. EKES wzywa
takze panstwa czlonkowskie do ratyfikowania konwencji nr 188/2007 (') Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy i do
zapewnienia jej prawidlowej transpozycji do prawa krajowego w panstwach czlonkowskich UE (3. Z zadowoleniem
przyjmuje dyrektywe Rady (UE) 2017/159 (%) i wzywa do rozszerzenia zakresu procedury w celu poprawy warunkow zycia
i pracy oraz ochrony zdrowia i bezpieczenistwa pracownikow sektora rybotéwstwa morskiego.

1.9.  EKES ponownie podkresla, ze wazne jest, by ze wzgledu na swa specyfike geograficzng regiony najbardziej
oddalone (%) odgrywaly pierwszoplanows role w zarzadzaniu oceanami zgodnie z COM(2022) 198 final (*), co zostato
catkowicie pominigte w dokumencie JOIN(2022) 28 final.

1.10.  Jesli chodzi o nowe i wzmocnione migdzynarodowe zarzadzanie oceanami, promowane przez UE, EKES wzywa
do skutecznego i przejrzystego zaangazowania — na kazdym etapie tego procesu, od konsultacji i wspdlnego
opracowywania planéw po wdrazanie i ocen¢ koncows — réznych zainteresowanych stron w opracowywanie opartego
na wiedzy wsparcia dla polityki, a takze w komunikacje i dziatania informacyjne. Aby sprosta¢ ztozonosci wyzwan, mozna
by przyja¢ nowe formy struktury organizacyjnej.

1.11.  EKES wzywa do szerokiego rozpowszechniania wiedzy na temat prawa morza wsréd wszystkich obywateli UE.
Potrzebne jest migdzynarodowe prawo regulujace rézne obszary kompetencji (strefy przybrzezne, strefy ekonomiczne,
ochrona zasobéw morskich, definicja bezpiecznej przystani itp.), zwlaszcza w celu wyjasnienia zobowiazan
miedzynarodowych dotyczacych ratownictwa i pomocy na morzu, kodyfikacji poje¢ niebezpieczenstwa oraz metod
poszukiwawczo-ratowniczych (°). EKES wzywa do wlasciwego egzekwowania tych przepisow, przywolujac podstawowa
zasade, Ze osoby znajdujgce si¢ w niebezpieczenstwie na morzu muszg zostaé uratowane i zabrane do bezpiecznego portu
bez zadnych watpliwosci i bez zadnych warunkéw.

1.12.  Majagc na uwadze geopolityczne i Srodowiskowe znaczenie Arktyki, EKES z zadowoleniem przyjmuje
zobowigzanie UE do pelnego wdrozenia Umowy w sprawie zapobiegania nieuregulowanym polowom na morzu
pelnym w $rodkowej czeSci Oceanu Arktycznego, wysitki na rzecz wyznaczenia chronionych obszaréw morskich
w Arktyce oraz wprowadzenie zakazu odwiertow w poszukiwaniu weglowodorow (7).

1.13.  Komitet zwraca uwage na brak ambicji w ramach planowanych inwestycji majacych na celu sprostanie
wyzwaniom zwiazanym z zarzadzaniem oceanami. Dlatego tez wzywa do ustanowienia odpowiedniego funduszu na rzecz
oceandw, ktory wspieralby podejmowanie wyzwan zwiazanych z gospodarkg morska.

2. Uwagi og6lne dotyczace ram odniesienia

2.1.  Jednym z gtéwnych wyzwan w kwestiach morskich jest spéjno$¢ miedzy dzialaniami na réznych poziomach
(globalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym) oraz miedzy sektorami. Istnienie wielu sprzecznych stanowisk moze
stanowi¢ zagrozenie dla interwencji i drastycznie ograniczy¢ ich wplyw.

()  Konwencja MOP nr 188/2007 dotyczaca pracy w sektorze ryboléwstwa.

()  Obecnie konwencji nr 188 nie ratyfikowalo 167 pafstw, a wrdéd nich 19 panstw czlonkowskich UE, w tym znaczace pafstwa
nadbrzezne: Cypr, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Lotwa, Malta, Niemcy, Szwecja i Wlochy.

() Dyrektywa Rady (UE) 2017/159 z dnia 19 grudnia 2016 r. wdrazajgca Umowe w sprawie wdrozenia Konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej pracy w sektorze rybotéwstwa z 2007 r. zawartg dnia 21 maja 2012 r. miedzy Generalng Konfederacjg
Spoldzielni Rolniczych przy Unii Europejskiej (COGECA), Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) oraz
Stowarzyszeniem Krajowych Organizacji Przedsi¢biorstw w Sektorze Ryboldéwstwa w Unii Europejskiej (Européche) (Dz.U. L 25
z 31.1.2017, s. 12).

() Sa to wyspy, archipelagi i terytorium ladowe (Gujana Francuska). Dziewig tych regionéw lezy w zachodniej czesci Oceanu
Atlantyckiego, w basenie Karaibow, w lesie amazonskim oraz na Oceanie Indyjskim: Gujana Francuska, Gwadelupa, Martynika,
Saint-Martin, Reunion i Majotta (Francja), Azory i Madera (Portugalia) oraz Wyspy Kanaryjskie (Hiszpania).

Q] COM(2022) 198 final, ,Postawienie ludzi na pierwszym miejscu, zapewnienie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, uwolnienie potencjatu regionéw najbardziej oddalonych UE”.
(°)  Migdzynarodowa konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim z dnia 29 kwietnia 1979 r., Hamburg; Konwencja Narodow

Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r., Montego Bay; Miedzynarodowa konwencja o bezpieczefistwie zycia na
morzu z dnia 25 maja 1980 r.

() Wspdlny komunikat Komisji i ESDZ ,Silniejsze zaangazowanie UE na rzecz pokojowej, zréwnowazonej i prosperujacej Arktyki”,
JOIN(2021) 27 final.
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2.2.  Zarzadzanie oceanami wymaga opartego na wiedzy wsparcia dla podejmowania decyzji. Wplyw czlowieka na
$rodowisko morskie nie ogranicza si¢ do dzialalnosci na morzu (gbrnictwo, rybotéwstwo, transport), ale obejmuje
réwniez dziatania na ladzie, ktére powodujg zanieczyszczenie na szersza skale (odpady, pestycydy, antybiotyki, fosforany,
tworzywa sztuczne, materialy wybuchowe itp.). W zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma wlgczenie oceanéw nie tylko do
celu zréwnowazonego rozwoju nr 14, ale rowniez do celéw dotyczacych produkcji przemystowej i zachowan zbiorowych.
Zdrowy i produktywny ekosystem morski wymaga bardziej zintegrowanego podejscia obejmujacego aspekty, ktére nie
ograniczajg si¢ do kwestii morskich.

2.3. W ostatnich latach, gdy w wielu kontekstach pojawila si¢ ztozono$¢, opracowano nowe tryby zarzadzania,
inspirowane przede wszystkim nauka o rynkach i sieciach. Systemy zlozone trudno jest kontrolowad, a ich dynamika nie
daje si¢ fatwo przewidzie¢ w perspektywie dtugoterminowej. Oceany sa zlozonym systemem, a ogromne rozbieznosci
w przepisach dotyczacych obszaréw przybrzeznych i morskich, spory na szczeblu rzadéw krajowych oraz w sektorze
prywatnym sugeruja, Ze w celu sprostania wyzwaniom konieczne moze by¢ przyjecie odnowionej dyplomacji naukowej.
EKES dostrzega potrzebe opracowania dostosowanych do potrzeb narzedzi zarzadzania i interfejsow miedzy strategiami
politycznymi jako inicjatyw majacych na celu zintegrowanie réznych i wzajemnie powiazanych wymiardw.

2.4, Komitet popiera rol¢ UE jako podmiotu prawodawczego, a takze jej wklad w rozwijanie sieci i partnerstw na
szczeblu globalnym, uwzglednianie roli badaf naukowych i innowacji, dostarczanie rozwigzan i wytycznych oraz
promowanie konkretnych inicjatyw.

3. Ocena komunikatu Komisji

Ocena obejmie w szczegdlnosci cztery obszary wniosku: 1) poprawe ram migdzynarodowego zarzadzania oceanami;
2) dazenie do osiagnigcia zréwnowazonego wykorzystywania oceandéw do 2030 r; 3) zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony na morzu oraz 4) gromadzenie wiedzy o oceanach.

3.1. Poprawa ram migdzynarodowego zarzgdzania oceanami

3.1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do wspierania najwyzszych standardéw miedzynaro-
dowych w zakresie przejrzystosci, dobrych rzadéw i wiaczania zainteresowanych stron w ramach organizacji
miedzynarodowych takich jak Miedzynarodowa Organizacja Dna Morskiego (ISA) i Swiatowa Organizacja Handlu (WTO).

3.1.2.  EKES potwierdza role, jaka UE odgrywa w dziedzinie prawodawstwa, réwniez poprzez dyplomacj¢ naukowa oraz
wzmacnianie sieci i partnerstw na szczeblu globalnym. Komitet podkresla w szczegdlnosci potrzebe wdrozenia systemu
monitorowania i podejmowania odpowiednich dziatan. Z zadowoleniem przyjmuje wytyczenie chronionych obszaréw
morskich oraz okreslenie innych skutecznych obszarowych srodkéw ochrony (OECM), z mysla o objeciu ochrona 30 %
obszaréw do 2030 r., wszedzie tam, gdzie uznaje si¢ znaczenie danych obszaréw dla funkcjonowania systemu
oceanicznego i gdzie taka interwencja opiera si¢ na analizie efektywnosci i skuteczno$ci wytyczenia kazdego konkretnego
obszaru, uwzgledniajacej koszty, obowigzki, ramy czasowe i monitorowanie

3.1.3.  Komitet zauwaza, ze pomimo pewnego postepu technologicznego w ostatnich latach dlugoterminowe skutki
gornictwa glebokomorskiego sa w dalszym ciaggu widoczne, a ekosystem jest nadal w trakcie odbudowy na obszarach
pokopalnianych, na ktérych prace byly prowadzone wiele dziesigcioleci temu (¥). EKES pozytywnie ocenia przyjecie
podejscia ostroznosciowego i wzywa do wprowadzenia moratorium na wydawanie koncesji na wydobywanie przez ISA.
Komitet apeluje do ISA o powolanie migdzynarodowego niezaleznego panelu naukowego, ktéry przelozytby analize oparta
na wiedzy na dobrze okreSlone decyzje polityczne. Proponuje réwniez promowanie inwestycji w badania i rozwdj
w zakresie rozwigzan alternatywnych wobec materialéw wydobywanych z dna morskiego.

3.1.4. Lodziowe ryboléwstwo przybrzezne i akwakultura na malg skale s istotnymi czynnikami warunkujgcymi
przetrwanie wielu spolecznosci nadbrzeznych i zachowanie ich dziedzictwa kulturowego. Sektor rybotéwstwa w ujeciu
ogdlnym, a zwlaszcza ryboléwstwo tradycyjne i todziowe ryboléwstwo przybrzezne to sektory w najwickszym stopniu
dotknigte kryzysem gospodarczym, dlatego obecnie wymagaja opracowania szczegdlowej strategii, ktéra pozwoli im
odzyska¢ silng pozycje na rynku (°). EKES wzywa do podjecia odpowiednich krokéw, aby wzmocni¢ te dzialania,
zdywersyfikowac zrodla dochodéw spolecznosci lokalnych (np. turystyka przybrzezna i dzialalno$¢ rekreacyjna zwiazana
z woda), wspiera¢ przeorientowanie kariery zawodowej, pomagac lokalnym regionom dotknietym kryzysem oraz wspieraé
zréwnowazenie Srodowiskowe (1°).

=

Zob. https:/[www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Spoteczny wymiar rybotdwstwa” (opinia rozpoznawcza) (Dz.U. C 14
z 15.1.2020, s. 67).

(") https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-
sector_en

—_——
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3.1.5. EKES z aprobata odnosi si¢ do podejScia ,zero tolerancji” wobec nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych potowéw (NNN) oraz zacheca UE do wspierania uczciwych operatoréw statkéw w dazeniu do
osiggniecia zréwnowazonej ochrony zasobéw rybnych i zréwnowazonego zarzadzania nimi. Podkresla role, jaka UE
odgrywa w rozmowach na temat polowéw z panstwami spoza UE w kontekscie promowania przestrzegania zobowigzan
migedzynarodowych. W tym miejscu uznaje umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowéw za istotny
wklad w solidne ramy wspéldziatania z szeregiem krajow partnerskich spoza UE.

3.1.6.  Arktyka stoi w obliczu drastycznych zmian, ktére moga spowodowac zagrozenie dla srodowiska i rownowagi
geopolitycznej. EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE do pelnego wdrozenia Umowy w sprawie
zapobiegania nieuregulowanym polowom na morzu pelnym w $rodkowej czeSci Oceanu Arktycznego, podjecie
wysitkbw na rzecz wyznaczenia chronionych obszaréw morskich w Arktyce oraz wprowadzenie zakazu odwiertow
w poszukiwaniu weglowodorow ().

3.1.7.  EKES dostrzega trudnosci we wdrazaniu dzialan na obszarach poza jurysdykcja krajowa i podkresla potrzebe
zagwarantowania spéjnosci miedzy réznymi partnerstwami i umowami, a takze popiera wysitki UE podejmowane
w ramach obecnych negocjacji w sprawie traktatu o morzu pelnym.

3.2. Dgzenie do osiggnigcia zréwnowazonego wykorzystywania oceandw do 2030 r.

3.2.1.  EKES wyraza uznanie dla zobowigzan i staran na rzecz osiggni¢cia neutralno$ci emisyjnej do 2050 r. UE
odgrywa istotng rol¢ w Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) w globalnym procesie legislacyjnym i operacyjnym
majacym na celu obnizenie emisyjnosci sektora morskiego i sektora rybolowstwa.

3.2.2.  Komitet przyznaje, Ze walka z zanieczyszczeniem morz jest wyzwaniem. Wzajemne powiazania réznych zrodel
emisji, w tym zrodel ladowych, a takze réznorodnos¢ zainteresowanych stron i ograniczenia prawne sprawiaja, ze ramy te
sg bardziej zlozone. Komitet podkresla potrzebe zajecia si¢ kwestig réznorodnosci zanieczyszczefi i promowania
skutecznych interwencji. Kladzie tez nacisk na potrzebe zapewnienia spéjnosci i uwzglednienia aspektow wykraczajacych
poza zarzadzanie oceanami (np. tych poruszonych w strategii ,zero zanieczyszczen”, unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030 i strategii ,Od pola do stotu” ('), ktére majg duzy wplyw na zanieczyszczenie morz (V).

3.2.3.  Niewybuchy obejmujg zaréwno konwencjonalne materialy wybuchowe, jak i broi chemiczng zatopiong
w morzu. Niezaprzeczalne zagrozenia wynikajace z obecnosci niewybuchéw w morzach byly w przeszlosci niskie. Problem
ten wymaga pilnej strategii, poniewaz zapotrzebowanie sektoréw gospodarki na przestrzen morska rosnie, a wigkszos¢
amunicji ulega korozji oraz wyciekowi toksycznych, rakotwoérczych, mutagennych i teratogennych produktéw. Potrzebne sg
interwencje w zakresie wykrywania, monitorowania i fagodzenia skutkéw, z wykorzystaniem wspdlnej europejskiej wiedzy
i wsparcia technologicznego ().

3.2.4. W zwigzku z tym EKES aprobuje wysitki Komisji, aby ograniczy¢ wplyw zatopionej amunicji na $rodowisko,
i zwraca uwage, Ze zagrozenia nie ograniczajg si¢ do niewybuchéw z okresu I i Il wojny $wiatowej, ale pochodzg réwniez
z innych konfliktéw (np. na Batkanach i w Ukrainie) i nie sprowadzaja si¢ do ewentualnej toksycznosci uwolnionych
substancji, ale takze do przypadkowej lub samoczynnej detonacji.

3.2.5.  EKES dostrzega wplyw $rodowiskowy narzedzi potowowych na ekosystem i zwraca uwage, ze koszty wielu
proponowanych rozwiazan nie s zréwnowazone, a ich skutki sg znikome na szczeblu globalnym. Wzywa do
wprowadzenia nowych technologii lub materialéw w celu zlagodzenia tego wyzwania, wraz ze srodkami kompensacyjnymi
i dostosowana do potrzeb kampanig informujacg rybakéw o tych mozliwosciach ().

(") Wspdlny komunikat JOIN(2021) 27 final ,Silniejsze zaangazowanie UE na rzecz pokojowej, zréwnowazonej i prosperujacej
Arktyki”.

(') Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego
ze statkéw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 11); dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/883 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkéw,
zmieniajgca dyrektywe 2010/65/UE i uchylajaca dyrektywe 2000/59/WE (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 116).

(*)  ,OECD Guidelines for Multinational enterprises 2011” [,Wytyczne OECD dla przedsi¢biorstw wielonarodowych z 2011 r.”]; ,UN
guiding principles on business and human rights 2011” [,Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka z 2011 r."].

(") Zob. https:/[www.jpi-oceans.cu/en/munition-sea.

(") Zob. dobrowolne wytyczne FAO w sprawie oznakowania narz¢dzi potowowych oraz prace wykonane przez regionalne organizacje
ds. zarzadzania rybotdéwstwem i regionalne konwencje morskie.


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2_en_act_part1_v7.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2_en_act_part1_v7.pdf
https://www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea
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3.2.6. Nadmierna eksploatacja zasobéw rybnych i przylowy sg uznawane za prawdziwe problemy na szczeblu
globalnym. Sektor ryboléwstwa znacznie wplywa na wiele gatunkéw, istnieja wigc uzasadnione obawy, ze ta dzialalnos¢
moze zagrozi¢ trwalosci niektorych gatunkow i w konsekwencji — réwnowadze calego ekosystemu morskiego. Z drugiej
strony dzialalno¢ lokalnych rybakéw stanowi istotny aspekt kultur terytorialnych i zréwnowazonej gospodarki, poniewaz
zapewnia obywatelom zdrowa Zywno$¢ w ramach procesu zréwnowazonego z punktu widzenia Srodowiska,
spoleczenstwa i gospodarki. Antropogeniczng presje na stada ryb mozna zmniejszy¢ poprzez promowanie akwakultury

(w tym uprawy alg) o zerowym wplywie.
3.2.6.1. W oparciu o te aspekty EKES wzywa do:
a) wprowadzenia surowszych kontroli i sankcji w odniesieniu do polowéw NNN;

b) monitorowania i regulowania sektora rybotéwstwa w sposéb, ktdry eliminuje nadmierna eksploatacje zasobéw rybnych
i przylowy oraz promuje skuteczny zréwnowazony rozwdj sektora;

¢) promowania i wspierania akwakultury i uprawy alg o zerowym wplywie na Srodowisko, z uwzglednieniem aspektéw
zywienia i zuzycia energi;

&

zapewnienia rekompensat ekonomicznych dla pracownikéw w okresach przejsciowych transformacji technologii
i systemow produkgji.

3.2.7.  Transport morski stanowi ponad 90 % swiatowego handlu towarami, co czyni go trzonem $wiatowej gospodarki.
Statki oceaniczne moga wywiera¢ wplyw i stanowi¢ znaczace zZrédlo zanieczyszczen réwniez po zakonczeniu ich
eksploatacji. Armatorzy w krajach o wysokim dochodzie czesto ukrywaja prawdziwe dane identyfikacyjne statkéw poprzez
rejestrowanie ich w rajach podatkowych, réwniez w celu obejscia przepiséw Srodowiskowych. W tym kontekscie dzialania
na poziomie migdzynarodowym i regionalnym nie przyniosly rezultatéw w walce z takg praktyka (*). Panstwa taniej
bandery nadal sg wykorzystywane jako ostatnie panstwo rejestracji bandery, rowniez przez panstwa UE, aby obejs¢
przepisy i obnizy¢ koszty. EKES sugeruje uznanie rozbiorki statkéw za istotne Zrédlo zanieczyszczenia morza i wzywa
UE do: a) podjecia dziatan w celu zapewnienia silniejszych wiazacych przepiséw prawa; b) monitorowania dziatalnosci, aby
zapobiec wszelkim dzialaniom majacym na celu obejscie przepisow dotyczacych ochrony Srodowiska; ¢) wprowadzenia
finansowego $rodka odstraszajacego od stosowania tanich bander, np. ustanowienia specjalnego funduszu sktadajacego si¢
z poreczel — na caly okres zycia statku — aby zagwarantowac przestrzeganie norm UE w zakresie ochrony $rodowiska
i bezpieczefistwa, rdwniez poza jurysdykcja UE.

3.3. Zapewnienie bezpieczeristwa i ochrony na morzu

3.3.1.  EKES wyraza uznanie dla UE za wzmocnienie jej roli jako dostawcy ustug bezpieczefistwa morskiego w obrebie jej
granic i poza nimi. Zacheca UE do okreslenia potencjalnych morskich obszaréw zainteresowania (MAI) w zwigzku
z ostatnimi wydarzeniami geopolitycznymi oraz do skupienia si¢ na nowych priorytetach.

3.3.2.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje starania UE na rzecz promowania i wdrazania wszelkich dzialait majacych na
celu zwickszenie bezpieczefistwa na morzu. Zacheca UE do rozszerzenia zakresu sektoréw zaangazowanych
w dzialalno$¢ na morzu, ktéra moze zagrazac Srodowisku i zdrowiu ludzkiemu, w celu uwzglednienia sektoréw turystyki,
rozbiorki i budowy statkéw, energetyki i akwakultury. Zach¢ca réwniez do polozenia nacisku na modernizacje
technologii (np. ekologiczny naped), przestrzeni roboczych i warunkéw pracy w réznych dziedzinach logistyki, ktére
stanowia ramy dzialalno$ci morskiej (np. stocznie, porty, todzie itp.).

3.3.3.  EKES zaleca, aby zapewniono sp6jno$¢ regulacyjna miedzy $rodkami zwigzanymi z ochrong ekosystemow
morskich a przepisami regulujacymi bezpieczefistwo i warunki pracy na morzu poprzez oceny skutkéw dotyczace:
(i) zatrudnienia; (ii) wynagrodzef; (iii) technologii; (iv) godnych warunkéw zycia i pracy; oraz (v) szkolef
pracownikow. Wzywa réwniez do zapewnienia lepszej koordynacji migdzy réznymi stuzbami administracji publicznej na
wszystkich szczeblach na potrzeby zintegrowanego zarzadzania przestrzenig morska (7).

(") Zob. Wan i in., Marine Policy, 2021.
(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Spoteczny wymiar rybotéwstwa” (opinia rozpoznawcza) (Dz.U. C 14
7 15.1.2020, s. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
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3.3.4.  EKES wzywa panistwa czlonkowskie do ratyfikowania konwencji nr 188 Mig¢dzynarodowej Organizacji
Pracy i udostgpnienia srodkéw niezbednych do jej prawidlowej transpozycji do prawa krajowego oraz jej stosowania. EKES
z zadowoleniem przyjmuje dyrektywe Rady (UE) 2017/159 (*®) i wzywa do rozpoczecia prac nad rozszerzeniem jej zakresu
réwniez w celu uwzglednienia skumulowanych skutkéw dtugoterminowych dla zdrowia ludzkiego. Ponadto wskazuje na
konieczno$¢ opracowania prawdziwie ambitnych przepiséw UE dotyczacych zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw
i pracy przymusowej (*?).

3.3.5.  EKES uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma opracowanie ogélnych zasad i praktycznych wytycznych dotyczacych
uczciwych ustug zwigzanych z pracg w tych sektorach, w tym: a) wystarczajgcych i odpowiednich wytycznych dotyczacych
wlascicieli statkéw rybackich i (transgranicznych) ustug rynku pracy; b) standardowych uméw dotyczacych (trans-
granicznych) uslug zwigzanych z rynkiem pracy; c) wystarczajacych i odpowiednich wytycznych dla rybakéw
poszukujacych zatrudnienia na pokladzie (zagranicznych) statkéw rybackich oraz d) mechanizméw wnoszenia skarg (*°).

3.3.6.  Elementem zwigzanym z wiedza o morzu i oceanach oraz bezpieczefistwem na morzu jest niezbedne szerokie
rozpowszechnienie wiedzy na temat prawa morza i jego rzeczywistego egzekwowania. Potrzebne jest migdzynarodowe
prawo regulujgce rézne obszary kompetencji (strefy przybrzezne, strefy ekonomiczne, ochrona zasobéw morskich,
definicja bezpiecznej przystani itp.), zwlaszcza w celu wyjasnienia zobowigzaii migdzynarodowych dotyczacych
ratownictwa i pomocy na morzu, kodyfikacji poje¢ niebezpieczefistwa oraz metod poszukiwawczo-ratowniczych.

3.3.7.  Kleski zywiolowe (powodzie, tsunami, zdarzenia ekstremalne) moga mie¢ wplyw na Srodowisko morskie
i powodowaé posrednie zagrozenie dla dzialalnoici czlowicka i zdrowia ludzkiego. EKES podkresla konieczno$é
przeciwdziatania klgskom zywiolowym jako potencjalnym Zrédtom zagrozen dla srodowiska i szeroko pojetej dziatalnosci
na morzu.

3.4. Gromadzenie wiedzy o oceanach

3.4.1. EKES dostrzega zlozono$¢ systemu oceanicznego pod wzgledem wzajemnie powiazanych zmiennych
srodowiskowych oraz réznorodnosci zainteresowanych stron, prawodawstwa, kultury i lokalnych zdolnosci. Wzywa do
skutecznego i przejrzystego zaangazowania réznych dyscyplin i specjalizacji (nauka o danych, zlozonosci i sieciach,
psychologia, socjologia, ekonomia) w rozw6j opartego na wiedzy wsparcia dla ksztaltowania polityki (podobnie jak
w przypadku miedzyrzadowego panelu ds. zréwnowazonego rozwoju oceanéw (IPOS)).

3.4.2.  Wiedza i praktyki pokazujg nowe sposoby zarzadzania majace na celu sprostanie wyzwaniom w zwigzku ze
zlozonoscia struktur samoorganizujacych si¢, gdzie z powodzeniem rozwinigto organizacj¢ zdecentralizowang. EKES
wzywa do rozszerzenia dobrych praktyk i modeli na wszystkie sektory niebieskiej gospodarki, w tym sektory, ktore moga
zapewni¢ nowe miejsca pracy i wzrost gospodarczy (np. turystyka, nurkowanie), oraz sektor publiczny. Przeznaczenie
srodkéw na zréwnowazong niebieska gospodarke powinno zapewni¢ korzysci spoleczne i gospodarcze dla obecnych
i przyszlych pokolen, przywroci¢ i zachowaé réznorodnosé, wydajnosé, odporno$é i wewnetrzna warto$¢ ekosystemow
morskich oraz promowa¢ czyste technologie, odnawialne Zrédla energii i recykling (*!).

3.4.3.  Spoteczefistwo obywatelskie i lokalne zainteresowane strony powinny by¢ zaangazowane na kazdym etapie
procesu, od konsultacji i wspdlnego opracowywania planéw po wdrazanie i ocen¢ koncows. Podstawowa wiedza
o morzach i oceanach ma zasadnicze znaczenie dla transformacji spotecznej w kierunku zintegrowanego zréwnowazonego
charakteru systemu. W ramach struktur i proceséw organizacyjnych nalezy priorytetowo traktowal wymiar spoleczny

("®)  Dyrektywa Rady (UE) 2017/159 z dnia 19 grudnia 2016 r. wdrazajgca Umowe w sprawie wdrozenia Konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej pracy w sektorze rybotéwstwa z 2007 r. zawartg dnia 21 maja 2012 r. miedzy Generalng Konfederacjg
Spoldzielni Rolniczych przy Unii Europejskiej (COGECA), Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) oraz
Stowarzyszeniem Krajowych Organizacji Przedsi¢biorstw w Sektorze Ryboldéwstwa w Unii Europejskiej (Européche) (Dz.U. L 25
z 31.1.2017, s. 12).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Spoleczny wymiar ryboldéwstwa” (opinia rozpoznawcza) (Dz.U. C 14
2 15.1.2020, s. 67); wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2019/1937 (COM(2022) 71 final); wniosek Komisji
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zakazu produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym
(COM(2022) 453 final).

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Spoleczny wymiar rybotéwstwa” (opinia rozpoznawcza) (Dz.U. C 14
z 15.1.2020, s. 67).

(*')  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 508/2014” (COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)) (Dz.U. C 110 z 22.3.2019, 5. 104).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
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i wsparcie naukowe na rzecz zintegrowanego zréwnowazonego rozwoju poprzez doskonalenie i finansowanie $rodkoéw
stuzacych promowaniu i wspieraniu dialogu spolecznego, zwigkszaniu bezpieczefistwa, poprawie warunkéw pracy,
tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy, rozwijaniu umiejetno$ci pracownikéw oraz zapewnianiu wymiany
pokoleniowej (*2).

3.4.4.  EKES pochwala praktyke UE polegajaca na dzieleniu si¢ danymi dotyczacymi moérz i danymi pochodzacymi
z obserwacji oceanéw. Dostrzega znaczenie ustug morskich i ich wplyw na gospodarke, a takze koszty infrastruktury
morskiej, ktére wymagaja ogromnych nakladéw inwestycyjnych ze Srodkéw krajowych. Zwraca uwage, ze przy
modelowaniu zlozonosci ekosystemu morskiego nadal wystepuja trudnodci w zrozumieniu tego ekosystemu i jego
powiazan z dzialalnoscia czlowieka. Zacheca UE do promowania otwartego dostgpu do danych i ich ponownego
wykorzystywania, a takze do finansowania innowacyjnych podej$¢ w celu zmniejszenia kosztéw obserwacji i zapewnienia
skutecznej oceny dobrego stanu Srodowiska ().

3.4.5.  EKES podkresla potrzebe przyjecia metodyki naukowej w ramach podejicia do dyplomacji naukowej i negocjacji
w dziedzinie nauki. Wzywa do wprowadzenia szkoleni dla uzytkownikéw konicowych i kadry kierowniczej, rowniez na
szczeblu lokalnym, w celu zapewnienia rzeczywistej zréwnowazonosci i wykonalnosci dziatan.

4. Kluczowe kwestie

4.1.  Z koncepcja zarzadzania wigze si¢ wiele réznych zjawisk — od proceséw decyzyjnych po instrumenty polityczne.
Obszerny zakres pojecia zarzadzania mdgl przyczynic sie do jego szerokiej popularnosci, a najprawdopodobniej takze do
jego naduzywania. Oceany nie uznajg granic politycznych, a ponadto sa SciSle zwigzane z uzytkowaniem terendw.
Poszczegélne kraje nie s3 w stanie sprostaé wyzwaniom, ktére wymagaja podejscia ponadnarodowego, opartego na
wykonalnym i skutecznym podziale dzialan i obowiazkéw, przyjecia wspdlnie opracowanych systeméw oraz wspélnych
planéw dzialania i interwencji, aczacych starania na szczeblu lokalnym w kompleksowe ramy regionalne. Nie mozna
przyja¢ jednego sposobu zarzadzania w celu zapewnienia struktur organizacyjnych w odniesieniu do réznych wymiaréw.
W tym kontekScie EKES zwraca uwage, ze kluczowe znaczenie dla sprostania zlozonym wyzwaniom zwigzanym
z morzami i oceanami majg oparte na wiedzy wsparcie na potrzeby podejmowania decyzji, dyplomacja naukowa i spdjne
prawodawstwo we wszystkich krajach i sektorach.

4.2.  Stale zapotrzebowanie gospodarki na przestrzen morska zwigksza ztozono$¢ systemu oceanicznego pod wzgledem
wzajemnie powiazanych zmiennych $rodowiskowych. Na réznorodno$¢ zainteresowanych stron, przepiséw, kultur
i zdolnosci lokalnych naklada si¢ potrzeba opracowywania i wdrazania interwencji, ktore beda mogly by¢ zrownowazone
w wymiarze Srodowiskowym, gospodarczym i spolecznym. EKES wnosi, aby podczas opracowywania opartego na wiedzy
wsparcia dla zarzadzania oceanami przyjeto w przejrzysty spos6b metodyke naukows z uwzglednieniem réznych dyscyplin
(nauka o danych, ztozonosci i sieciach, psychologia, socjologia, ekonomia itd.).

4.3, Kwestig o kluczowym znaczeniu dla przyszlosci wielu sektoréw zwigzanych z dzialalnoscia na morzu jest wymiana
pokoleniowa. Niektore aspekty, ktére wydaja si¢ by¢ niezwigzane z zarzadzaniem, po$rednio przyczyniaja si¢ do
skutecznego zarzadzania dziataniami na morzu. Wiele inicjatyw majacych na celu ulatwienie modernizacji technologii,
zapewnienie szkolenia zawodowego i poprawe warunkéw pracy jest uzytecznych, ale wymagajg one réwniez $rodkéw
towarzyszacych i mozliwego do zaakceptowania zwrotu z zainwestowanego kapitatu (%)

4.4, Zréwnowazona dzialalno$¢ pozostaje gléwnym celem skutecznego zarzadzania oceanami, a wszystkie sektory
powinny mie¢ mozliwo$¢ osiagniecia tego celu. EKES apeluje o finansowanie $rodkéw majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa i poprawe warunkéw pracy, np. w dziedzinie szkolen, ustug doradczych, promowania kapitatu ludzkiego,
dialogu spolecznego, zdrowia i bezpieczenistwa. EKES wzywa wspolprawodawcéw do priorytetowego potraktowania
wymiaru spofecznego podczas przyjmowania struktur i proceséw organizacyjnych (tj. zarzadzania) poprzez wzmocnienie
i finansowanie $rodkéw promujacych i wspierajacych dialog spoleczny, bezpieczefistwo, warunki pracy i umiejetnosci.

(**  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 508/2014” (COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)) (Dz.U. C 110 z 22.3.2019, 5. 104).

(*)  https:/[jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status

(*  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Spoleczny wymiar rybotéwstwa” (opinia rozpoznawcza) (Dz.U. C 14
z 15.1.2020, s. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
https://jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
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4.5.  Komitet zwraca uwage na brak ambicji w ramach planowanych inwestycji majacych na celu sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z zarzadzaniem oceanami. Walka ze zrodlami zanieczyszczen, interwencje na rzecz lagodzenia skutkéw oraz
zarzadzanie dzialaniami na morzu we wszystkich sektorach wymagaja odpowiednich nakladéw finansowych, dzialan
strukturalnych i zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego. EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki majace na celu
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz zachecanie do osiggania najlepszych wynikow i wprowadzania
innowagji (**). Moga one stuzy¢ dazeniu zaréwno do dekarbonizacji sektora transportu morskiego, jak i do ustanowienia
funduszu na rzecz oceanéw, aby wspieraé wyzwania zwigzane z gospodarka morska. EKES wzywa réwniez do rozszerzenia
mechanizmu dostosowywania cen do emisji dwutlenku wegla o aspekty srodowiskowe i spoleczne.

4.6. Ze wzgledu na swa specyfike geograficzng regiony najbardziej oddalone moga odgrywaé zasadnicza role
w wykorzystaniu wszystkich mozliwosci zwigzanych z oceanami, morzami i zasobami morskimi, ktore nalezy traktowa¢
priorytetowo, poniewaz drzemie w nich ogromny potencjal wzmocnienia gospodarek, tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy i zapewniania obywatelom dobrobytu (*%). Z tych wzgledéw EKES uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ szczegdlng role
regionéw najbardziej oddalonych we wdrazaniu zarzadzania oceanami, zwlaszcza w ramach: a) misji w zakresie odbudowy
naszych oceanéw i zasobéw wodnych do 2030 r.; b) gromadzenia i monitorowania danych dotyczacych rybotéwstwa;
¢) zwalczania nielegalnych i masowych polowdw oraz wspierania zréwnowazonego rybotéwstwa; i d) wymiany wiedzy na
temat planowania przestrzennego obszaréw morskich (V).

4.7.  Podstawowa wiedza o morzach i oceanach pozwala informowac o wyzwaniach zwigzanych z morzami i oceanami
i moze propagowa¢ rozwigzania. Media i politycy poswigcaja duzo uwagi kwestiom zwigzanym z tworzywami sztucznymi,
ale to tylko jedno z wielu wyzwan dla mérz i oceandw. Czgsto pomija si¢ powigzania miedzy wyzwaniami zwigzanymi
z morzami i oceanami a uzytkowaniem terenéw oraz zachowaniami konsumentéw. EKES wzywa do bardziej
kompleksowego i przejrzystego przekazywania informacji na temat moérz i oceanéw, z uwzglednieniem prawodawstwa
i interwencji zardwno na morzu, jak i na ladzie. Komitet wyraza nadzieje, ze utoruje to droge do przeksztalcenia produkeji
przemystowej oraz tworzenia nowych technologii i miejsc pracy, ktére beda bardziej ukierunkowane na zréwnowazenie
srodowiskowe.

4.8. Trwajgca wojna w Ukrainie zmienila scenariusz polityczny i skierowala uwage na nieoczekiwane sytuacje
nadzwyczajne (zaopatrzenie w energie, inflacja). Nieoczekiwane wyzwania (takie jak bezpieczenstwo gazociggéw Nord
Stream i zatopiona amunicja w Morzu Czarnym, a takze geopolityczne strategiczne znaczenie Arktyki) wymagaja
dodatkowych wysitkéw na rzecz podjecia odpowiednich wsp6lnych interwencji. Chociaz wojna wplynela réwniez na liczbe
migrantéw na szlaku zachodniobatkanskim, presja na przejsciach granicznych na szlakach srédziemnomorskich jest nadal
wysoka, co obcigza zdolnosci przyjmowania migrantéw w niektorych panstwach UE i naraza ludzi na ryzyko wystapienia
incydentéw. EKES zwraca si¢ takze do UE o wzmozenie staraii w zakresie finansowania inicjatyw majacych na celu
wspieranie bezpieczefistwa na morzu, w scenariuszu zakladajacym, ze sytuacja prawdopodobnie pogorszy si¢ ze wzgledu
na presj¢ klimatyczng i gospodarcza.

Bruksela, dnia 24 stycznia 2023 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(¥)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE)
2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757” (COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD)) ,Wniosek dotyczacy
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktére maja
zostaé wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych do 2030 r.” (COM(2021) 571 final — 2021/0202 (COD)) (Dz.U. C 152 z 6.4.2022, s. 175); opinia Europejskiego
Komitetu Regionéw — Zapewnienie uzytecznosci ETS i CBAM dla miast i regionéw UE (Dz.U. C 301 z 5.8.2022, s. 116); przeglad
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, przyjety przez Parlament Europejski 22 czerwca 2022 r.

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Atuty regionéw najbardziej oddalonych dla Unii Europejskiej” (opinia
rozpoznawcza) (Dz.U. C 194 z 12.5.2022, s. 44).

() COM(2022) 198 final.
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