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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw - Inicjatywa na rzecz wzmacniania dialogu
spolecznego

(2023/C 188/02)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),
— uwzgledniajac wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmacniania dialogu spofecznego w Unii Europejskiej (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego i Komitetu Regionéw ,Wzmacnianie dialogu spolecznego w Unii Europejskiej: wykorzystanie jego pelnego
potencjatu do zarzadzania sprawiedliwymi transformacjami” (%),

1. Przyjmuje z aprobatg inicjatywe¢ Komisji Europejskiej na rzecz wzmacniania dialogu spotecznego, poniewaz zmierza
ona do umieszczenia dialogu spotecznego w samym centrum procesu decyzyjnego na poziomie europejskim i krajowym,
uwzglednia potrzebe silnie obecnego dialogu spolecznego na wszystkich szczeblach oraz zapewnia wytyczne na temat
najlepszych sposob6w wzmacniania tego dialogu i rokowar zbiorowych.

2. Zwraca uwage, ze zgodnie z art. 152 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia ulatwia dialog miedzy
partnerami spolecznymi, szanujac ich autonomig, natomiast Komisja jest odpowiedzialna za popieranie i ulatwianie
europejskiego dialogu spotecznego zgodnie z art. 154 TFUE. Inicjatywa Komisji stanowi réwniez $rodek wdrazania zasady
8 Europejskiego filaru praw socjalnych, zgodnie z ktéra nalezy konsultowal si¢ z partnerami spolecznymi w sprawie
opracowywania i wdrazania polityki gospodarczej i spolecznej oraz polityki zatrudnienia. Dlatego tez KR uwypukla
znaczenie takich synergii, kladgc nacisk na swoj apel o wigksza przejrzysto$é, wielopoziomowe uczestnictwo,
demokratyzacj¢ i znaczacy udzial partneréw spolecznych w ramach procesu europejskiego semestru.

3. Jest zdania, ze reformy rynku pracy na szczeblu krajowym musza przyczyniaé si¢ do wdrazania Europejskiego filaru
praw socjalnych. Oczekuje od Komisji, ze pod katem tych konkretnych aspektéw przeanalizuje ona reformy rynku pracy
opisane w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci.

4. Zaznacza, ze inicjatywa Komisji jest spdjna z propozycjami Konferencji w sprawie przyszlosci Europy,
w szczegblnosci z propozycja 13 dotyczaca dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych jako sposobu na stworzenie
rynkow pracy sprzyjajacych wiaczeniu spolecznemu, a takze z propozycja 39.5, zgodnie z ktérg nalezy zagwarantowacd
odpowiednie mechanizmy i procesy dialogu obywatelskiego i spofecznego na kazdym etapie procesu decyzyjnego UE.

5. Uwaza, ze istnieje pilna potrzeba wzmocnienia dialogu spolecznego na szczeblu unijnym, krajowym, lokalnym
i sektorowym ze wzgledu na wieloraka presj¢ wynikajaca z wplywu transformacji na zatrudnienie i ze spadku odsetka
pracownikéw objetych ukladami zbiorowymi (z 66 % w 2000 r. do 56 % w 2019 r.).

6.  Wskazuje, ze pracownicy w mniejszych przedsigbiorstwach lub w sytuacjach niestandardowego zatrudnienia czgsto
albo nie sg objeci ukladami zbiorowymi, albo nie s3 w nich dostatecznie reprezentowani. Zauwaza takze, ze osoby
pracujgce za posrednictwem platform internetowych w wielu przypadkach nie moga korzysta¢ ze swoich praw
podstawowych do wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych, zwlaszcza ze wzgledu na brak wspdlnych $rodkow
komunikacji i mozliwosci spotykania si¢ online lub osobiscie ().

7. Zwraca uwage, ze aby dialog spoleczny stal si¢ standardowym sposobem opracowywania przez UE i panstwa
cztonkowskie polityk majgcych wplyw na rynek pracy, musi by¢ propagowany na szczeblu zaréwno miedzysektorowym,
jak i sektorowym. Powinno to obejmowal rokowania zbiorowe, wsparcie na rzecz budowania zdolnosci, aktywne
propagowanie warto$ci dodanej dialogu spolecznego oraz warunki umozliwiajace zwigkszenie zasiggu uméw zbiorowych.

8.  Podziela diagnoz¢ Komisji, ze dialog spoleczny wnosi istotny wklad w zapewnianie sprawiedliwosci spolecznej,
skuteczne zarzadzanie kryzysowe — zwlaszcza podczas pandemii COVID-19 — oraz sprawiedliwe zarzadzanie zmianami.
Podczas pandemii partnerzy spofeczni na szczeblu lokalnym i regionalnym odegrali zasadnicza role w dalszym
Swiadczeniu podstawowych ustug publicznych pomimo trudnej sytuacji gospodarczej i finansowe;j.

1) COM(2023) 38 final.

COM(2023) 40 final.

) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Poprawa warunkéw pracy za posrednictwem platform internetowych (Dz.U. C 375
z 30.9.2022, s. 45).
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9.  Zgadza si¢ z opinig Komisji, Ze daleko jeszcze do osiagniecia odpowiedniego stopnia dialogu spolecznego w calej
Europie. Przypomina, ze sektorowy dialog spoleczny, w tym na szczeblu lokalnym i regionalnym, jest podstawowym
warunkiem zapewnienia szerokiego zasiegu negocjacji zbiorowych.

10.  Wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych (¥),
ktéra zobowigzuje panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby podczas udzielania i realizacji zaméwiefi publicznych lub
umow koncesji wykonawcy i ich podwykonawcy wywiazywali si¢ z majacych zastosowanie obowigzkéw w zakresie
wynagrodzen, prawa organizowania si¢ oraz rokowan zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen.

11.  Z aprobatg przyjmuje propozycje, aby wyznaczy¢ koordynatora ds. dialogu spofecznego w kazdej dyrekdji
generalnej Komisji i zobowigzal si¢ do wigkszego angazowania migdzysektorowych partneréw spotecznych przed
przyjeciem programu prac Komisji. Dzigki temu zapewniono by spdjniejsze podejscie w zakresie konsultacji z partnerami
spolecznymi i zadbano o nalezyte zasigganie opinii tych partneréw zgodnie z art. 154 TFUE.

12.  Nalega, aby nastepstwem inicjatywy Komisji bylo stale wsparcie administracyjne, finansowe, prawne i polityczne dla
europejskich sektorowych partneréw spolecznych oraz stowarzyszonych z nimi podmiotéw krajowych we wzmacnianiu
zdolnosci partneréw spolecznych do udzialu w dialogu spolecznym na szczeblu zaréwno krajowym, jak i europejskim,
z jednoczesnym poszanowaniem ich autonomii, zasady pomocniczosci i kompetencji panstw cztonkowskich.

13.  Podkresla, ze kapitalne znaczenie dla propagowania dialogu spolecznego maja wiladze lokalne i regionalne,
poniewaz lokalne i regionalne organy administracji publicznej zatrudniajg ponad 12,3 mln pracownikéw, ktérzy swiadcza
szeroki wachlarz ustug publicznych () i znajduja si¢ najblizej MSP i lokalnej sity roboczej w regionach. Whadze lokalne
i regionalne, podobnie jak organizacje pracownikéw, znajg lokalne uwarunkowania, co stanowi najlepszy warunek wstepny
dialogu spolecznego oraz trwalych i elastycznych porozumieri. Panstwa cztonkowskie powinny zatem zadba¢ o istnienie
odpowiednich struktur dialogu spotecznego, aby wspiera¢ rokowania zbiorowe i stawia¢ czola istotnym wyzwaniom
zwigzanym z zatrudnieniem w administracji lokalnej i regionalnej.

14.  Wskazuje na istotne znaczenie europejskiego komitetu sektorowego dialogu spotecznego ds. samorzadéw lokalnych
i regionalnych (°) dla dopilnowania, by potrzeby, interesy i specyfika pracodawcéw lokalnych i regionalnych oraz ich
pracownikéw zostaly uwzglednione w prawodawstwie UE odnoszacym si¢ do organizacji i do warunkéw pracy. Podkresla
tez znaczgcg prace wykonang do tej pory przez ten komitet w stosownych kwestiach, takich jak restrukturyzacja,
cyfryzacja, migracja i przeciwdziatanie dyskryminacji, bezpieczefistwo i higiena pracy, walka z przemoca ze strony oséb
trzecich, rownos¢ plci itd., i apeluje, by partnerzy dialogu spolecznego szerzej angazowali si¢ we wdrazanie zalecen.

15.  Zwraca uwage na odniesienie do przyjetego niedawno komunikatu Komisji ,Wykorzystanie potencjalu talentow
w regionach Europy”, w ktérym stwierdza si¢, ze zwigkszanie zaangazowania partneréw spotecznych w regionach, ktore
znajduja si¢ w pulapce niedoboru talentéw lub moga w nig wpasé, wydaje si¢ kluczowe dla opracowywania rozwiazan
ukierunkowanych na konkretny obszar z mysla o wspieraniu lepszych warunkéw pracy i odpowiednich wynagrodzen oraz
rozwigzaniu problemu niedoboru umiejetnosci i sity roboczej.

16.  Wzywa europejskich partneréw spolecznych do wspoétdzialania z platformami konsultacyjnymi KR-u, takimi jak
sie¢ regionalnych centréw (RegHubs) (). W 2023 r. przeprowadzi ona konsultacje dotyczacg m.in. dyrektywy w sprawie
czasu pracy (*) — ta kwestia ma szczeg6lne znaczenie dla europejskiego dialogu spotecznego.

17.  Dostrzega potrzebe przeanalizowania wplywu, jaki na dialog spoleczny i procedury rokowan zbiorowych wywiera
prywatyzacja ustug publicznych tradycyjnie $wiadczonych przez wladze krajowe, regionalne lub lokalne (energia, woda,
transport, ustugi pocztowe itp.). Ponownie wskazuje na potrzebe utrzymania dialogu spotecznego i procedur rokowan
zbiorowych, a takze wprowadzenia $rodkéw w celu uniknigcia pogorszenia warunkéw pracy po zmianie whasciciela.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 paZdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 33).

() Eurofound, Representativeness of the European social partner organisations: Local and regional government sector and social services, 2020.

Komitet sektorowego dialogu spolecznego ds. samorzadéw lokalnych i regionalnych sklada si¢ z dwoch wzajemnie uznawanych

sektorowych partneréw spofecznych z sektora wladz lokalnych i regionalnych: Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

i Europejskiej Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Publicznych (EPSU).

https://portal.cor.europa.cu/reghub/Pages/default.aspx

Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektérych aspektéw organizacji

czasu pracy (Dz.U. L 299 z 18.11.2003, s. 9).
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18.  Zwraca uwage na rosnacy odsetek przemocy ze strony os6b trzecich, zwlaszcza wobec kobiet (°). Ta przemoc dotyka
réwniez pracownikéw zatrudnionych przez samorzady lokalne i regionalne z uwagi na duza reprezentacje kobiet
w ustugach $wiadczonych zazwyczaj przez wladze lokalne i regionalne (takich jak opieka zdrowotna i ushugi socjalne),
a takze ze wzgledu na blisko$¢ sprawcow i ofiar przemocy ze strony oséb trzecich.

19.  Podkresla znaczenie dialogu spolecznego dla udoskonalania polityki i dialogu w obszarze migracji pracownikow
i zwraca w zwigzku z tym uwage na swoja opini¢ ,Legalna migracja — Przyciaganie umiejetnosci i talentéw do UE” (') i na
wspélne wytyczne dotyczgce migracji i wzmocnienia przeciwdziatania dyskryminacji w samorzadach lokalnych
i regionalnych, przyjete przez sektorowy komitet ds. dialogu spolecznego na szczeblu wladz lokalnych i regionalnych ().
W tym kontekscie wskazuje na propozycje 41.1 Konferencji w sprawie przysztoci Europy dotyczaca rozpoczecia w calej
UE kampanii komunikacyjnej, ktorej celem byloby zwigkszenie $wiadomosci wsrdd unijnych przedsigbiorstw rekrutujacych
obywateli pafistw trzecich na temat istnienia europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), unijnego portalu imigracyjnego
i narzedzia UE do tworzenia profilu umiejetnosci obywateli panstw trzecich. Ponadto Komisja powinna zachecaé panstwa
cztonkowskie, aby uproscily proces przyjmowania i integracji legalnych migrantéw oraz ich dostep do rynku pracy UE.

20. Domaga si¢, aby dolozono starain o réwne traktowanie pracownikow pochodzacych z panstw trzecich, zwlaszcza
w zakresie warunkéw pracy, wolnoéci zrzeszania si¢ i przynaleznosci oraz $wiadczen socjalnych. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ intersekcjonalne czynniki niekorzystnej sytuacji, na przyklad zwigzane z picia, wiekiem, orientacjg seksualng
i tozsamoscia plciows, religia itd.

21.  Zwraca uwagg, ze Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) opowiada si¢ za tym, by organy ds. pracy zajmowaly
sie kwestia migracji pracownikéw w kooperacji z partnerami spolecznymi w celu opracowania wiarygodnej
i zréwnowazonej polityki w zakresie migracji pracownikéw i przeciwdziatania dyskryminacji — polityki, ktéra bylaby
oparta na prawach i spjna, uwzgledniataby warunki lokalne i regionalne oraz mogtaby wnosi¢ wklad w regionalne procesy
wlgczenia.

22, Pozytywnie ocenia dalsze $rodki okreslone w pakiecie dotyczacym umiejetnosci i talentéw, wlaczajac w to
stworzenie projektu pilotazowego UE dotyczacego talentéw — skierowanego szczegdlnie do oséb uciekajacych przed
rosyjska agresja w Ukrainie — oraz unijnej puli talentéw, a takze plan, by rozszerzy¢ zakres tego projektu na uchodZcoéw
przebywajacych w UE. Zauwaza, ze podczas opracowywania tych narzedzi nalezy zdwoi¢ wysitki, aby uwzgledni¢ réwniez
odpowiednie umiejetnosci migkkie, ktére moga zapewni¢ osoby poszukujace pracy, oraz stworzy¢ sprawiedliwe, fatwo
dostepne i przyjazne dla uzytkownika systemy migracji pracowniczej, poniewaz nazbyt biurokratyczne procedury moga
ujemnie wplywac na dostep uchodzcéw do rynku pracy, z czym z kolei moze wigzac si¢ rosngce ryzyko, ze te osoby beda
zmuszone do podejmowania pracy niskiej jakoSci i narazone na naduzycia i wyzysk.

23.  Podkresla role Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA) w dbaniu o to, aby przepisy UE dotyczace mobilnosci
pracownikéw i koordynacji zabezpieczenia spolecznego byly egzekwowane w sprawiedliwy, prosty i skuteczny sposéb, m.
in. dzigki udzielaniu informacji, uzgodnionym i wspdlnym inspekcjom, wzmocnionej wspdlpracy administracyjnej czy
wspieraniu mobilnosci pracownikéw, zwlaszcza za posrednictwem sieci EURES.

24.  Wryraza zadowolenie, Ze do programu prac partneréw spolecznych UE wlaczono kwestie zwigzane z niedoborem
wykwalifikowanej sity roboczej oraz najlepszymi sposobami zapewnienia sprawiedliwej transformacji. Uwypukla role
regionéw i miast jako pracodawcéw w tych dziedzinach i apeluje tym samym o zagwarantowanie ich odpowiedniej
reprezentacji na stosownych spotkaniach miedzybranzowych partneréw spotecznych.

25.  Pochwala zalecenie Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatyczne;j,
w ktorym wskazano na konieczno$¢ wiaczenia celéw w zakresie sprawiedliwej transformacji do procesu ksztaltowania
polityki na wszystkich szczeblach oraz na potrzeb¢ zachecania wladz regionalnych i lokalnych, by odgrywaly czynna role
w opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu polityki sprawiedliwej transformacji oraz aktywnie angazowaly partneréw
spolecznych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, jednoczesnie szanujac ich autonomie.

() https:/[www.etuc.org/en/document/safe-home-safe-work-final-report-national-country-studies

(") Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Legalna migracja: przyciaganie umiejetnosci i talentéw do UE (Dz.U. C 79 z 2.3.2023,
s. 59).

(") Baza tekstéw dotyczacych dialogu spolecznego — Zatrudnienie, sprawy spofeczne i wlaczenie spoleczne — Komisja Europejska
(europa.eu).
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26.  Akcentuje kapitalng role wladz lokalnych i regionalnych jako pracodawcow i zacheca do aktywnego wigczania ich
w zapewnianie odpowiedniego udziatu partneréw spolecznych w realizacji polityki wspieranej przez Europejski Fundusz
Spoleczny Plus, a takze w zapewnianiu specjalnie dla nich przeznaczonych programéw budowania zdolnosci. W tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje wymog przeznaczenia co najmniej 0,25 % funduszy na wspieranie budowania
potencjalu partneréw spofecznych dla tych krajéw, ktére otrzymaly zalecenie krajowe dotyczace dialogu spolecznego.
Dzialania podejmowane wylacznie na szczeblu panstw czlonkowskich skutkujg brakiem cennych synergii.

27.  Zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, prezydencji szwedzkiej i hiszpaniskiej w Radzie UE oraz przewodniczacemu Rady Europejskie;j.

Bruksela, dnia 16 marca 2023 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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