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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

RADA

Rezolucja Rady w sprawie wspélpracy celnej w dziedzinie egzekwowania prawa i jej wplywu na
bezpieczefistwo wewnetrzne UE

(2023/C 217/01)

PRZYPOMINAJAC, ZE:

1.

w art. 67 ust. 3 oraz art. 87 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje si¢ Scislejsze Srodki koordynacji
i wspolpracy miedzy wlaSciwymi organami panstw czlonkowskich, w tym miedzy organami celnymi i innymi wyspe-
cjalizowanymi stuzbami organ6w $cigania w zakresie zapobiegania przestepstwom kryminalnym, wykrywania ich i pro-
wadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie w celu ochrony przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci.

UZNAJAC, ZE:

1.

organy celne panstw czlonkowskich sa gléwnym organem odpowiadajagcym za monitorowanie i kontrole towaréw na
zewnetrznych granicach UE;

w ramach swoich kompetencji krajowych i w takim stopniu, w jakim te kompetencje to umozliwiajg, organy celne
i inne wlasciwe organy panstw czlonkowskich w zasadniczy sposdb przyczyniaja si¢ do bezpieczenistwa wewngtrz-
nego w UE poprzez zapobieganie dzialaniom obejmujgcym nieprawidlowy lub nielegalny transgraniczny przeptyw
towaréw i pranie pienigdzy, wykrywanie takich dzialan i prowadzenie postgpowan przygotowawczych w ich sprawie,
a takze do ochrony finansowych i niefinansowych intereséw Unii oraz zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony obywateli
Unii;

miedzynarodowe zorganizowane grupy przestgpcze i terrorystyczne nie tylko wykorzystujg mozliwosci wynikajace ze
swobodnego przeplywu towaréw i 0s6b w UE, ale réwniez korzystaja z réznic w systemach prawnych i organizacyj-
nych panstw cztonkowskich i naduzywaja ich;

przestepcy i grupy przestepcze prowadzg dzialalno$¢ transgraniczng oraz w $rodowisku cyfrowym;

w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie nasilily si¢ zagrozenia dla bezpieczeistwa wewnetrznego
UE oraz pojawiajg si¢ nowe zagrozenia stwarzajace mozliwosci dla przestepcow;

w wyniku rozwoju handlu elektronicznego nasila si¢ nielegalny handel towarami z wykorzystaniem ustug pocztowych
i kurierskich;

niezbedna jest lepsza koordynacja i powigzanie ze sobg dzialan majacych na celu zwalczanie przestepczosci transgra-
nicznej w UE w polaczeniu z prewencyjnym wielodyscyplinarnym i wielopodmiotowym podejsciem oraz skuteczng
wymiang informacji;

w ramach swobodnego przeplywu towaréw, oséb i kapitalu oraz majac na uwadze potrzebg zapewnienia przestrzeni
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwo$ci, w tym poprzez zwalczanie przestgpczodci transgranicznej, istnieje pilna
potrzeba ciaglej oceny, wzmacniania i zwigkszania skutecznosci wspotpracy miedzy organami celnymi, a takze mie-
dzy organami celnymi a innymi organami $cigania i wlasciwymi podmiotami publicznymi i prywatnymi, bez
uszczerbku dla podzialu kompetencji i ram prawnych obowigzujacych na szczeblu unijnym i krajowym;
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9. wcelu dalszego wzmacniania zdolnosci organéw celnych do zapobiegania przestepczosci, jej wykrywania i prowadze-
nia postgpowan przygotowawczych w jej sprawie lub przyczyniania si¢ do takich postgpowan przygotowawczych
nalezy udoskonali¢ szkolenia i wspdlprace organéw celnych w zakresie egzekwowania prawa;

10. wszystkie dzialania rozpoczete zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie
wzajemnej pomocy migdzy organami administracyjnymi Paistw Czlonkowskich i wspolpracy miedzy Pafstwami
Czlonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia prawidtowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego przyczy-
niajg si¢ do owocnej wspdlpracy miedzy organami celnymi, ktéra moze by¢ bardzo uzyteczna w celu wspdlpracy
w obszarze egzekwowania prawa celnego w zwalczaniu przestepczosci transgranicznej;

11. organy celne panstw czlonkowskich posiadaja kompetencje w zakresie nadzoru, w tym zarzadzania ryzykiem i prze-
prowadzania kontroli przeplywu towaréw przekraczajacych zewnetrzne granice UE oraz spelniaja te role wraz
z innymi krajowymi organami i agencjami monitorujacymi przeplyw osob i przeprowadzajacymi jego kontrole, przy-
czyniajac si¢ w ten sposéb do zintegrowanego zarzadzania granicami;

12. nalezy zapewni¢ rownomierne i uzupelniajace si¢ zaangazowanie organéw celnych we wszystkie dyskusje i decyzje
dotyczace handlu transgranicznego;

13. skuteczna ochrona gospodarki UE i bezpieczefistwa jej obywateli wymaga wzmocnienia wspolpracy i partnerstwa
z wlasciwymi organami paristw trzecich, w szczegdlnosci panstw sasiadujacych z UE;

14. dobrobyt w UE zalezy od réznych czynnikéw, w tym od skutecznej wspotpracy w dziedzinie egzekwowania prawa cel-
nego.

Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUJE:

dotychczasowe sukcesy osiagnigte w zakresie wspdlpracy w dziedzinie egzekwowania prawa celnego w oparciu o rezolucje
Rady z dnia 13 grudnia 2011 r. na temat przysztosci wspélpracy w dziedzinie egzekwowania prawa celnego przy wsparciu
Komisji i agencji UE, w tym:

a) rezultaty uzyskane w zakresie realizowania strategii przyszlej wspélpracy celnej w dziedzinie egzekwowania prawa oraz
kolejnych planéw dziatania Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa (stuzby celne);

b) wspodlprace opartg na konwencji w sprawie pomocy wzajemnej i wspStpracy miedzy administracjami celnymi (kon-
wencja neapolitafiska II);

¢) rezultaty licznych wspdlnych dzialari zorganizowanych i przeprowadzonych przez organy celne, réwniez we wspol-
pracy z innymi organami $cigania, instytucjami, organami i agencjami UE oraz organizacjami miedzynarodowymi;

d) aktywna wspétprace organéw celnych z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Agencja
Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania (Europol), Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania (CEPOL), Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA), Prokuraturg Europejska
(EPPO), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) i Urzedem Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Inte-
lektualnej (EUIPO);

€¢) wspOlprace miedzy organami celnymi w ramach Grupy Ekspertéw Celnych ds. Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej
Granicy Ladowej (CELBET);

f) aktywne i stale zwigkszanie udzialu organéw celnych w dzialaniu europejskiej multidyscyplinarnej platformy prze-
ciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT);

g) rezultaty intensywniejszej wymiany informacji i zarzadzania sprawami za posrednictwem systemu informacji w celu
zwalczania naduzy(¢ finansowych i aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA).
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NINIEJSZYM POSTANAWIA:

1. okresli¢ strategie wspolpracy celnej w obszarze egzekwowania prawa i jej wplywu na bezpieczenstwo wewnetrzne UE.
Strategia ta powinna zapewni¢ ramy wspotpracy organdw celnych w zakresie egzekwowania prawa oraz ich wspotpracy
z innymi organami i agencjami zajmujacymi si¢ wymiarem sprawiedliwosci i sprawami wewnetrznymi, majace na celu
wzmocnienie dzialan wykorzystujacych dane wywiadowcze w zwalczaniu przestepczosci transgranicznej oraz roli
stuzb celnych jako gléwnego organu monitorujacego i kontrolujacego przeplyw towardéw w przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenistwa i sprawiedliwosci;

2. Strategia powinna przyczynic si¢ do realizacji nastepujacych celow:

a) wzmacnianie zdolnosci organéw celnych do zapobiegania przestgpczosci transgranicznej, jej wykrywania i prowa-
dzenia postgpowan przygotowawczych w jej sprawie lub przyczyniania si¢ do takich postgpowan przygotowa-
wezych oraz radzenia sobie z incydentami, zagroZeniami, ryzykiem i kryzysami w zakresie bezpieczenstwa;

b) poprawa, ulatwienie i zwigkszenie skutecznosci wspdlpracy i wymiany informacji miedzy organami celnymi, a takze
miedzy tymi organami a innymi organami $cigania, wlasciwymi instytucjami, organami i agencjami UE oraz, w sto-
sownych przypadkach, paistwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi;

¢) wzmacnianie wspolpracy transgranicznej, w tym w ramach wspdlnych operacji, migdzy organami celnymi, a takze
miedzy tymi organami a innymi organami $cigania, wla$ciwymi instytucjami, organami i agencjami UE oraz wlasci-
wymi organami w panstwach trzecich w celu zapobiegania przestepczosci transgranicznej, jej wykrywania i prowa-
dzenia postgpowan przygotowawczych w jej sprawie;

d) udoskonalenie wywiadu i analizy ryzyka z wykorzystaniem danych z innych organéw $cigania oraz promowanie
interoperacyjnosci odpowiednich stuzb celnych i, w stosownych przypadkach, systeméw informacyjnych WSiSW.

ZWRACA SIE DO:

1. organéw celnych i innych wlasciwych organéw panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za wdrazanie prawa celnego,
by podjely $rodki niezbedne do skutecznego wdrozenia przedmiotowej strategii. Ponadto beda one uczestniczy¢
W monitorowaniu i ocenie strategii za posrednictwem Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa (stuzby celne);

2. Komisji oraz wlasciwych organéw i agencji UE, by aktywnie przyczynily si¢ do wdrazania wyzej wymienionej strategii
oraz by w razie potrzeby nadal udzielaly wsparcia operacyjnego, finansowego, technicznego i logistycznego w celu
wdrozenia tej strategii.
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