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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wlochy programu stabilnosci na 2023 r.

(2023/C 312/12)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (%), w szczegélnosci jego art.
6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia pafstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform iinwestycji, co
pociaga za soba impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instru-
ment przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zréwnowazonych i pobudzajg-
cych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczeg6lnosci reform i inwestycji, ktorych celem jest promowanie
zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga
réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzié wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w $rednim
idlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europej-
skiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad finansowy dla poszczegblnych panstw czlonkowskich
w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

() Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17).
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(20  Wdniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2023 r., ktére s skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazo-
noéci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 11762011, Komisja przyjeta
réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym wskazala Wlochy
jako jedno z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowal zaklocenia réwnowagi lub ktére sg narazone
na takie zaklécenia iw przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegbtowa ocena sytuacji. W dniu 14 grudnia
2022 r. Komisja przyjela opini¢ wsprawie projektu planu budzetowego Wloch na 2023 r. W dniu
22 listopada 2022 r. Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodar-
czej wstrefie euro, atakze wniosek dotyczacy wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw socjalnych.
W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (%) (,zalecenie dla
strefy euro na 2023 r.”), aw dniu 13 marca 2023 r. — wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu.

(3)  Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal wywiera negatywny
wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia
si¢ na ograniczaniu w perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzaséw energetycznych dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu dzialan
majacych na celu realizacje zielonej icyfrowej transformacji, wspieranie zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie odpornosci w perspektywie $redniotermi-
nowej. W programie tym silny nacisk kladzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

(4 Wdniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Plan przemystowy Zielonego tadu na miare epoki
neutralnosci emisyjnej” (zwany dalej ,planem przemyslowym Zielonego Ladu”). Celem planu przemystowego
Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie
szybkiej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupelnienie biezacych wysitkéw
w ramach Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU. Celem planu jest rowniez stworzenie bardziej sprzyjaja-
cego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkeyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw neutralnych
emisyjnie niezbednych do osiggnigcia ambitnych celéw klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpo-
wiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje Zrodel, wlasciwg eksploatacje zasobéw geologicz-
nych w panstwach czlonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan przemyslowy Zielonego Ladu opiera
si¢ na czterech filarach: przewidywalnym iuproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do finan-
sowania, podnoszeniu umiejetno$ci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne laicuchy dostaw. W dniu
16 marca 2023 r. Komisja wydala kolejny komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r.” oparty na dziewieciu wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach i majacy na celu wypraco-
wanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkéw regulacyjnych stuzacych dtugoterminowej konkurencyjnosci Unii ijej panstw czlonkowskich. Ponizsze
zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.

(5) W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢ réwnolegle z wdra-
zaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy izwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetow polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczna cze$é. Zalecenia dla
poszczegdlnych krajow na lata 2019, 2020 i 2022 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbu-
dowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(6)  Przyjete wdniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/435 (°) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu
paliw kopalnych zRosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego idywersyfikacji dostaw energii
w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci do magazyno-
wania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU umozliwia pafistwom
cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga w osiggnieciu celéw REPowerEU. Te reformy
i inwestycje przyczynia si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie,
zgodnie z zalozeniami planu przemyslowego Zielonego tadu, oraz do realizacji zalecen dla poszczegblnych
krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz, w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem
w sprawie REPowerEU wprowadzono nowa kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostgpnianego
panstwom czlonkowskim wcelu finansowania nowych reform iinwestycji zwigzanych z energia w ramach
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(%) Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornoci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 13032013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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(7)  Wdniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjela komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na
2024 r. (zwany dalej ,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich
w przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergengji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja
przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu stabilnosci iwzrostu zostanie zdezaktywowana z koricem
2023 r. Komisja zaapelowala, by wlatach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu $redniookresowej
zdolnosci do obstugi dlugu izwigkszeniu wzrostu potencjalnego w zréwnowazony sposéb oraz zachecila
panstwa czlonkowskie, aby w swoich programach stabilnosci i konwergencji na 2023 r. okreslily, w jaki sposéb
ich plany fiskalne zapewnig przestrzeganie okre§lonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnia realistyczna iciagla redukcje dtugu lub utrzymanie go na ostroznym
poziomie w perspektywie S$rednioterminowej. Komisja wezwala réwniez panstwa czlonkowskie, by stopniowo
wycofywaly krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzasem
spowodowanym wzrostem cen energii, rozpoczynajac od Srodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazala, ze
jezeli przedluzenie $rodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje¢ zwigzang z cenami
energii, panstwa czltonkowskie powinny lepiej ukierunkowaé takie $rodki na gospodarstwa domowe i przedsi¢-
biorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu
ilociowym i zréznicowane. Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiona w komunikacie z dnia 9 listopada
2022 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne bylyby formu-
fowane na podstawie wydatkéw pierwotnych netto. Komisja zalecita, by wszystkie panistwa czlonkowskie w dal-
szym ciggu chronily inwestycje finansowane z zasobow krajowych i zapewnialy skuteczne wykorzystanie Instru-
mentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celéw doty-
czacych odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu
opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r.,
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.

(8) W dniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawila wnioski ustawodawcze majace na celu wdrozenie komple-
ksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarczego. Gléwnym celem wnioskéw jest
poprawa zdolnosci do obstugi dlugu publicznego iwspieranie przez reformy iinwestycje zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu we wszystkich panstwach czlonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do zwigk-
szenia poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz skoncentrowania si¢ w wigk-
szym stopniu na perspektywie $rednioterminowej, a jednoczesnie do skutecznego i spdjniejszego egzekwowania
przepiséw. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram
zarzgdzania gospodarczego celem jest zakoriczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

(99 W dniu 30 kwietnia 2021 r. Wlochy przedstawily Komisji sw6j krajowy plan odbudowy i zwigkszania odporno-
§ci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatno$¢, skuteczno$é, efektywno$é oraz spdjnosé planu odbudowy i zwigkszania odporno-
$ci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu
13 lipca 2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigk-
szania odpornosci Whoch (¢). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, ze Wlochy osiagnely w zadowalajacy sposéb odpowiednie
kamienie milowe i warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowalajacy sposdb
zaklada, ze dzialania zwiazane z uprzednio osiagni¢tymi kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi nie
zostaly odwrdcone.

(100 W dniu 2 maja 2023 r. Wlochy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2023 r. i program stabilnosci na
2023 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi
dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy
program reform na 2023 r. odzwierciedla rowniez polroczne sprawozdania Whoch z postepoéw w realizacji planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(11) W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Wloch na 2023 r. Ocenita
wnim postegpy Wioch we wdrazaniu stosownych zaleceni dla tego kraju przyjetych przez Radg¢ wlatach
2019-2022 oraz podsumowala realizacje planu odbudowy izwigkszania odpornosci przez Wlochy. Na
podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie uwzgled-
niono w planie odbudowy izwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, atakze nowe
i pojawiajgce si¢ wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Wioch we wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz w realizacji gtéwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa,
a takze postepy w realizacji celéw Narodéw Zjednoczonych w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

(°) ST 10160/21 INIT; ST 10160/21 ADD 1; ST 10160/21 ADD 1 REV 1; ST 10160/21 ADD 1 REV 2; ST 10160/
21 ADD 1 REV 2 COR 1.
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(12) Komisja przeprowadzila szczegdtowa ocene sytuacji dla Wloch na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr

(13)

(14)

1176/2011 i opublikowata jej wyniki 24 maja 2023 r. Komisja stwierdzila, ze we Wtoszech wystepuja nadmierne
zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. Utrzymuje si¢ w szczeg6lnosci podatno$¢ na zagrozenia zwigzana
z wysokim dlugiem publicznym i stabym wzrostem wydajnosci w kontekscie wrazliwosci rynku pracy i pewnych
stabosci wystepujacych w sektorze finansowym, ktére maja wymiar transgraniczny, chociaz podatnosci te zostaly
w pewnym stopniu ograniczone. Skala tych problemow, ktore wystepuja we Wloszech od dluzszego czasu, zmniej-
szyla si¢ wprawdzie nieco w ostatnich latach, ale pozostaje znaczaca inie oczekuje sig, ze uda si¢ je szybko
rozwigzaé. Trwale niski wzrost wydajnosci jest gléwnym czynnikiem powodujgcym stabg dynamike wzrostu
gospodarczego utrzymujacg si¢ we Wloszech; problem ten spowalnia proces zmniejszania zadtuzenia sektora
instytucji rzagdowych i samorzgdowych, ogranicza mozliwosci zatrudnienia i wplywa na bilanse bankéw. Wskaznik
zadluzenia sektora instytucji rzadowych isamorzadowych dalej spadal w 2022 r., w miar¢ ozywienia gospodar-
czego. Pozostaje on jednak wysoki i stanowi powazne wyzwanie z punktu widzenia stabilnosci fiskalnej. Prognozuje
si¢, ze wskaznik dtugu publicznego bedzie dalej spadal do 2024 r., ale w $rednim okresie nastapi jego wzrost, o ile
nie zostana podjete dzialania konsolidacyjne. Rzad wdrozyl dodatkowe $rodki majace na celu zwigkszenie odpor-
nosci sektora finansowego, a poziom kredytéw zagrozonych znaczaco zmalal, chociaz banki sa nadal w powaznym
stopniu narazone na ryzyko zwigzane z niewyplacalnoscia panstwa. Poczyniono pewien postep w dziedzinie
polityk majgcych na celu zlikwidowanie zakldcent réwnowagi, ale konieczne jest kontynuowanie tych wysitkow,
a wdrazanie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje gtéwnym priorytetem politycznym, poniewaz
plan ten obejmuje kompleksowe reformy i znaczace inwestycje. Osiagniecie stalej tendencji spadkowej wysokiego
dlugu publicznego w kontekscie rosnacych kosztéw obstugi zadluzenia i kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢
spoleczenstwa wymaga przyjecia wielotorowego podejscia opartego na rozwaznych politykach fiskalnych zapew-
niajagcych adekwatne nadwyzki pierwotne, inwestycje i reformy pobudzajace wzrost gospodarczy, poprawe prze-
strzegania przepisow podatkowych oraz efektywne wykorzystanie zasobéw krajowych i unijnych. Wtochy stoja
przed wyzwaniami, do ktérych rozwigzania przyczynilyby si¢ — obok dalszego intensywnego wdrazania planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci — dodatkowe wysitki w ramach polityki, zwlaszcza w dziedzinach opodatko-
wania, ram fiskalnych i systeméw rentowo-emerytalnych, a takze w zakresie demografii, rynku pracy i energii.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych Wioch
spadl z 9,0 % PKB w 2021 r. do 8,0 % w 2022 r., natomiast dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
spadl z 149,9 % PKB na koniec 2021 r. do 144,4 % na koniec 2022 r. W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opub-
likowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu. Oméwiono w nim sytuacje budzetowa Whoch,
poniewaz deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych tego pafstwa przekroczyl w 2022 r. okreslong
w Traktacie warto$¢ referencyjna wynoszaca 3 % PKB, adlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
przekroczyt okre$long w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 60 % PKB, w zwigzku z czym pafistwo to
nie przestrzegalo warunkéw warto$ci odniesienia dotyczacej redukeji dlugu. W sprawozdaniu stwierdzono, ze
kryterium deficytu ani kryterium dlugu nie zostaly spelnione. Zgodnie z komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.
Komisja nie zaproponowala wszczecia nowych procedur nadmiernego deficytu wiosna 2023 r. Komisja nastgpnie
stwierdzila, Ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu
wiosna 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r. Wiochy powinny uwzgledni¢ te
kwestie przy wykonywaniu budzetu na 2023 r. i przygotowywaniu projektu planu budzetowego na 2024 r.

Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mial wplyw nowy sposéb ujmowania do celéw staty-
stycznych niektérych ulg podatkowych na renowacje¢ budynkéw mieszkalnych, ktére to ulgi sa obecnie reje-
strowane jako transfery kapitalowe i w wigkszosci przypadaja na lata 2021-2022 (7). Mialy na nie wplyw réwniez
srodki polityki fiskalnej przedsiewzigte w celu zlagodzenia gospodarczych ispolecznych skutkéw wzrostu cen
energil. W 2022 r. takie $rodki polityki fiskalnej zmniejszajace dochody obejmowaly $rodki majace na celu
kontrole ogdlnych oplat systemowych w sektorach energii elektrycznej igazu, obnizenie stawki VAT na gaz,
obnizenie podatku akcyzowego od cen paliw, obnizenie skladek na ubezpieczenie spoleczne dla pracownikéw
ponizej okre$lonego progu dochodu, natomiast $rodki polityki fiskalnej zwickszajace wydatki obejmowaly dotacje
dla przedsigbiorstw elektroenergetycznych i gazowych, rozszerzenie ,znizki socjalnej” na energie elektryczng i gaz
dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, uzaleznione od wysokosci dochodéw $wiadczenia dla pracow-
nikéw, emerytoéw irencistow oraz oséb bezrobotnych, atakze podwyzszenie emerytur o 2 % w pazdzierniku
2022 r. przed ustawows indeksacja zwigzang z inflacja zwykle wymagalng w 2023 r. Koszt tych $rodkéw byt
czgSciowo kompensowany przez nowe podatki od nieoczekiwanych zyskéow producentéw i dostawcéw energii
oraz dochody z mechanizmu kompensacji cen energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédel odnawialnych oraz ze
stosowania mechanizmu kompensacyjnego w sektorze energii elektrycznej, ktore maja shuzy¢ wdrozeniu
rozporzadzenia Rady (UE) 20221854 (%) w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania
problemu wysokich cen energii. Komisja szacuje, ze koszty budzetowe netto tych srodkéw wyniosty w 2022 r.
2,5 % PKB. Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy réwniez wplyw koszty budzetowe
zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedleicom z Ukrainy, ktére szacuje si¢ na 0,1 % PKB w 2022 r. Jedno-
cze$nie szacowany koszt tymczasowych Srodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwiazanego z
COVID-19 spadl z 3,4 % PKB w 2021 r. do 1,1 % PKB w 2022 r. na skutek wycofania przez rzad wigkszosci
srodkéw wprowadzonych w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19.

() W zwigzku z tym nowym ujeciem statystycznym deficyt w 2021 r. zostal skorygowany w gére o 1,8 pp. PKB. Wplyw ulg podat-
kowych, ktérych dotyczylo nowe ujecie statystyczne, na wzrost deficytu w 2022 r. jest szacowany natomiast na 2,6 pp. PKB.

(®) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022[/1854 zdnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz.U.L 261 z7.10.2022, s. 1).
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(15) W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Wlochy (°) wykorzystywaly Instrument do finansowania
dodatkowych inwestycji na rzecz ozywienia gospodarczego i jednoczesnie prowadzily rozwazng polityke fiskalng.
Ponadto Rada zalecila Wlochom utrzymanie inwestycji finansowanych z zasobéw krajowych. Rada zalecita
réwniez Wlochom ograniczenie wzrostu wydatkow biezacych finansowanych z zasobow krajowych.

(16) Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (1) w 2022 r. byl wspierajacy, na poziomie — 3,2 % PKB.
Zgodnie z zaleceniem Rady Wlochy nadal wspieraly odbudowe poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu.
Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz zinnych funduszy unijnych wyniosty 0,9 % PKB
w2022 r. (0,4% PKB w2021 r). Inwestycje finansowane z zasobéw krajowych mialy neutralny wplyw na
kurs polityki fiskalnej (''). Wlochy utrzymaly zatem inwestycje finansowane z zasobow krajowych, zgodnie
z zaleceniem Rady. Jednoczes$nie wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych
(po skorygowaniu o nowe dzialania po stronie dochodéw) mial ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej,
ktory to wplyw wynidst 2,4 pp. Ten znaczny ekspansywny wplyw obejmowal dodatkowy wplyw srodkéw
polityki fiskalnej podjetych w celu zlagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii (dodat-
kowy koszt budzetowy netto wynidst 2,2 % PKB), atakze koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysied-
lencom z Ukrainy (0,1 % PKB). W zwigzku ztym Wlochy w wystarczajagcym stopniu kontrolowaly wzrost
wydatkow biezacych finansowanych z zasobow krajowych.

(17)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie stabilnosci na 2023 r., jest
zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. zar6wno na 2023 r., jak i 2024 r. Rzad prognozuje, ze realny PKB
wzrosnie w 2023 r. 0 1,0 %, aw 2024 r. — 0 1,5 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje sie,
ze wzrost realnego PKB w 2023 r. bedzie nieco wyzszy iwyniesie 1,2 %, aw 2024 r. — nieznacznie nizszy
i wyniesie 1,1 %, gléwnie ze wzgledu na mniejszy wklad inwestycji, ktére wedtug prognoz rzadowych wzrosng
03,4 % w ujeciu rok do roku, a wedtug prognoz Komisji — o 1,4 %.

(18) W programie stabilnosci na 2023 r. rzad oczekuje, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
zmaleje w2023 r. do 4,5 % PKB. Spadek w 2023 r. wynika glownie z ograniczenia transferow kapitalowych
zwigzanych z ulgami podatkowymi wspierajacymi inwestycje prywatne w efektywnos¢ energetyczng budynkéw
mieszkalnych; zmniejszenia kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem dzigki odnowieniu z mocg wsteczng zaméwien
publicznych na lata 2019-2021, w przypadku ktérych znaczna cze$é zaleglych platnosci zostala zaksiegowana
w 2022 r,; zmniejszenia dotacji zwigzanych z produkcja w polaczeniu z nizszymi ulgami podatkowymi dla przed-
sigbiorstw elektroenergetycznych i gazowych oraz nizszych wydatkéw z tytutu odsetek, co wynika gléwnie z niz-
szych dochodéw od obligacji skarbowych indeksowanych inflacja. W programie stabilnosci na 2023 r. przewi-
dziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB spadnie z 144,4 % na koniec
2022 r. do 142,1 % na koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny
w wysokosci 4,5 % PKB w 2023 r. Odpowiada to poziomowi deficytu prognozowanemu w programie stabilnosci
na 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom relacji dtugu sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych do PKB, ktéry to poziom na koniec 2023 r. ma wynie$¢ 140,4 %. Roéznica ta
wynika z faktu, ze w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. zalozono wyzszy wzrost nominalnego PKB.

(°) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wtochy programu stabilnosci
na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 53).

(%) Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw), z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wigcej szczegélowych informacji mozna znalezé w ramce
1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane z zasobow krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktory
wyniesie 0,3 pp. PKB. Wynika on ze wzrostu wydatkéw objetych ulgami podatkowymi na renowacje budynkéw, ktére to ulgi
sa rejestrowane jako transfery kapitalowe.

=
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(19)  Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. nadal beda mialy wplyw
srodki podjete w celu ztagodzenia gospodarczych ispotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Obejmuja one
Srodki z 2022 r., ktérych okres obowigzywania przedluzono, w szczegdlnosci: dotacje dla przedsigbiorstw elek-
troenergetycznych i gazowych, dzialania majace na celu kontrole powszechnych oplat systemowych w sektorze
gazowym, obnizenie stawki VAT na gaz oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne odprowadzanych od wyna-
grodzent pracownikéw ponizej okreslonego progu, a takze nowe Srodki, takie jak dodatek grzewczy dla wszyst-
kich gospodarstw domowych w okresie od pazdziernika do grudnia 2023 r. Koszt tych Srodkéw nadal jest
czeSciowo kompensowany przez podatki od nieoczekiwanych zyskéw producentéw idostawcéw energii.
Uwzgledniajac te dochody, w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze koszty budzetowe netto
srodkéw wsparcia wyniosg 1,0 % PKB w 2023 r. (1?) Wigkszo$¢ $rodkéw z 2023 r. jest skierowana do gospo-
darstw domowych lub przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, chociaz wigkszo$¢ srodkéw
wsparcia w dziedzinie energii nie zachowuje w pelni sygnatu cenowego do zmniejszenia zapotrzebowania na
energi¢ i zwigkszenia efektywnosci energetycznej. W rezultacie kwote ukierunkowanych $rodkéw wsparcia, ktérg
nalezy uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. (%), szacuje si¢ w prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. na 0,7 % PKB w 2023 r. (w poréwnaniu z 1,2 % PKB w 2022 r.). Oczekuje si¢ ponadto,
ze do poprawy salda sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. przyczyni si¢ tez calkowite
wycofanie tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktérych
warto$¢ oszacowano na 1,1 % PKB.

(200 W swym zaleceniu z 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Wlochom, aby zapewnily w 2023 r. rozwazng polityke
fiskalna, zwlaszcza przez ograniczenie wzrostu biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobdw
krajowych do poziomu ponizej Sredniookresowego wzrostu produktu potencjalnego ('4), przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej
narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Jednocze$nie Whochy powinny by¢
gotowe do dostosowania wydatkow biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Wlochom zalecono réwniez zwigk-
szenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energe-
tycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych.

(21) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie w 2023 r. restrykcyjny
(+2,6 % PKB), w zwigzku z wysoka inflacja. W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byt rowniez ekspansywny (- 3,2 %
PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mieé restrykcyjny wplyw na
kurs polityki fiskalnej, ktory to wplyw wyniesie 0,9 % PKB. Prognozowany wzrost biezacych wydatkéw pierwot-
nych finansowanych z zasobow krajowych jest zatem zgodny z zaleceniem Rady z 12 lipca 2022 r. Przewidy-
wany restrykcyjny wplyw biezacych wydatkdw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych wynika zasad-
niczo ze zmniejszonych (o 1,5 pp. PKB) kosztéw $rodkéw wsparcia (ukierunkowanych i nieukierunkowanych) na
rzecz gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, ktére to $rodki wprowadzono w odpowiedzi na wzrost cen
energil. Do wzrostu biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu
o nowe dzialania po stronie dochodéw) przyczyniaja si¢ gléwnie wzrost wydatkéw na renty i emerytury spowo-
dowany cze$ciowg indeksacjg tych $wiadczen o stope inflagji z ubieglego roku (1) oraz niedawno uchwalone
dalsze obnizenie klina podatkowego w przypadku oséb o niskich is$rednich dochodach. Przewiduje sig, ze
wydatki finansowane z dotacji wramach Instrumentu oraz zinnych funduszy unijnych wyniosa w2023 r.
1,4 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane zzasobow krajowych beda mialy ekspansywny wplyw na
kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wyniesie 0,1 pp. (1) W zwiazku z tym Wlochy planujg sfinansowad
dodatkowe inwestycje ze $rodkdéw Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych i przewidujg utrzymanie inwe-
stycji finansowanych z zasobow krajowych. Pafstwo to zamierza finansowaé inwestycje publiczne na rzecz
zielonej icyfrowej transformacji oraz bezpieczefistwa energetycznego, takie jak inwestycje wsie¢ kolejows,
energi¢ odnawialna, wodér, sieci elektroenergetyczne i zréwnowazong mobilno$é, ochrong gruntéw i zasobow
wodnych, a takze inwestycje zwigzane z infrastrukturg chmury obliczeniowej na potrzeby administracji publicz-
nej, ktérych koszty sa czgsciowo pokrywane z Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych. Jesli chodzi o nisz-
czycielskie powodzie, ktore nawiedzily Wlochy w maju 2023 r., koszty bezposredniego wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych udzielonego w zwiazku z tymi powodziami zostana uwzglednione w kolejnych ocenach zgod-
nosci i beda co do zasady uznawane za $rodki jednorazowe itymczasowe (V7).

('?) Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych §rodkéw, w tym biezacych dochodéw
i wydatkéw, a takze — w stosownych przypadkach — $rodkéw w zakresie nakladéw inwestycyjnych.

(%) Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Wloch, zawierajace opini¢ Rady na temat przed-
stawionego przez Wlochy programu stabilnosci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 96).

(") Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego Wioch
szacuje si¢ na 6,4 % w ujeciu nominalnym.

(%) Ustawa nr 197/2022 przewiduje cz¢Sciowy przeglad mechanizmu indeksacji emerytur w odniesieniu do emerytur wyplacanych
w latach 2023-2024, co ograniczylo wplyw inflacji na prognozy budzetowe.

(%) Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry
wyniesie 2,3 pp. PKB. Wynika on ze spodziewanego zmniejszenia wydatkéw zwigzanych z ulgami podatkowymi na renowacje
budynkow.

(") Definicj¢ $rodka jednorazowego mozna znalezé w publikacji European Commission Report on Public Finances in EMU 2015 (Spra-
wozdanie Komisji Europejskiej na temat finanséw publicznych w unii gospodarczej i walutowej za 2015 r.).
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(22)  Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmaleje do 3,7 % PKB w2024 r. Spadek w 2024 r. wynika gléwnie z ograniczenia wydatkéw na zuzycie
posrednie ina ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw elektroenergetycznych i gazowych. Wedtug programu stabil-
nosci na 2023 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB na koniec
2024 r. spadnie do 141,4 %. Na podstawie $rodkéw z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy
deficyt publiczny w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 3,7 % PKB. Odpo-
wiada to poziomowi deficytu prognozowanemu w programie stabilno$ci na 2023 r., ale prognoza Komisji
z wiosny 2023 r. nie uwzglednia planowanych $rodkéw zwigkszajacych deficyt 0 0,2 % PKB, na temat ktérych
brakuje jeszcze szczegbétowych informacji. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom
relacji dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB, ktéry to poziom na koniec 2024 r. wyniesie
140,3 %. Roznica ta wynika z faktu, Ze w prognozie Komisji zalozono wyzszy wzrost nominalnego PKB.

(23)  Program stabilnosci na 2023 r. przewiduje stopniowe wycofywanie w 2024 r. wszystkich $rodkéw wsparcia
w dziedzinie energii. Komisja takze zaklada pelne wycofanie wszystkich Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii
w 2024 r. Szacunki te opierajg si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii.

(24 W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiagniecia rocznej korekty strukturalnego salda budzetowego
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego, przyjmujac 0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej
korekty ('). Biorac pod uwage wzgledy stabilnosci fiskalnej i potrzebe zredukowania deficytu ponizej okreslonej
w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszgcej 3 % PKB, wedtug Komisji odpowiednia bylaby korekta salda struk-
turalnego o co najmniej 0,7 % PKB w 2024 r. Aby zapewnié takg korekte izgodnie z metodologia stosowang
przez Komisjg, wzrost wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych nie powinien przekro-
czyé w 2024 1. 1,3 %, jak wskazano w niniejszym zaleceniu. Jednoczesnie nalezy stopniowo wycofywaé pozostale
Srodki wsparcia w dziedzinie energii (obecnie szacowane przez Komisj¢ na 1,0 % PKB w 2023 r.), jesli pozwala na
to rozwdj sytuacji na rynku energii irozpoczynajac od Srodkéw najmniej ukierunkowanych; uzyskane w ten
sposob oszczednosci powinny zostaé przeznaczone na zmniejszenie deficytu publicznego. Wedlug szacunkéw
Komisji doprowadzi to do wzrostu wydatkéw pierwotnych netto, ktéry bedzie nizszy od zalecanego na 2024 r.

(25)  Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewidziano, ze wzrost
wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych wyniesie w 2024 r. 0,8 %, czyli bedzie nizszy
od zalecanej stopy wzrostu. Jezeli chodzi o niszezycielskie powodzie, ktére nawiedzity Wiochy w maju 2023 r,,
koszty bezposredniego wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych udzielonego w zwigzku ztymi powodziami
zostang uwzglednione w kolejnych ocenach zgodnosci ibeda co do zasady uznawane za $rodki jednorazowe
i tymczasowe.

(26)  Wedlug programu stabilno$ci na 2023 r. oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne zwickszg si¢ z 3,3 % PKB
w 2023 r. do 3,8 % PKB w 2024 r. Wzrost inwestycji odzwierciedla wigksze inwestycje finansowane z zasobéw
krajowych i inwestycje finansowane przez Unig¢, m.in. za poSrednictwem Instrumentu. W programie stabilnosci na
2023 r. przewidziano reformy i inwestycje, ktore majg przyczynic si¢ do stabilnosci fiskalnej oraz zréwnowazo-
nego i inkluzywnego wzrostu. Te reformy i inwestycje obejmujg reforme kodeksu zaméwieni publicznych, ktéra
réwniez jest czescig planu odbudowy izwigkszania odpornosci, oraz reforme systemu podatkowego na mocy
ustawy z marca 2023 r. (,ustawa delegujaca w sprawie reformy podatkowe;j”).

(27) W programie stabilno$ci na 2023 r. zarysowano S$rednioterminowa S$ciezke fiskalng do 2026 r. W programie
stabilnosci na 2023 r. przewidziano, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych spadnie do
3,0 % PKB w 2025 r. ido 2,5 % w 2026 r. W zwigzku z tym planuje si¢, ze od 2025 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych nie przekroczy 3 % PKB. Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje sig, ze
relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych isamorzadowych do PKB spadnie z 141,4 % na koniec 2024 r. do
140,4 % do konica 2026 r.

('8) Art. 5 rozporzgdzenia (WE) nr 1466/97 wymaga réwniez korekty przekraczajacej wartos¢ 0,5 % PKB w przypadku paristw
cztonkowskich o poziomie dlugu publicznego przekraczajacym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej
zdolnosci do obstugi diugu.
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(28)  Klin podatkowy na wszystkich poziomach dochodéw we Wloszech pozostaje wysoki w pordwnaniu z innymi
panstwami czltonkowskimi, pomimo obnizki podatkéw dochodowych od oséb fizycznych wprowadzonej
w 2022 r. Rozszerzenie systemu ryczaltowego na osoby samozatrudnione budzi ponadto niepokdj co do spra-
wiedliwosci i efektywnosci systemu podatkowego. Stopien skomplikowania systemu podatkowego zwigkszylo
réwniez wprowadzenie nowego systemu ryczaltowego opodatkowania podwyzek wynagrodzen w2023 r.
W marcu 2023 r. rzad przyjal nowa ustawe o generalnej reformie systemu podatkowego (,ustawa delegujaca
w sprawie reformy podatkowej”). Oczekuje si¢, ze reforma ta wyeliminuje pewne utrzymujace si¢ od dlugiego
czasu niedociagniecia, m.in. poprzez obnizenie opodatkowania pracy oraz zracjonalizowanie i uproszczenie
wydatkéw podatkowych i podatkéw od oséb prawnych. Kluczowe znaczenie przy wdrazaniu tej reformy maja
utrzymanie progresywnosci systemu podatkowego iuproszczenie go, zwigkszenie zachet do pracy, poprawa
przestrzegania przepisow podatkowych i zapewnienie neutralnosci budzetowej. W kontekscie tej reformy istnieje
mozliwo$¢ zwickszenia dochodéw z innych zrédel, ktére sg mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego, takich
jak podatek od nieruchomosci, VAT izezwolenie na korzystanie z panstwowych aktywow przybrzeznych, aby
zmniejszy¢ obcigzenie podatkowe pracy w sposob neutralny dla budzetu. Istnieje réwniez przestrzen do poprawy
struktury podatkéw ekologicznych, ktdre przynoszg wprawdzie stosunkowo wysokie dochody, ale nie zachecaja
w wystarczajacym stopniu do przechodzenia na czystsze technologie, m.in. ze wzgledu na powszechne stoso-
wanie dotacji szkodliwych dla $rodowiska. Nalezy oprocz tego rozwiazaé dlugotrwaly problem, ktéry nie jest
uwzgledniony wustawie delegujacej w sprawie reformy podatkowej idotyczy w wigkszosci przestarzalych
warto$ci katastralnych, na podstawie ktérych obliczany jest podatek od nieruchomosci.

(29) Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporza-
dzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Wtoch
jest w toku, ale rosnie ryzyko opdznien. Wochy zlozyly trzy wnioski o platnosé, odpowiadajace 151 kamieniom
milowym i warto§ciom docelowym zawartym w planie i skutkujace platnoscia w facznej wysokosci 42 mld EUR
(kwota ta dotyczy pierwszych dwoch wnioskow o platno$é, natomiast trzeci wniosek jest rozpatrywany). Szybkie
wdrozenie planu odbudowy izwigkszania odpornosci inegocjacje w sprawie jego zmiany s3 niezbedne ze
wzgledu na tymczasowy charakter Instrumentu, ktéry obowigzuje do 2026 r. Wazne jest, aby Whochy wzmocnily
zdolno§¢ administracyjng, zwlaszcza na szczeblu nizszym niz krajowy, aby mogly nadal wywiazywac sie ze
zobowigzan podjetych w planie odbudowy izwigkszania odpornosci, przy czym skuteczne iw pelni dzialajace
ramy zarzadzania pozostajg kluczowe dla jego sprawnej i terminowej realizacji. Niezwykle waznymi zadaniami
pozostajg wczesne wykrywanie potencjalnych op6Znieni i probleméw z wdrazaniem oraz wczesne podejmowanie
dzialat zaradczych. Zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w dniu 31 marca 2023 r. Wlochy
wyrazily zamiar wystapienia z wnioskiem o dodatkowe wsparcie w formie pozyczki w ramach Instrumentu.
Negocjacje w sprawie addendum irozdzialu REPowerEU sg w toku, chociaz Wlochy nie przedlozyly oficjalnie
ich projektow. Szybkie wlaczenie nowego rozdzialu REPowerEU do planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
umozliwi finansowanie dodatkowych reform iinwestycji wspierajacych cele strategiczne Wioch w dziedzinie
energii izielonej transformacji. Systematyczne iskuteczne angazowanie wladz lokalnych iregionalnych, part-
neréw spotecznych iinnych odpowiednich zainteresowanych stron ma duze znaczenie dla pomyslnej realizacji
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia wykra-
czajacych poza zakres tego planu, by zapewnié szerokie poczucie odpowiedzialnosci za caly program polityczny.

(30) Komisja zatwierdzita wigkszo$¢ dokumentéw programowych dotyczacych polityki spéjnosci Whoch w 2022 1,
aw 2023 r. — jeden taki dokument. Szybkie wdrozenie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem komple-
mentarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialem REPowerEU, ma zasad-
nicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej icyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej
i spolecznej oraz osiagnigcia zrownowazonego rozwoju terytorialnego we Wloszech.

(31) Oprécz wyzwan gospodarczych ispotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz w programach polityki spéjnosci Wlochy mierza si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktére dotycza
polityki energetycznej i zielonej transformacji, szczegdlnie w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédel energii,
przesytu gazu, efektywnosci energetycznej, zapewniania i nabywania umiejetnosci ekologicznych oraz mobilnosci
zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
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(32) W ostatnim roku moce wytworcze w zakresie energii ze zroédel odnawialnych rosly bardzo powoli, a udzial paliw
kopalnych w koszyku energetycznym pozostaje znaczny. Aby przyspieszy¢ wykorzystanie odnawialnych zZrédet
energii, Wlochy przyjely pewne zmiany obowigzujacych ram prawnych, ktére regulujg procedury wydawania
pozwolen iudzielania zezwolen dotyczacych odnawialnych zrédel energii. Konieczne sa dalsze wysitki w celu
zapewnienia spéjno$ci migdzy ramami administracyjnymi i legislacyjnymi zaréwno na szczeblu krajowym, jak
inizszym niz krajowy, atakze ich aktualnosci, tak aby nadazaly za najnowocze$niejszymi technologiami ener-
getycznymi. Mozna na przyklad dokonaé konsolidacji wszystkich powigzanych norm w ramach jednego tekstu
(Testo unico); konieczna jest tez aktualizacja wytycznych stosowanych do oceny projektéw przez organy na
szczeblu nizszym niz krajowy. Potrzebne sa rowniez dalsze inwestycje stuzace modernizacji sieci krajowej
i budowie polaczen miedzysystemowych miedzy kontynentalng czeScia Wloch a Sycylia i Sardynia, aby przygo-
towaé si¢ na spodziewane zwigkszenie mocy wytworczych i umozliwi¢ absorpcje rosnacych ilosci energii wytwa-
rzanej ze zrédet odnawialnych.

(33) Nadal istnieja waskie gardla wsieci gazowej. Wlochy prowadza rozmowy z partnerami w Afryce Péinocnej
w sprawie inwestycji, ktére zwigksza zdolnos¢ tego kraju do importu gazu za posrednictwem istniejacych ruro-
ciagéw i polaczen wzajemnych. Pomogloby to zdywersyfikowa¢ import, a tym samym zwigkszy¢ bezpieczefistwo
dostaw. Konieczne sg jednak dodatkowe inwestycje w celu zlikwidowania waskich gardel wjuz istniejacej sieci
krajowej, ktérej zdolno$¢ przesylowa jest niewystarczajaca, aby dystrybuowaé w kierunku péinocnym gaz wpro-
wadzany do sieci na potudniu kraju. Inwestycje w infrastrukture paliw kopalnych musza by¢ ograniczone do
absolutnie niezbednego zakresu i zaprojektowane tak, aby unikngé uzaleznienia od technologii, ktére nie sg
spojne z celami klimatycznymi lub ktére zwigkszalyby koszty transformacji energetycznej.

(34)  Zuzycie gazu ziemnego we Wloszech w okresie miedzy sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r. spadlo 019 %
w poréwnaniu ze Srednim zuzyciem gazu w tym samym okresie w ciggu ostatnich pigciu lat, ktéry to wynik
przekracza cel okreslony w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/1369 (%), jakim byla redukcja o 15 %. Wlochy
moglyby kontynuowa¢ wysitki na rzecz tymczasowego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz do dnia 31 marca
2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2023/706 (?°). Dzialania majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw powinny by¢ ukierunkowane. Istniejg duze mozliwosci poprawy efektywnosci energe-
tycznej wiloskich zasobéw budowlanych, w szczegblnosci w Swietle duzego odsetka starych i energochtonnych
budynkéw. Dotychczasowe $rodki zawarte w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci mozna uzupelnié np.
o ukierunkowane programy zachecajace do zwigkszenia efektywnosci energetycznej budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej, w tym budynkéw komercyjnych i publicznego zasobu mieszkaniowego, zapew-
niajac gospodarstwom domowym znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji mozliwo$¢ skorzystania z tych $rodkéw
i zapobiegajac skutkom regresywnym. Tego typu $rodki bylyby korzystne szczegélnie dla matych isrednich
przedsigbiorstw oraz mikroprzedsig¢biorstw, ktore czesto nie maja zdolnosci technicznych i finansowych potrzeb-
nych do poprawy efektywnosci energetycznej. Przyczynilyby si¢ one réwniez do ograniczenia ubdstwa energe-
tycznego; problem ten mozna dodatkowo zwalczaé za pomoca innych Srodkéw, na przyklad tworzac punkty
kompleksowej obstugi, ktore beda $wiadczy¢ spersonalizowane uslugi pomagajace oszczedzaé energie. Do
wzrostu efektywnosci energetycznej przyczyniloby sie réwniez zwigkszenie nadzoru rynku w dziedzinach ekop-
rojektow i etykietowania energetycznego.

(35)  Wecigz duze luki winfrastrukturze iczesto stosowane dotacje o skutkach szkodliwych dla Srodowiska, w tym
w transporcie drogowym, zniechecaja do przechodzenia na bardziej zréwnowazone rozwigzania transportowe.
Na przyklad $rednia liczba punktéw fadowania pozostaje nizsza od $redniej unijnej. Dotacje o skutkach szkod-
liwych dla $rodowiska obejmuja zryczaltowane opodatkowanie samochodéw stuzbowych udostgpnionych do
uzytku prywatnego oraz zwrot podatku akcyzowego od oleju napedowego wykorzystywanego do celéw trans-
portu towaréw. Dalsze wysitki na rzecz rozbudowy sieci stacji fadowania i zniesienie wspomnianych dotacji sa
niezwykle wazne dla konsolidacji rynku pojazdéw bezemisyjnych.

(1) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrze-
bowanie na gaz (Dz.U.L 206 z 8.8.2022, s. 1).

(*%) Rozporzgdzenie Rady (UE) 2023/706 zdnia 30 marca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w odniesieniu do
przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania w kontekscie srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odnie-
sieniu do zwigkszenia sprawozdawczosci i monitorowania realizacji tych $rodkéw (Dz.U.L 93 z 31.3.2023, s. 1).
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(36) Niedobory sily roboczej ikwalifikacji w sektorach izawodach kluczowych dla zielonej transformacji, w tym
w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, znacznie utrudniajg prze-
chodzenie na gospodarke neutralng emisyjnie. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktére reagujg na
zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji
maja zasadnicze znaczenie dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wigczenia i realokacji sily
roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy Srodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza osobom
najmocniej odczuwajgcym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach iregionach najbardziej dotknigtych ta
transformacja. We Wtoszech wystepujg niedobory sity roboczej w zawodach, ktére maja kluczowe znaczenie dla
zielonej transformacji, zaréwno tych wymagajacych wysokich, jak iniskich kwalifikacji. Jednoczesnie wsparcie
szkoleniowe czgsto nie dociera do pracownikéw najbardziej odczuwajacych skutki zielonej transformacji. Brak
umiejetnodci koniecznych do zielonej transformacji w sektorze publicznym, zwlaszcza na szczeblu lokalnym,
hamuje ponadto zielone inwestycje. We Wloszech istniejg duze dysproporcje regionalne, ktére moga si¢ jeszcze
poglebié, jezeli lokalne rynki pracy nie beda w stanie wykorzysta¢ szans oferowanych przez zielona transforma-
cje. Podnoszenie umiejetnosci koniecznych do zielonej transformacji, w tym w zakresie zréwnowazonego gospo-
darowania glebami, mialoby réwniez kluczowe znaczenie dla przeciwdzialania skutkom zmiany klimatu, w szcze-
g6lnosci bardziej katastroficznym powodziom i dlugotrwalym suszom.

(37) W $wietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2023 r., a jej opinia (>!)
znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

(38) W $wietle bliskich powiazan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich strefy euro oraz zuwagi na ich
wspolny wklad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecila, by panstwa czltonkowskie strefy
euro podjely dzialania, w tym za posrednictwem planéw odbudowy i zwickszania odpornosci, majace na celu (i)
utrzymanie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu ipowstrzymanie si¢ od szerokiego wsparcia popytu
zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie $rodkéw fiskalnych stuzacych fagodzeniu skutkéw wysokich
cen energii oraz zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami wycofania wsparcia, gdy zmniejszy si¢ presja
zwigzana z cenami energii; (i) utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji publicznych oraz promowanie inwe-
stycji prywatnych, aby wspieraé zielong icyfrowa transformacje; (ili) wspieranie dynamiki plac, ktéra lagodzi
spadek sily nabywczej przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu do inflacji, dalsze
udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy irozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry; (iv)
poprawe otoczenia dzialalno$ci gospodarczej oraz zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsie-
biorstw bylo racjonalne pod wzgledem kosztéw, tymczasowe iukierunkowane na rentowne przedsigbiorstwa
oraz utrzymalo zachety do zielonej transformacji; oraz (v) zachowanie stabilno$ci makrofinansowej i monitoro-
wanie ryzyka, a jednoczes$nie kontynuacj¢ prac nad dokoniczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Wioch
zalecenia 1, 2 i3 przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia, zamiesz-
czonych w zaleceniu dla strefy euro na 2023 r.

(39) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji itej ewaluacji Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2023 r. i program stabilnosci na 2023 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniu 1. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, pomagajg
zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym z wysokim dlugiem publicznym i stabym wzrostem wydajnosci.
Zalecenie 2 przyczynia si¢ do realizacji zalecenia 1. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, przyczyniajg si¢
zaréwno do korygowania zakldcen réwnowagi, jak i do realizacji zalecenn zamieszczonych w zaleceniu dla strefy
euro na 2023 r,, zgodnie z motywem 38,

NINIEJSZYM ZALECA Wiochom podjecie w latach 2023 {2024 dzialan majacych na celu:

1. Wycofanie obowiazujgcych nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystanie uzyskanych
wten sposob oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego jak najszybciej wlatach 2023 i2024. Gdyby
ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych $rodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych
Srodkéw wsparcia, zapewnienie, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong¢ gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udZwigniecia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegélnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow
pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych do nie wigcej niz 1,3 % w 2024 r. (22

(*') Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
(*?) Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego w wysokosci co najmniej 0,7 % PKB
w 2024 r., jak opisano w motywie 24.
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Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu iinnych funduszy unijnych, w szczegdlnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transfor-
macji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie $redniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na stopniowej i zréwnowazonej
konsolidacji, w polaczeniu z inwestycjami i reformami prowadzacymi do wigkszej wydajnosci i bardziej zréwnowa-
zonego wzrostu gospodarczego, aby osiagnaé ostrozna sytuacje fiskalna w Srednim okresie.

Dalsze obnizenie opodatkowania pracy izwickszenie efektywnosci systemu podatkowego poprzez przyjecie i nale-
zyte wdrozenie ustawy o reformie podatkowej przy jednoczesnym utrzymaniu progresywnosci systemu podatkowego
i zwigkszeniu jego sprawiedliwosci, w szczegdlnosci poprzez uproszczenie i ograniczenie wydatkow podatkowych,
w tym VAT i dotacji o skutkach szkodliwych dla Srodowiska, oraz poprzez zmniejszenie ztozonosci kodeksu podat-
kowego. Dostosowanie wartosci katastralnych do obecnych wartosci rynkowych.

2. Zapewnienie skutecznego zarzadzania i wzmocnienie zdolnosci administracyjnych, zwlaszcza na szczeblu nizszym
niz krajowy, aby umozliwi¢ szybka realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przy utrzymaniu stalego
tempa. Sprawne sfinalizowanie rozdzialu REPowerEU, aby szybko rozpoczaé jego wdrazanie. Szybkie wdrozenie
programéw polityki spéjnosci z zapewnieniem Scistej komplementarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigk-
szania odpornosci.

3. Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych. Usprawnienie procedur wydawania zezwolefi w celu przyspieszenia
wytwarzania dodatkowej energii ze Zrédet odnawialnych oraz rozbudowe elektroenergetycznych polaczen miedzy-
systemowych, aby umozliwi¢ absorpcje tej dodatkowej energii. Zwigkszenie zdolno$ci wewnetrznego przesylu gazu
w celu zdywersyfikowania importu energii i zwigkszenia bezpieczefistwa dostaw. Zwickszenie efektywnosci energe-
tycznej w sektorach nieruchomosci mieszkaniowych ikomercyjnych, w tym poprzez lepiej sprofilowane systemy
zachet, ukierunkowane w szczegdlno$ci na gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji ina
budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej. Promowanie zréwnowazonej mobilnosci, w tym poprzez znie-
sienie dotacji o skutkach szkodliwych dla Srodowiska iszybsza rozbudowe sieci stacji tadowania. Wzmozenie
wysitkéw w ramach polityki majacych na celu zapewnienie inabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych
do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
N. CALVINO SANTAMARIA
Przewodniczgca
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