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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austri¢ programu stabilno$ci na 2023 r.

(2023/C 312/20)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia pafstwom czlonkowskim wsparcie finansowe sluzgce realizacji reform iinwestycji, co
pocigga za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instru-
ment przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zréwnowazonych i pobudzaja-
cych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczeg6lnosci reform i inwestycji, ktorych celem jest promowanie
zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga
réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w $rednim
i dlugim okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europej-
skiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad finansowy dla poszczegélnych panstw czlonkowskich
w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

(") Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17).
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(20  Wdniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2023 r., ktére s skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazo-
noéci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta
réwniez sprawozdanie przedkladane wramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym nie wskazata
Austrii jako jednego z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowaé zakldcenia réwnowagi lub ktore
s narazone na takie zaklocenia. W zwigzku z tym szczegélowa ocena sytuacji nie bedzie potrzebna. W tym
samym dniu Komisja przyjela rowniez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Austrii na 2023 r. Komisja
przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, a takze
wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie
wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada
przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro () (,zalecenie dla strefy euro na 2023 1)),
aw dniu 13 marca 2023 r. — wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu.

(3)  Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal wywiera negatywny
wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia
si¢ na ograniczaniu w perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzaséw energetycznych dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu dzialan
majacych na celu realizacje zielonej icyfrowej transformacji, wspieranie zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie odpornosci w perspektywie $redniotermi-
nowej. W programie tym silny nacisk kladzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

(4 Wdniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Plan przemystowy Zielonego tadu na miare epoki
neutralnosci emisyjnej” (zwany dalej ,planem przemyslowym Zielonego Ladu”). Celem planu przemystowego
Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie
szybkiej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupelnienie biezacych wysitkéw
w ramach Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU. Celem planu jest rowniez stworzenie bardziej sprzyjaja-
cego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkeyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw neutralnych
emisyjnie niezbednych do osiggnigcia ambitnych celéw klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpo-
wiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje Zrodel, wlasciwg eksploatacje zasobéw geologicz-
nych w panstwach czlonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan przemyslowy Zielonego Ladu opiera
si¢ na czterech filarach: przewidywalnym iuproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do finan-
sowania, podnoszeniu umiejetno$ci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne laicuchy dostaw. W dniu
16 marca 2023 r. Komisja wydala kolejny komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r.” oparty na dziewieciu wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach i majacy na celu wypraco-
wanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkéw regulacyjnych stuzacych dtugoterminowej konkurencyjnosci Unii ijej panstw czlonkowskich. Ponizsze
zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.

(5) W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢ réwnolegle z wdra-
zaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy izwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetow polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczna cze$é. Zalecenia dla
poszczegdlnych krajow na lata 2019, 2020 i 2022 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbu-
dowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(6)  Przyjete wdniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/435 (*) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu
paliw kopalnych zRosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego idywersyfikacji dostaw energii
w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci do magazyno-
wania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU umozliwia pafistwom
cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga w osiggnieciu celéw REPowerEU. Te reformy
i inwestycje przyczynia si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie,
zgodnie z zalozeniami planu przemyslowego Zielonego tadu, oraz do realizacji zalecen dla poszczegblnych
krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz, w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem
w sprawie REPowerEU wprowadzono nowa kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostgpnianego
panstwom czlonkowskim wcelu finansowania nowych reform iinwestycji zwigzanych z energia w ramach
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(%) Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornoci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 13032013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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(7)  Wdniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjela komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na
2024 r. (zwany dalej ,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich
w przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergengji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja
przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu stabilnosci iwzrostu zostanie zdezaktywowana z koricem
2023 r. Zaapelowata, by wlatach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu Sredniookresowej zdolnosci
do obstugi dlugu i zwigkszeniu wzrostu potencjalnego w zréwnowazony sposob oraz zachecita panstwa czlon-
kowskie, aby w swoich programach stabilnosci ikonwergencji na 2023 r. okreslity, wjaki sposéb ich plany
fiskalne zapewnia przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu krajowego
brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng iciagla redukcje dlugu lub utrzymanie go na ostroznym poziomie
w perspektywie Srednioterminowej. Komisja wezwala réwniez panstwa czlonkowskie, by stopniowo wycofywaly
krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzasem spowodo-
wanym wzrostem cen energii, rozpoczynajac od $rodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazala, ze jezeli prze-
dluzenie Srodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presj¢ zwiazana z cenami energii,
panstwa czlonkowskie powinny lepiej ukierunkowaé takie $rodki na gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa
znajdujace si¢ wtrudnej sytuacji. Komisja stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu
ilociowym i zréznicowane oraz ze — zgodnie z propozycja przedstawiona w jej komunikacie z dnia 9 listopada
2022 r. wsprawie kierunkow reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego — beda formulowane na
podstawie wydatkéw pierwotnych netto. Komisja zalecila, by wszystkie panstwa czlonkowskie w dalszym
ciagu chronily inwestycje finansowane z zasobéw krajowych i zapewnialy skuteczne wykorzystanie Instrumentu
iinnych funduszy unijnych, w szczegdélnosci w Swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celow dotyczacych
odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych
na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczgcych wynikéw budzetu za 2023 r., zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

(8)  Wdniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu wdrozenie komple-
ksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarczego. Gléwnym celem wnioskéw jest
poprawa stabilnosci dlugu publicznego i wspieranie przez reformy iinwestycje trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu we wszystkich panstwach czlonkowskich. W swoich wnioskach Komisja
dazy do zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz skoncentrowania
si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie Srednioterminowej, a jednoczes$nie do skutecznego i spdjniejszego egzek-
wowania przepiséw. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unij-
nych ram zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

(9) W dniu 30 kwietnia 2021 r. Austria przedstawita Komisji swdj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenila adekwatnos¢, skuteczno$é, efektywnos¢ oraz sp6jnosé planu odbudowy i zwigkszania odporno-
$ci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu
13 lipca 2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigk-
szania odpornosci Austrii (°). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, Ze Austria osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie
kamienie milowe i warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowalajacy sposdb
zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnietymi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi nie
zostaly odwrdcone.

(10) W dniu 26 kwietnia 2023 r. Austria przedlozyla swéj krajowy program reform na 2023 r. i program stabilnosci
na 2023 r.,, zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia powigzan miedzy
tymi dwoma programami poddano je réwnoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241
krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla rowniez pélroczne sprawozdania Austrii z postepodw w rea-
lizacji planu odbudowy izwigkszania odpornosci.

(11) W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Austrii na 2023 r. Ocenita
wnim postepy Austrii we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade wlatach
2019-2022 oraz podsumowala realizacje planu odbudowy i zwickszania odpornosci przez Austrie. Na podstawie
tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czgSciowo, atakze nowe ipojawiajace sig
wyzwania. Oceniono w nim réwniez postepy Austrii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
w realizacji glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejgtnosci i ograniczania ubéstwa, a takze postepy
w realizacji celow Narodéw Zjednoczonych w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

(°) ST 10159/2021 INIT; ST 10159/2021 COR 1; ST 10159/2021 ADD 1.
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(12)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Austrii
zmalat z 5,8 % PKB w 2021 r. do 3,2 % w 2022 r., natomiast dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
spadl z 82,3 % PKB na koniec 2021 r. do 78,4 % na koniec 2022 r. W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opubli-
kowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu. W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa
Austrii, poniewaz deficyt sektora instytucji rzagdowych isamorzadowych tego panstwa przekroczyt w 2022 r.
okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium
deficytu zostalo spelnione. Zgodnie zkomunikatem zdnia 8 marca 2023 r. Komisja nie zaproponowala
wszczecia nowych procedur nadmiernego deficytu wiosng 2023 r. Komisja nastepnie stwierdzila, ze zaproponuje
Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r. Austria powinna uwzgledni¢ te kwestie przy wykonywaniu
budzetu na 2023 r. i przygotowywaniu projektu planu budzetowego na 2024 r.

(13) Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy wplyw Srodki polityki fiskalnej podjete w celu
zlagodzenia gospodarczych i spolecznych skutkéw wzrostu cen energii. W 2022 r. takie Srodki polityki fiskalnej
zmniejszajace dochody obejmowaly odroczenie wprowadzenia oplat za emisj¢ CO,, obnizenie optat dotyczacych
energii oraz ulgi podatkowe dla os6b dojezdzajacych do pracy, natomiast $rodki polityki fiskalnej zwigkszajace
wydatki obejmowaly doplaty do kosztow energii dla przedsigbiorstw, platnosci ryczaltowe na rzecz gospodarstw
domowych oraz platnosci bezposrednie na rzecz emerytéw irencistéw. Koszt tych $rodkéw byt czesciowo
kompensowany przez nowe podatki od nieoczekiwanych zyskéw producentéw idostawcoéw energii. Komisja
szacuje, ze koszty budzetowe netto tych Srodkéw wyniosty w 2022 r. 1,5 % PKB. Na saldo sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych mialy réwniez wplyw koszty budzetowe zapewnienia tymczasowej ochrony wysied-
leficom z Ukrainy, ktére szacuje si¢ na 0,2 % PKB w2022 r. Jednocze$nie szacowany koszt tymczasowych
srodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19 spadt z 4,3 % PKB w 2021 r. do
0,8 % PKB w 2022 r.

(14) W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Austria (°) utrzymala wspierajacy kurs polityki fiskalnej,
wykorzystujgc m.in. impuls zapewniany przez Instrument, oraz utrzymala inwestycje finansowane z zasoboéw

krajowych.

(15)  Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej () w 2022 r. byl wspierajacy, na poziomie —2,8 % PKB,
zgodnie z zaleceniem Rady. Zgodnie z zaleceniem Rady Austria nadal wspierata odbudowe¢ poprzez inwestycje
finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unij-
nych wynioslty 0,2 % PKB w 2022 r. (0,2 % PKB w 2021 r.). Inwestycje finansowane z zasobéw krajowych mialy
restrykeyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wynidst 0,1 pp (). Austria nie utrzymala zatem
inwestycji finansowanych z zasobéw krajowych, co nie jest zgodne z zaleceniem Rady. Jednocze$nie wzrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o nowe dzialania po
stronie dochodéw) mial ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wyniést 1,8 pp. Ten
znaczny ekspansywny wplyw obejmowal dodatkowy wplyw §rodkéw podjetych w celu zlagodzenia gospodar-
czych ispolecznych skutkéw wzrostu cen energii (dodatkowy koszt budzetowy netto wyniést 1,5 % PKB), a takze
koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedleficom z Ukrainy (0,2 % PKB). W zwigzku z tym Austria w wys-
tarczajacym stopniu kontrolowala wzrost wydatkow biezacych finansowanych z zasobow krajowych.

(16)  Scenariusz makroeckonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie stabilnosci na 2023 r., jest
zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzros$nie w 2023 r. 00,3 %,
aw 2024 r. - 01,8 %. Dla poréwnania w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ wyzszy wzrost
realnego PKB 00,4 % w 2023 r. iniZsza stope wzrostu realnego PKB wynoszacg 1,6 % w 2024 r., glownie ze
wzgledu na wigkszy wplyw spozycia prywatnego na wzrost w 2023 r. oraz mniejszy wplyw spozycia publicz-
nego na wzrost w 2024 r.

(%) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnosci
na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 93).

(’) Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiana wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw), z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wiecej szczegélowych informacji mozna znalezé w ramce
1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

(®) Inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych mialy ekspansywny wplyw, wynoszacy 0,9 pp. PKB. Ten ekspansywny
wplyw wynika w duzej mierze z zakupu strategicznej rezerwy gazu o warto$ci okoto 0,8 % PKB.
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(17) W programie stabilnosci na 2023 r. rzad oczekuje, ze w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych utrzyma si¢ na poziomie 3,2 % PKB. W programie stabilnosci na 2023 r. przewidziano, zZe relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie z 78,4 % na koniec 2022 r. do 77,0 % na koniec
2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 2,4 % PKB
w 2023 r. To mniej niz deficyt przewidziany w programie stabilnosci na 2023 r., gléwnie ze wzgledu na réznice
w oczekiwaniach co do wplywu na budzet niektorych $rodkéw zwiazanych z energia, zwlaszcza w odniesieniu do
dotacji w energetyce dla przedsi¢biorstw. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom
relagji dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych do PKB, ktéry to poziom na koniec 2023 r. wyniesie
75,4 %. Réznica ta wynika z réznicy w prognozowanym deficycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

(18)  Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. nadal beda mialy wplyw
srodki podjete w celu ztagodzenia gospodarczych ispotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Obejmuja one
§rodki z 2022 r., ktérych okres obowiazywania przedtuzono (w szczegélnosci: hamulec cenowy dla cen energii
elektrycznej) oraz nowe Srodki, takie jak nowy program doplat do kosztéw energii dla przedsigbiorstw. Koszt
tych $rodkéw nadal jest czeSciowo kompensowany przez podatki od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow
energil. Uwzgledniajac te dochody, w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze koszty budzetowe
netto $rodkéw wsparcia wyniosa 1,8 % PKB w 2023 r. (°). Wydaje sie, ze $rodki z 2023 r. w wickszosci nie sg
ukierunkowane na gospodarstwa domowe lub przedsi¢biorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji inie
zachowuja w pelni sygnalu cenowego dotyczacego zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ i zwigkszenia efek-
tywnosci energetycznej. W rezultacie kwote ukierunkowanych Srodkéw wsparcia, ktora nalezy uwzglednié
w ocenie zgodnosdci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. (19, szacuje si¢ w prognozie Komisji z wiosny
2023 r. na 0,4 % PKB w 2023 r. (w poréwnaniu z 0,2 % PKB w 2022 r.). Ostatecznie oczekuje si¢, ze do poprawy
salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2023 r. przyczyni si¢ tez stopniowe wycofywanie tymcza-
sowych Srodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktére oszacowano na 0,8 %
PKB.

(19) W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Austrii podjecie dzialani w celu zapewnienia, aby w 2023 r.
wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byt zgodny z ogdlnie neutralnym
kursem polityki ('), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla o0séb uciekajacych
z Ukrainy. Austria powinna by¢ gotowa do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji.
Austrii zalecono réwniez zwickszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na
rzecz bezpieczefistwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie
Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

(20) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie w 2023 r. restrykcyjny
(1,0 % PKB), wzwigzku z wysoka inflacja. W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byt ekspansywny (- 2,8 % PKB).
Przewiduje si¢, Ze wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygo-
waniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mieé restrykcyjny wplyw na kurs
polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wyniesie 0,3 pp. PKB. Obejmuje to wzrost 0 0,2 % PKB kosztow ukierunko-
wanych Srodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki
cen energii. Podsumowujac, prognozowany wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasoboéw
krajowych jest zgodny z zaleceniem Rady zdnia 12 lipca 2022 r. Przewiduje si¢, ze wydatki finansowane
z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosg w 2023 r. 0,3 % PKB, podczas gdy
inwestycje finansowane z zasobow krajowych beda mialy ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to
wplyw wyniesie 0,1 pp. W zwiazku z tym Austria planuje sfinansowa¢ dodatkowe inwestycje ze Srodkéw Instru-
mentu iz innych funduszy unijnych oraz przewiduje si¢, ze utrzyma inwestycje finansowane z zasobéw krajo-
wych. (1?) Pafistwo to zamierza finansowaé inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz
bezpieczenstwa energetycznego, takie jak udzial w waznym projekcie bedagcym przedmiotem wspdlnego europej-
skiego zainteresowania dotyczacym mikroelektroniki ilgcznosci, cyfryzacja malych is$rednich przedsigbiorstw
i administracji publicznej oraz wymiana systeméw ogrzewania; inwestycje te sg finansowane czesciowo z Instru-
mentu oraz innych funduszy unijnych.

(°) Podana warto§¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych $rodkéw, wtym biezacych dochodéw
i wydatkéw, a takze — w stosownych przypadkach — srodkéow w zakresie nakladéw inwestycyjnych.

(%) Zalecenie Rady zdnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2022 r., zawierajgce opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Austri¢ programu stabilno$ci na 2022 r. (Dz.U. C 334 2 1.9.2022, 5. 162).

(') Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy (Srednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego Austrii,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ na 8,6 % w ujeciu nominalnym.

('?) Prognozuje sig, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda mialy restrykeyjny wplyw, wynoszacy 0,9 pp.
PKB. Ten restrykcyjny wplyw jest wynikiem zakupu strategicznej rezerwy gazu w 2022 r.
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(21)  Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmaleje do 1,6 % PKB w 2024 r. Spadek w 2024 r. wynika gléwnie ze stopniowego wycofywania $rodkéw
dotyczacych energii. Wedtug programu stabilnosci na 2023 r. przewiduje sig, ze relacja dtugu sektora instytugji
rzagdowych isamorzadowych do PKB na koniec 2024 r. zmaleje do 75,1 %. Na podstawie $rodkow z zakresu
polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji
z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 1,3 % PKB. Warto$¢ ta jest zblizona do poziomu deficytu prognozowanego
w programie stabilno$ci na 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom relacji
dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB, ktéry to poziom na koniec 2024 r. wyniesie
73,3 %.

(22) W programie stabilnosci na 2023 r. przewiduje si¢ stopniowe wycofanie prawie wszystkich $rodkéw wsparcia
w dziedzinie energii w 2024 r., przy zalozeniu, ze ceny energii utrzymaja tendencj¢ spadkowa. Komisja zaklada
roéwniez prawie catkowite stopniowe wycofanie Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii (koszt netto 0,1 % PKB
w 2024 r.). Szacunki te opierajg si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii.

(23) W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiagniecia rocznej korekty strukturalnego salda budzetowego
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego, przyjmujac 0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej
korekty (1%). Biorac pod uwage wzgledy stabilnosci fiskalnej, wedlug Komisji odpowiednia bylaby korekta salda
strukturalnego o co najmniej 0,3 % PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ taka korekte izgodnie z metodg stosowang
przez Komisje, wzrost wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (14) nie powinien
przekroczy¢ w 2024 r. 4,6 %, jak wskazano w niniejszym zaleceniu. Jednoczesnie nalezy stopniowo wycofywad
pozostale $rodki wsparcia w dziedzinie energii (obecnie szacowane przez Komisje na 1,8 % PKB w 2023 r.), jesli
pozwala na to rozwdj sytuacji na rynku energii i rozpoczynajac od Srodkéw najmniej ukierunkowanych; uzys-
kane w ten sposéb oszczednosci powinny zostaé przeznaczone na zmniejszenie deficytu publicznego. Wedlug
szacunk6w Komisji doprowadzi to do wzrostu wydatkéw pierwotnych netto, ktéry bedzie nizszy od zalecanej
maksymalnej stopy wzrostu na 2024 r.

(24)  Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewidziano, ze wzrost
wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych wyniesie w 2024 r. 4,0 %, czyli bedzie nizszy
od zalecanej stopy wzrostu. Korekta przewidywana w prognozie Komisji jest mniejsza niz oszczednosci wynika-
jace z catkowitego wycofania Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii ze wzgledu na wydatki, ktore zalezg od
zmian inflacji w 2023 r.,, na przyklad wydatki na renty i emerytury, koszty zwigzane z zatrudnieniem i niektdre
Swiadczenia spoleczne, a takze ze wzgledu na niektore $rodki w dziedzinie energii, ktore nie sg jeszcze wycofy-
wane.

(25)  Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje sig, ze inwestycje publiczne zmniejszg si¢ z 3,5 % PKB
w 2023 r. do 3,4 % PKB w 2024 r. Nizsze inwestycje odzwierciedlajg nizsze inwestycje finansowane z zasobéw
krajowych.

(26) W programie stabilnosci na 2023 r. zarysowano Srednioterminowa Sciezke fiskalng do 2026 r. Wedlug programu
stabilno$ci na 2023 r. spodziewane jest, zZe deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych bedzie sig
stopniowo zmniejsza¢ do 1,4 % PKB w2025 11,3 % do 2026 r. W zwiazku z tym planuje si¢, ze w okresie
objetym programem deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzyma si¢ na poziomie ponizej 3 %
PKB. Wedlug programu stabilno$ci na 2023 r. oczekuje sig, Ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzagdowych do PKB spadnie z 75,1 % na koniec 2024 r. do 71,4 % do konca 2026 r. Austria zmaga si¢ ze
$rednimi zagrozeniami dla stabilno$ci finanséw publicznych w perspektywie dlugoterminowej, ktére wynikajg
glownie z presji budzetowej zwigzanej ze starzeniem si¢ spoleczenistwa (w szczegblnosci ze wzgledu na rosngce
wydatki na opicke dlugoterminowsa iopieke zdrowotng) oraz zwigkszonego zadluzenia ze wzgledu na Srodki
majgce na celu zaradzenie gospodarczym ispofecznym skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19 ikryzysu
energetycznego. Sektory opieki dlugoterminowej i opieki zdrowotnej zmagaja si¢ tez z niedoborami sily roboczej,
co jest czeSciowo zwigzane z niskg atrakcyjnoscig pracy w tych sektorach. Pakiet reform sektoréw opieki wdro-
zony niedawno w celu rozwiazania problemu niedoboru sily roboczej, ktéry to pakiet podnosi place i zapewnia
transfery na rzecz opiekunéw w perspektywie krétkoterminowej, jest dobrym krokiem w kierunku podniesienia
atrakcyjnosci zawodu, ale rowniez zwigkszy koszty fiskalne. W 2021 r. grupa zadaniowa ds. opieki dlugotermi-
nowej zaproponowala Srodki majace na celu poprawe adekwatnosci opieki przy jednoczesnym zachowaniu
stabilnosci fiskalnej. Srodki te obejmujg ustanowienie skoordynowanego mechanizmu kontroli zjasno okreslo-
nymi obowigzkami przypisanymi na réznych szczeblach zarzadzania, co pomogloby podnies¢ jakos¢ i poréw-
nywalno$¢ wydatkéw publicznych, na przyklad poprzez okreslenie jednolitych zasad dotyczacych oplat za ustugi
opieki dlugoterminowej. Trwajace negocjacje w sprawie federalnych ram fiskalnych stanowia okazj¢ do wsparcia
wdrozenia takiego mechanizmu.

(") Art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 wymaga roéwniez korekty przekraczajacej wartos¢ 0,5 % PKB w przypadku panstw
czlonkowskich o poziomie dlugu publicznego przekraczajagcym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej
zdolnosci do obstugi dugu.

(") Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobéw krajowych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw iz wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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(27)  Podczas pandemii COVID-19 system opieki zdrowotnej wykazal si¢ odpornoscia. Prognozuje si¢ jednak, ze do
2070 r. wydatki na opieke zdrowotng wzrosng o 1,2 pp. PKB. Ponadto nadal w niewystarczajacym stopniu
wykorzystywane sg $rodki profilaktyczne iambulatoryjna podstawowa opieka zdrowotna, podczas gdy wiele
ustug opieki zdrowotnej jest wcigz Swiadczonych przez szpitale, co jest kosztownym i nieefektywnym sposobem
$wiadczenia opieki. Plan odbudowy izwigkszania odpornosci przyczyni si¢ do wzmocnienia ambulatoryjnej
podstawowej opieki zdrowotnej, w szczegblnosci poprzez wspieranie nowych iistniejacych osrodkéw podsta-
wowej opieki zdrowotnej na obszarach lokalnych. Jednak z uwagi na obawy zwigzane ze stabilnoscig fiskalng
kluczowe znaczenie bedzie mialo zapewnienie, by sposéb kierowania pacjentéw w ramach systemu opieki
zdrowotnej byl spdjny, wtym poprzez dopilnowanie, by zwigkszona dostepnos¢ uslug podstawowej opieki
zdrowotnej przelozyla si¢ na mniejsze wykorzystanie istniejacych ustug opieki szpitalnej lub ambulatoryjnej
specjalistycznej opieki zdrowotne;j.

(28)  Ramy fiskalne Austrii opieraja si¢ obecnie na ztozonym systemie transferéw migdzyrzadowych migdzy wladzami
federalnymi i regionalnymi, zapewniajacym ograniczone zachety do efektywnego wydatkowania $rodkéw publicz-
nych. Brak autonomii podatkowej w duzym stopniu uzaleznia finansowanie wydatkéw na réznych szczeblach
federacji od tego systemu. W 2022 r. jedynie 7,2 % wszystkich dochodéw publicznych pochodzilo z wiasnych
zrodet dochodéw krajéw zwiazkowych. ('°) Jednoczesnie podstawowe ushugi, takie jak opieka zdrowotna, opieka
nad dzie¢mi iinwestycje w transport publiczny, zaleza czgSciowo od wydatkéw krajow zwiazkowych igmin.
Zmiany demograficzne i zielona transformacja dodatkowo zwigkszajg presje kosztowag na kraje zwigzkowe
i gminy, natomiast wilasne Zrédla dochodéw nie sa powigzane z dynamika wydatkéw. Obecne ramy fiskalne
cechuje brak efektywnosci i brak przejrzystosci, poniewaz zacieraja zwiazek miedzy obcigzeniem podatkowym
a wydatkami publicznymi. Lepsze dostosowanie dochodéw ze zrddel wlasnych do wydatkéw podmiotéw admi-
nistracji ponizej szczebla centralnego oraz zwigkszenie przejrzystosci i koordynacji maja kluczowe znaczenie dla
poprawy ogdlnej jakosci wydatkéw publicznych. Ulatwienie regionalnej autonomii podatkowej poprzez reforme
systemu podatku od nieruchomosci mogloby zostaé wykorzystane do poprawy federalizmu fiskalnego i ogdlnego
systemu podatkowego. Trwajace negocjacje, ktdre rozpoczely sie pod koniec 2022 r., stanowia okazj¢ do poczy-
nienia postepow.

(29)  Nadal istnieje mozliwo$¢ przeniesienia obcigzen podatkowych z pracy na zrédla dochodéow bardziej sprzyjajace
wzrostowi i wlgczeniu spotecznemu. System podatkowy charakteryzuje si¢ wysokim obcigzeniem pracy spowo-
dowanym podatkami od wynagrodzen i sktadkami na ubezpieczenie spoleczne, przy czym skladki na ubezpie-
czenie spoleczne placa zar6wno pracownicy, jak i pracodawcy. Utrudnia to tworzenie miejsc pracy i uczestnictwo
w rynku pracy, zwlaszcza w przypadku osob o niskich dochodach i drugich zywicieli rodziny. Jednoczesnie inne
zrodla dochodéw, ktére sa mniej szkodliwe dla sprawiedliwego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, takie
jak podatki §rodowiskowe lub podatki od nieruchomosci, pozostajg niedostatecznie wykorzystywane, nawet po
uwzglednieniu niedawnych reform. Dotacje o skutkach szkodliwych dla Srodowiska utrudniajg zielong transfor-
macje. Niedawna ekologiczno-spoleczna reforma podatkowa zapewnia ulgi podatkowe gospodarstwom
domowym i przedsi¢biorstwom oraz stanowi podstawe ustalania cen emisji CO, nieobjetych zakresem stoso-
wania unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Automatyczna indeksacja podatku dochodo-
wego od oséb fizycznych o inflacje jest ponadto istotna reformg, ktéra znacznie zmniejsza wzrost obcigzenia
podatnikéw podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych spowodowany zjawiskiem pulapki inflacyjnej. Utrzy-
muja si¢ jednak wyzwania strukturalne iistnieje mozliwo$¢ dalszego ograniczenia obcigzen podatkowych zwig-
zanych z pracg w celu pobudzenia tworzenia miejsc pracy i podazy pracy, zwlaszcza w przypadku oséb o niskich
dochodach. Lepsze wykorzystanie podatkéw bardziej sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu mogloby tez
przyczyni¢ si¢ do stworzenia niezbednej przestrzeni budzetowej izwigkszy¢ sprawiedliwo$¢ systemu podatko-
wego.

(30)  Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporza-
dzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornoséci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zostaé wdrozone do 2026 r. Szybkie wdrozenie planu jest niezbedne ze wzgledu na
tymczasowy charakter Instrumentu, ktéry obowiazuje do 2026 r. Realizacja planu odbudowy izwigkszania
odpornosci Austrii jest na zaawansowanym etapie. Austria zlozyla jeden wniosek o platnosé, ktéry odpowiada
44 kamieniom milowym i warto$ciom docelowym zawartym w planie i na podstawie ktérego w dniu 20 kwietnia
2023 r. dokonano platnosci wlacznej wysokosci 700 mln EUR. Realizacja planu po zlozeniu pierwszego
wniosku o platno$¢ przebiega zgodnie z planem. Oczekuje si¢, ze Austria ztozy wniosek o zmiang kilku Srodkéw
ze wzgledu na obiektywne okolicznosci, takie jak wzrost cen iniedobory wlancuchu dostaw. Trwaja réwniez
prace nad nowym rozdzialem REPowerEU; austriackie wladze SciSle wspolpracuja ze stuzbami Komisji w celu
przedstawienia go w najblizszym czasie. Szybkie wlaczenie nowego rozdzialu REPowerEU do planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci umozliwi finansowanie dodatkowych reform i inwestycji wspierajacych cele strategiczne
Austrii w dziedzinie energii i zielonej transformacji. Systematyczne iskuteczne angazowanie wiadz lokalnych
i regionalnych, partneréw spolecznych iinnych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla
pomySlnej realizacji planu odbudowy izwigkszania odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych i polityk
zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, aby zapewni¢ szerokie poczucie odpowiedzialnosci za caly
program polityczny.

(") Liczba ta odnosi si¢ do podsektora 1312 Europejskiego Systemu Rachunkéw 2010 (ESA).
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(31) W 2022 r. Komisja zatwierdzila wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki spéjnosci Austrii. Szybkie
wdrozenie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem komplementarnosci isynergii z planem odbudowy
i zwigckszania odpornosci, w tym rozdzialem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej
i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej ispolecznej oraz osiagnigcia zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego w Austrii.

(32) Oprécz wyzwan gospodarczych ispotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz programach polityki spéjnosci Austria mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktére dotycza jej
rynku pracy. Silny system ochrony socjalnej Austrii i szeroko zakrojone $rodki z zakresu polityki ograniczyly
spofeczne skutki pandemii COVID-19. Austria osigga dobre wyniki w wigkszosci wymiaréw Europejskiego filaru
praw socjalnych, utrzymuja si¢ jednak pewne wyzwania. Dotycza one w szczegdlnosci niedostatecznego wyko-
rzystania na rynku pracy potencjatu kobiet, pracownikéw o niskich kwalifikacjach, pracownikéw starszych i os6b
ze $rodowisk migracyjnych. Jest to szczegélnie problematyczne ze wzgledu na niedobér pracownikéw z odpo-
wiednimi umiejetno$ciami. Uwolnienie niewykorzystywanego potencjatu tych grup mogloby zmniejszy¢ presje na
austriacki rynek pracy.

(33)  Chociaz wskaznik zatrudnienia kobiet w Austrii jest wyzszy niz Srednia unijna, kraj ten zajmuje drugie miejsce
pod wzgledem wskaznika zatrudnienia kobiet w niepelnym wymiarze czasu pracy. W 2022 r. ponad polowa
austriackich kobiet pracowala w niepelnym wymiarze czasu pracy. Kobiety sa tez nieproporcjonalnie czgsto
zatrudnione w nisko opfacanych sektorach. Oznacza to, ze istnieje znaczny potencjal zwigkszenia pelnowymia-
rowego uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Niewystarczajaca podaz przystepnej cenowo i wysokiej jakosci opieki
nad dziemi, zwlaszcza na obszarach wiejskich, utrudnia jednak aktywne uczestnictwo matek w rynku pracy.
Austria ma jeden z najnizszych wskaznikéw formalnej opieki nad dzie¢mi w wieku ponizej trzech lat w Unii —
tylko 28 % dzieci w wieku ponizej trzech lat jest objetych formalng opieka nad dzie¢mi. Aby rozwigzaé te
problemy, kluczowe znaczenie ma zwigkszenie oferty wysokiej jakoSci opieki nad dzie¢mi poprzez poprawe
standardéw jakosci i zwickszenie dostepnosci oraz zachecanie do zatrudnienia w pelnym wymiarze godzin, np.
poprzez zachety podatkowe. Wlaczenie wigkszej liczby kobiet do pracy w pelnym wymiarze godzin mogloby
réwniez pomdc w zniwelowaniu utrzymujgcego si¢ w Austrii wysokiego zréznicowania wynagrodzenia ze
wzgledu na ple, atakze wysokiego zréznicowania emerytur ze wzgledu na pleé, ajednoczesnie rozwiazaé
problem niedoboréw na rynku pracy.

(34) Nadal istnieje potencjal poprawy integracji na rynku pracy kilku grup defaworyzowanych, w szczegblnosci
pracownikéw o niskich umiejetnosciach ioséb ze Srodowisk migracyjnych. Okolo 45 % oséb dlugotrwale
bezrobotnych w Austrii ukoficzylo co najwyzej szkole $rednig Istopnia. Osoby ze $rodowisk migracyjnych
ogblnie znacznie rzadziej uczestnicza w rynku pracy niz rodowici mieszkancy, a przyszle poziomy dochodéw
dzieci w Austrii sg czesto skorelowane z dochodami ich rodzicéw. Chociaz austriacki plan odbudowy i zwigk-
szania odpornosci obejmuje Srodki majace na celu promowanie przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw o niskich umiejetnosciach iosob dlugotrwale bezrobotnych, $rodki te nie rozwiagzuja w pelni
problemu niskiego uczestnictwa w rynku pracy oséb ze Srodowisk migracyjnych i pracownikéw o niskich umie-
jetnosciach. Aby zmniejszy¢ utrzymujacg si¢ w Austrii korelacje miedzy wynikami ksztalcenia rodzicoéw iich
dzieci (1°), nalezy zwigkszy¢ dostgpnosé wysokiej jakosci wezesnej edukacji, calodziennej edukacji szkolnej i ulep-
szonej infrastruktury cyfrowej. W celu integracji niedawnych migrantéw i innych grup defaworyzowanych szkoly
moglyby zapewnié lepsza indywidualng opieke mentorska, zwigkszy¢ dostepnos¢ nauki jezyka oraz skuteczniej
wykorzystywa¢ austriacki system przyuczania do zawodu. Jednoczesnie zasadnicze znaczenie ma zapewnienie
wystarczajacych mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie, aby dotrze¢ do oséb z grup defaworyzowanych we
wszystkich grupach wiekowych.

(35 Istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw, tj. osoéb w wieku
55-64 lata. Dlugookresowa tendencja do zwigkszania uczestnictwa starszych pracownikéw w rynku pracy ulegla
ostatnio znacznemu spowolnieniu, a catkowity wspotczynnik aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw jest
nizszy od unijnej Sredniej. Dostosowanie zadaf pracownikéw do ich cyklu zycia zawodowego iuwzglednienie
potrzeb starzejacych si¢ oséb bedzie mialo coraz wigksze znaczenie dla dluzszego utrzymania starzejacej sig
populacji na rynku pracy. Lepsze zachety do podnoszenia rzeczywistego wieku przejécia na emeryture, takie jak
nizsze opodatkowanie pracy lub mniejsze pozaplacowe koszty pracy dla osob, ktére dluzej pozostaja na rynku
pracy, sprzyjalyby zmniejszeniu niedoboréw na austriackim rynku pracy.

('%) Komisja Europejska, Monitor ksztalcenia i szkolenia, 2022, sprawozdanie krajowe dotyczace Austrii.
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(36)  Rosyjska inwazja na Ukraing ujawnila podatno$¢ Austrii na zagrozenia w zakresie bezpieczenistwa dostaw energii.
Chociaz Austrii udalo si¢ zmniejszy¢ swojg zalezno$¢ od importu gazu z Rosji, ktory w 2022 r. wynidst 57 %
catkowitego importu gazu, w poréwnaniu z 80 % w 2021 r., pozostaje on znacznie powyzej unijnej Sredniej. Aby
zdywersytikowal swoje zrodla energii, rzad wprowadzil zachety finansowe dla przedsigbiorstw do importu gazu
ze zrédel innych niz rosyjskie iustanowil strategiczng rezerwe gazu w 2022 r. Austria nadal stoi jednak przed
powaznymi wyzwaniami zwiazanymi z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego. Kraj ten nadal nie ma
jasno okreslonej Sciezki, ktéra pozwolitaby na catkowite uniezaleznienie si¢ od importu gazu z Rosji. Nadal
istnieje ponadto niewykorzystany potencjal w zakresie produkeji iprzesylu gazéw odnawialnych, takich jak
wodoér, zwlaszcza w sektorach iregionach narazonych na zaklécenia w dostawach.

(37) W 2021 r. udzial energii ze Zrédel odnawialnych w zuzyciu energii koncowej wynosit w Austrii 36 %, czyli
znacznie powyzej unijnej Sredniej. Aby osiagnaé cele klimatyczne Austrii, ktore obejmuja osiagnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2040 r., kraj ten musi jeszcze bardziej zwigkszy¢ ten udzial. Ustawa o wspieraniu energii ze
zrodet odnawialnych z 2021 r., uwzgledniona w planie odbudowy izwigkszania odpornosci, stworzyla ramy,
ktére pomoga zwigkszy¢ udzial energii ze Zrddet odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej. Celem reformy
jest osiagniecie do 2030 r. rocznej mocy wytworczej energii elektrycznej w wysokosci 27 TWh ze zrédel odna-
wialnych, co przyczyni si¢ do osiagnigcia krajowego celu, jakim jest osiggnigcie 100 % zuzycia energii elek-
trycznej ze zrédel odnawialnych do tego roku, w poréwnaniu z obecnym poziomem 81 % odnotowanym
w 2020 r. Dalszy rozwdj odnawialnych zrédel energii nadal stoi jednak wobliczu wyzwan, takich jak czas
trwania procedur zagospodarowania przestrzennego i wydawania zezwolen, zlozony podzial kompetencji migdzy
rzadami federalnymi i regionalnymi oraz kwestie kadrowe w administracji. Austria zrobila pierwszy krok w kie-
runku wprowadzenia usprawnionej oceny oddzialywania na $rodowisko projektéw dotyczacych energii ze zrodet
odnawialnych. Ponadto Austria moglaby lepiej dostosowal podzial na strefy do swoich celéw zielonej trans-
formacji, rozwiaza¢ problemy zwigzane z personelem i zwigkszy¢ inwestycje w infrastrukture sieciows, np. maga-
zynowanie, dystrybucje i przesyl. Korzystne dla rozwoju odnawialnych Zrédel energii byloby réwniez ustano-
wienie specjalnych obszaréw przyspieszonego rozwoju odnawialnych Zrédel energii (w szczegdlnosci w przy-
padku energii wiatrowej) z krétkimi i prostymi procedurami wydawania zezwolef oraz uznanie energii ze Zrodet
odnawialnych za nadrzedny interes publiczny, zgodnie z ambitniejszymi celami w zakresie energii ze Zrédet
odnawialnych okre$lonymi w pakiecie ,Gotowi na 55” iw planie REPowerEU. Ponadto mozna by dokladniej
przeanalizowa¢ mozliwosci dotyczace dodatkowych Zrédel energii odnawialnej, takich jak energia geotermalna.

(38)  Zuzycie gazu ziemnego w Austrii w okresie miedzy sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r. spadto o 19 % w pordw-
naniu ze $rednim zuzyciem gazu w tym samym okresie w ciggu poprzednich pieciu lat, co przewyzsza cel, jakim
byla redukcja o 15 %. Austria moglaby kontynuowaé wysitki na rzecz tymczasowego zmniejszenia zapotrzebo-
wania na gaz do dnia 31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (UE) 2022/1369 (7). Réwniez podnie-
sienie poziomu ambicji w zakresie efektywnosci energetycznej w sektorach budownictwa i przetworstwa przemy-
stowego zmniejszyloby zalezno$¢ od paliw kopalnych. W dlugoterminowej strategii renowacji Austrii okreslono
jasne kamienie milowe na 2050 r. i dazy si¢ do osiggniecia 80 % dekarbonizacji jej zasobéw budowlanych. Plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci ma tez na celu stopniowe wycofywanie kotléw na paliwa kopalne w sek-
torze budowlanym i zastapienie ich technologia grzewcza oparta na odnawialnych Zrédtach energii lub systemem
cieplowniczym. Cele Austrii w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. nie s3 jednak wystarczajgco
ambitne, aby osiggnaé cele pakietu ,Gotowi na 55” i planu REPowerEU. Kwestia ta powinna zostaé rozwigzana
dzigki nowej ustawie o efektywnosci energetycznej, ktéra to ustawa jest oczekiwana w 2023 r. ima na celu
zmniejszenie zuzycia energii koficowej o 18 % do 2030 r. Ogodlnie rzecz biorgc, Austria bedzie musiala przyspie-
szy¢ inwestycje w gruntowng renowacj¢ budynkow, zastapienie paliw kopalnych ogrzewaniem ze Zrddet odna-
wialnych oraz lepsze zarzadzanie zuzyciem energii poprzez cyfryzacj¢ uzytkowa (np. inteligentne liczniki i ter-
mostaty). Zasadnicze znaczenie bedzie mialo ponadto zwigkszenie obecnego powolnego tempa termomoderni-
zacji budynk6éw. Terminowe wdrozenie ustawy o ogrzewaniu wykorzystujacym energi¢ ze Zrédet odnawialnych —
sztandarowej reformy austriackiego planu odbudowy izwickszania odpornosci — bedzie miato kluczowe
znaczenie dla rozwiazania tego problemu.

(39) Rozpoczecie zielonej transformacji bedzie réwniez obejmowaé redukcje emisji w kilku sektorach, zwlaszcza
emisji pochodzacych z transportu, poniewaz sektory te maja znaczny potencjal w zakresie redukeji emisji. Austria
jest obecnie znaczacym krajem tranzytu dla transalpejskiego transportu drogowego towaréw. Pomimo szeregu
inwestycji w zrownowazony transport w ramach austriackiego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, dalsze
ograniczenie emisji zwigzanych z transportem, przy jednoczesnym rozwigzaniu problemu ubdstwa transporto-
wego, bedzie miato zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia neutralnosci klimatycznej. Kluczowe znaczenie bedzie
mialo réwniez opracowanie dodatkowych rozwiazan w zakresie transportu, takich jak polaczenia lokalne i alter-
natywy dla korzystania z samochod6éw, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

(1) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrze-
bowanie na gaz (Dz.U. L 206 z 8.8.2022, s. 1).
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(40)  Niedobory sily roboczej ikwalifikacji w sektorach izawodach kluczowych dla zielonej transformacji, w tym
w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, powoduja waskie gardta
w procesie przej$cia na gospodarke neutralng dla klimatu. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktore
reaguja na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane Srodki w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji sa kluczowe dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wigczenia i realokacji sily
roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy Srodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza osobom
najmocniej odczuwajacym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach iregionach najbardziej dotknigtych ta
transformacja. W 2022 r. w Austrii odnotowano niedobory sily roboczej w 17 zawodach, ktére wymagajg szcze-
g6lnych umiejetnosdci lub wiedzy na potrzeby zielonej transformacji, takich jak technicy budownictwa, dekarze
iinzynierzy mechanicy. W ramach swojego planu dotyczacego zielonych miejsc pracy Austria wprowadzila
platforme na rzecz zielonych miejsc pracy, aby poméc w dopasowaniu popytu na pracg do podazy. Wdrozenie
tego planu bedzie mialo kluczowe znaczenie dla zapewnienia terminowego przejScia na zielong gospodarke.
W swoim ,Planie dzialania na rzecz sprawiedliwej transformacji dotyczacym szkolenia izmiany kwalifikacji”
Austria okredlita $rodki majace na celu zwigkszenie liczby pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami w sek-
torze energii odnawialnej, zachecanie do podnoszenia kwalifikacji sity roboczej i poprawe standardéw edukacyj-
nych.

(41) W $wietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2023 r., a jej opinia (19)
znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

(42) W $wietle bliskich powiazan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich strefy euro oraz zuwagi na ich
wspolny wklad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecila, by panstwa czlonkowskie strefy
euro podjely dzialania, w tym za posrednictwem planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, majace na celu (i)
utrzymanie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu ipowstrzymanie si¢ od szerokiego wsparcia popytu
zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie $rodkéw fiskalnych stuzacych fagodzeniu skutkéw wysokich
cen energii oraz zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami wycofania wsparcia, gdy zmniejszy si¢ presja
zwigzana z cenami energii; (i) utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji publicznych oraz promowanie inwe-
stycji prywatnych, aby wspieraé zielong icyfrowa transformacje; (iii) wspieranie dynamiki plac, ktéra lagodzi
spadek sily nabywczej przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu do inflacji, dalsze
udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy irozwigzanie problemu niedoboru kwalifikacji; (iv) poprawe
otoczenia dzialalnosci gospodarczej oraz zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsi¢biorstw
bylo racjonalne pod wzgledem kosztéw, tymczasowe i ukierunkowane na rentowne przedsigbiorstwa oraz utrzy-
malo zachety do zielonej transformacji oraz (v) zachowanie stabilno$ci makrofinansowej i monitorowanie ryzyka,
a jednoczesnie kontynuacj¢ prac nad dokonczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Austrii zalecenia 1, 2,
3 i4 przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego i trzeciego zalecenia dla strefy euro, przedstawionych
w zaleceniu dla strefy euro na 2023 r.,

NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2023 i2024 dzialan majacych na celu:

1. Wycofanie obowigzujgcych nadzwyczajnych Srodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystanie uzyskanych
wten sposob oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego jak najszybciej wlatach 2023 i2024. Gdyby
ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych $rodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych
Srodkow wsparcia, zapewnienie, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udZwignigcia przez budzet i utrzymywaly
zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegélnoéci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow
pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych do nie wigcej niz 4,6 % w 2024 r. (1)

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotagji
w ramach Instrumentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transfor-
macji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie $redniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na stopniowej i zréwnowazonej
konsolidacji, w polaczeniu z inwestycjami i reformami prowadzacymi do wyzszego zréwnowazonego wzrostu, aby
osiggna¢ ostrozng sytuacje fiskalng w Srednim okresie.

Zapewnienie adekwatnosci i stabilnosci fiskalnej systemu opieki dlugoterminowej oraz stabilnosci fiskalnej systemu
opieki zdrowotnej. Uproszczenie iracjonalizacje relacji i kompetencji fiskalnych na wszystkich szczeblach admini-
stracji pafstwowej oraz dostosowanie zadan w zakresie finansowania i wydatkowania. Poprawe struktury podatko-
wej, by wspieral trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu.

('%) Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1466/97.
(") Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego w wysokosci co najmniej 0,3 % PKB
w 2024 r., jak opisano w motywie 23.
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2. Utrzymanie stalego tempa wdrazania planu odbudowy izwigkszania odpornosci oraz szybkie sfinalizowanie
rozdzialu REPowerEU w celu szybkiego rozpoczecia jego wdrazania. Szybkie wdrozenie programéw polityki spdj-
nosci z zapewnieniem $cistej komplementarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3. Zwigkszenie udzialu kobiet, w tym poprzez poprawe jakosci ustug opieki nad dzie¢mi, oraz udzialu pracownikow
starszych w rynku pracy. Poprawe wynikéw na rynku pracy w odniesieniu do grup defaworyzowanych, takich jak
poszukujace pracy osoby o niskich umiejetnosciach i osoby ze Srodowisk migracyjnych, w tym poprzez podniesienie
poziomu ich umiejetnosci podstawowych.

4. Zmniejszenie 0gdlnej zaleznosci od paliw kopalnych i dywersyfikacj¢ Zrodel dostaw gazu w celu znacznego zmniej-
szenia zalezno$ci od Rosji. Przyspieszenie wdrazania energii ze Zrdédel odnawialnych iniezbednej infrastruktury,
w szczeg6lnosci poprzez uproszczenie procedur wydawania zezwolen i wprowadzenie specjalnych obszaréw przy-
spieszonego rozwoju odnawialnych Zrédel energii. Poprawe efektywnosci energetycznej. Ograniczenie emisji,
w szczegblnoSci w sektorze transportu. Wzmozenie wysitkbw w ramach polityki majacych na celu zapewnienie
i nabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
N. CALVINO SANTAMARIA

Przewodniczgca
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