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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie krajowego programu reform Czech na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Czechy programu konwergencji na 2023 r.

(2023/C 312/03)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegélnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (3), wszczegdlnosci jego
art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takZze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszlo w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia pafstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform iinwestycji, co
pociaga za sobg impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instru-
ment przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zréwnowazonych i pobudzaja-
cych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczeg6lnosci reform i inwestycji, ktorych celem jest promowanie
zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga
réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w $rednim
idlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europej-
skiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad finansowy dla poszczegélnych panstw czlonkowskich
w ramach Instrumentu zostat zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

() Wdniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2023 r., rozpoczynajgc tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety tej rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2023 r., ktére s skupione wokét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazo-
nosci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela
réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym wskazata Czechy
jako jedno z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowal zaklécenia réwnowagi lub ktére sg narazone
na takie zakl6cenia iw przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegbélowa ocena sytuacji. Komisja przyjela
réwniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, atakze wniosek
dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (%), a w dniu 13 marca 2023 r. — wspdlne sprawozdanie
o zatrudnieniu.

(') Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

() Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25.

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U.L 57 z 18.2.2021, s. 17).

(*) Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).
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(3)  Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny nadal wywiera negatywny
wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia
si¢ na ograniczaniu w perspektywie krétkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzaséw energetycznych dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu dzialan
majacych na celu realizacje zielonej icyfrowej transformacji, wspieranie zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie odpornosci w perspektywie Sredniotermi-
nowej. W programie tym silny nacisk kladzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

(4)  Wdniu 1lutego 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Plan przemyslowy Zielonego tadu na miare epoki
neutralnosci emisyjnej” (zwany dalej ,planem przemyslowym Zielonego Ladu”). Celem planu przemystowego
Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie
szybkiej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupelnienie biezacych wysitkéw
w ramach Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU. Celem planu jest rowniez stworzenie bardziej sprzyjaja-
cego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw neutralnych
emisyjnie niezbednych do osiggnigcia ambitnych celéw klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpo-
wiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje Zrodel, wlasciwg eksploatacje zasobéw geologicz-
nych w panstwach czlonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan przemyslowy Zielonego Ladu opiera
sie na czterech filarach: przewidywalnym iuproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do finan-
sowania, podnoszeniu umiejetno$ci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne laicuchy dostaw. W dniu
16 marca 2023 r. Komisja wydala kolejny komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r.” oparty na dziewieciu wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach i majacy na celu wypraco-
wanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
Srodkéw regulacyjnych stuzacych dilugoterminowej konkurencyjnosci Unii ijej panstw czlonkowskich. Ponizsze
zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.

(5) W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢ réwnolegle z wdra-
zaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniaja wszystkie
stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczna cze$é. Zalecenia dla
poszczegllnych krajow na lata 2019, 2020 i2022 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbu-
dowy izwigkszania odpornosci, ktére sa uzupelniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(6)  Przyjete wdniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/435 (%) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu
paliw kopalnych z Rosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw energii
w Uniil przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédel energii, zdolnosci do magazyno-
wania energii oraz efektywnosci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU umozliwia pafistwom
cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform iinwestycji, ktére pomoga w osiagnieciu celéow REPowerEU. Te reformy
i inwestycje przyczynig si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie,
zgodnie z zalozeniami planu przemyslowego Zielonego tadu, oraz do realizacji zalecen dla poszczegélnych
krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz, w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem
w sprawie REPowerEU wprowadzono nowa kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostepnianego
panstwom czlonkowskim wcelu finansowania nowych reform iinwestycji zwigzanych z energia w ramach
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(7)  Wdniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na
2024 r. (zwany dalej ,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego celem jest wsparcie pafstw cztonkowskich
w przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja
przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu stabilnosci iwzrostu zostanie zdezaktywowana z koficem
2023 r. Zaapelowala, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu Sredniookresowej zdolnosci
do obstugi dlugu i zwigkszeniu wzrostu potencjalnego w zréwnowazony sposob oraz zachecita panstwa czlon-
kowskie, aby w swoich programach stabilnosci ikonwergencji na 2023 r. okreslity, wjaki sposéb ich plany
fiskalne zapewnia przestrzeganie okre$lonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu krajowego
brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng iciagla redukcje dlugu lub utrzymanie go na ostroznym poziomie
w perspektywie $rednioterminowej. Komisja wezwala réwniez pafnistwa cztonkowskie, by stopniowo wycofywaly
krajowe $rodki fiskalne sluzace ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzasem spowodo-
wanym wzrostem cen energii, rozpoczynajac od $rodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazala, ze jezeli prze-
dluzenie Srodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje zwiazana z cenami energii,
panstwa czlonkowskie powinny lepiej ukierunkowac takie $rodki na gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa
znajdujace si¢ wtrudnej sytuacji. Komisja stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornoci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 13032013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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ilosciowym i zréznicowane. Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiong w komunikacie z dnia 9 listopada
2022 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne bylyby formu-
fowane na podstawie wydatkéw pierwotnych netto. Komisja zalecila, by wszystkie panstwa czlonkowskie w dal-
szym ciggu chronily inwestycje finansowane z zasobow krajowych i zapewnialy skuteczne wykorzystanie Instru-
mentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celéw doty-
czacych odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu
opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r,,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

(8)  Wdniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu wdrozenie komple-
ksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarczego. Gléwnym celem wnioskéw jest
poprawa zdolnosci do obstugi dlugu publicznego iwspieranie przez reformy iinwestycje zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do zwigk-
szenia poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz skoncentrowania si¢ w wigk-
szym stopniu na perspektywie Srednioterminowej, a jednoczesnie do skutecznego i spéjniejszego egzekwowania
przepiséw. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram
zarzadzania gospodarczego celem jest zakonfczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

(9)  Wdniu 1 czerwca 2021 r. Czechy przedstawily Komisji swéj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenifa adekwatno$¢, skuteczno$é, efektywno$é oraz spéjnosé planu odbudowy i zwigkszania odporno-
§ci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu
8 wrzesnia 2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigk-
szania odpornosci Czech (%). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, zZe Czechy osiagnely w zadowalajacy sposéb odpowiednie
kamienie milowe i warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowalajacy sposob
zaklada, ze dzialania zwiazane z uprzednio osiagni¢tymi kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi nie
zostaly odwrdcone.

(100 W dniu 13 kwietnia 2023 r. Czechy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2023 r., a w dniu 28 kwietnia
2023 r. — swoj program konwergencji na 2023 r., zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je réwnoczesnej ocenie. Zgodnie
z art. 27 rozporzgdzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla réwniez pétroczne
sprawozdania Czech z postgpéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(11) W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Czech na 2023 r. Ocenila w nim
postepy Czech we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2022 oraz
podsumowala realizacj¢ planu odbudowy izwigkszania odpornosci przez Czechy. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czg$ciowo, atakze nowe ipojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim roéwniez postgpy Czech we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
gléwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celow Narodéw Zjednoczonych w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

(12) Komisja przeprowadzila szczegdtowa ocene sytuacji dla Czech na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 i opublikowala jej wyniki w dniu 24 maja 2023 r. Stwierdzita, ze w Czechach nie wystepuja zaklo-
cenia rownowagi makroekonomicznej. Podatno$¢ na zagrozenia odnosi si¢ w szczegdlnosci do konkurencyjnosci
cenowej i cen nieruchomosci mieszkaniowych, lecz wydaje sig, ze ich znaczenie bedzie niewielkie w przysztosci,
poniewaz zadluzenie gospodarstw domowych jest ograniczone i oczekuje si¢, ze inflacja bedzie spadaé znacznie
szybciej niz $rednia w Unii. Gospodarka dotkliwie odczula skutki skoku cen energii oraz szybko rosngcej inflacji.
Do przyspieszenia inflacji przyczynil si¢ réwniez poluzowany od czasu pandemii COVID-19 kurs polityki
fiskalnej. Chociaz ogdlna presja cenowa utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, przewiduje si¢, ze w sytuacji spadku
cen energii konkurencyjno$¢ cenowa w przysztoSci czgSciowo wzrodnie ibrak jest bezposrednich wyzwan
w zakresie stabilno$ci zewnetrznej. Oczekuje sig, ze inflacja bedzie spadaé znacznie szybciej niz Srednia w Unii.
Jezeli jednak inflacja utrzyma si¢, moze to by¢ pewnym zagrozeniem dla konkurencyjnos$ci Czech. Niedawne
pogorszenie si¢ salda obrotéw biezacych wymaga dalszego Scistego monitorowania. W ostatnich latach znacznie
wzrést popyt na nieruchomosci mieszkaniowe napedzany niskimi stopami procentowymi, wysokim wzrostem
dochodéw i zlagodzonymi $rodkami makroostrozno$ciowymi, a podaz mieszkan nie nadgzala za tym wzrostem.
Ceny nieruchomosci mieszkaniowych wzrosly silniej w czasie pandemii, ale w polowie 2022 r. zaczely sie
obnizaé wzwigzku z wyzszymi stopami procentowymi isurowszymi warunkami kredytowania. Ryzyko

(°) ST 11047/2021 INIT; ST 11047/2021 ADD 1; ST 11047/2021 ADD 1 COR 1.
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znacznej korekty cen nieruchomosci mieszkaniowych wydaje si¢ jednak niskie, zadluzenie gospodarstw domo-
wych jest ograniczone, a sektor bankowy — zdrowy. Jednak utrzymujaca si¢ ograniczona reakcja podazy w per-
spektywie $rednioterminowej nadal powodowalaby wzrost cen. Konieczne sg dalsze wysitki, aby ograniczy¢
inflacje. Do szybkiego obnizenia inflacji konieczne jest znaczne spowolnienie wzrostu popytu, co z kolei
mozna osiagna¢ dzigki wystarczajaco rygorystycznej polityce pieni¢znej i fiskalnej.

(13)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Czech
spadl z 5,1 % PKB w 2021 r. do 3,6 % w 2022 r., natomiast dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrést z 42,0 % PKB na koniec 2021 r. do 44,1 % na koniec 2022 r. W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opub-
likowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu. W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacj¢ budze-
towg Czech, poniewaz deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych tego panstwa przekroczyt w 2022 r.
okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium
deficytu nie zostalo spelnione. Zgodnie z komunikatem z dnia 8 marca 2023 r. Komisja nie zaproponowata
wszczecia nowych procedur nadmiernego deficytu wiosna 2023 r. Komisja nastepnie stwierdzila, ze zaproponuje
Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r. Czechy powinny uwzgledni¢ te kwesti¢ przy wykonywaniu
budzetu na 2023 r. i przygotowywaniu budzetu na 2024 r.

(14)  Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy wplyw srodki polityki fiskalnej podjete w celu
zlagodzenia gospodarczych i spolecznych skutkéw wzrostu cen energii. W 2022 r. takie $rodki polityki fiskalnej
zmniejszajace dochody obejmowaly obnizenie akcyzy na benzyne i olej napedowy, zniesienie podatku drogowego
dla przedsigbiorstw oraz obnizenie narzutu z tytutu odnawialnych Zrddet energii placonego przez uzytkownikéw
koficowych; a $rodki polityki fiskalnej zwigkszajace wydatki — ryczattowy wklad do rachunkéw za energie (,taryfe
oszczednosciows”), wsparcie dla przemystu dotknigtego wysokimi cenami energii oraz jednorazowy dodatek na
dzieci. Komisja szacuje, ze koszty budzetowe netto tych $rodkéw wyniosty w 2022 r. 0,7 % PKB. Na saldo sektora
instytucji rzadowych isamorzagdowych mialy réwniez wplyw koszty budzetowe zapewnienia tymczasowej
ochrony wysiedlencom z Ukrainy, ktére szacuje si¢ na 0,3 % PKB w 2022 r. Jednocze$nie szacowany koszt
tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19 spadl z 2,0 % PKB
w2021 r. do 0,1 % PKB w 2022 r.

(15 W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Czechy () kontynuowaly wspierajacy kurs polityki
fiskalnej, wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez Instrument, oraz utrzymaly inwestycje finansowane
z zasobéw krajowych.

(16)  Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej ()) w 2022 r. byt zasadniczo neutralny, na poziomie —0,1 %
PKB, zgodnie z zaleceniem Rady. Zgodnie z zaleceniem Rady Czechy nadal wspieraly odbudowe, w tym poprzez
inwestycje finansowane z Instrumentu. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych
funduszy unijnych wyniosty 1,1 % PKB w 2022 r. (1,1 % PKB w 2021 r.). Inwestycje finansowane z zasobow
krajowych mialy neutralny wplyw na kurs polityki fiskalnej (°). Jednoczesnie wzrost biezacych wydatkéw pier-
wotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o nowe dzialania po stronie dochodéw) mial
restrykeyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wynidst 0,3 pp. W zwiazku z tym Czechy w wys-
tarczajacym stopniu kontrolowaly wzrost wydatkéw biezacych finansowanych z zasobéw krajowych. Czechy
utrzymaly zatem inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady.

(17)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie konwergencji na 2023 r.,
jest zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie w 2023 r. 0 0,1 %,
aw 2024 r. — 03,0 %. W prognozie z wiosny 2023 r. rowniez przewiduje si¢ podobny wzrost realnego PKB —
00,2% w2023r.102,6% w2024r.

(18) W programie konwergencji na 2023 r. rzad oczekuje, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmniejszy si¢ w 2023 r. do 3,5 % PKB. Nieznaczny spadek w 2023 r. odzwierciedla gtéwnie wyzsze wydatki,
takie jak dotacje zwiazane ze Srodkami wsparcia w dziedzinie energii lub wyzsze naklady brutto na $rodki trwale,
ktére to wydatki sg kompensowane nizszym wzrostem innych pozycji wydatkdéw i wyzszymi dochodami z fun-
duszy unijnych. W programie konwergencji na 2023 r. przewidziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych do PKB zmniejszy si¢ z 44,1 % na koniec 2022 r. do 43,5 % na koniec 2023 r. W prog-
nozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 3,6 % PKB w 2023 r. Jest to zgodne
z poziomem deficytu prognozowanym w programie konwergencji na 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny

(7) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Czechy programu konwergencji
na 2021 r. (Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 10).

(%) Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiana wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw), z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wiecej szczegélowych informacji mozna znalezé w ramce
1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

(°) Inne wydatki kapitatowe finansowane z zasobéw krajowych wniosty ekspansywny wklad w wysokosci 0,4 pp. PKB, zalicza si¢ do
nich m.in. platnoéci na rzecz Poczty Czeskiej za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych wlatach 2018-2022.
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2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom relacji dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, ktory
na koniec 2023 r. wyniesie 42,9 %. Roznica ta wynika z prognozowanego wyzszego wzrostu nominalnego PKB.

(19)  Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. nadal beda mialy wplyw
srodki podjete w celu ztagodzenia gospodarczych ispotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Obejmuja one
§rodki z 2022 r., ktérych okres obowiazywania przedluzono (w szczegélnosci: obnizenie narzutu z tytulu odna-
wialnych zrédel energii placonego przez uzytkownikéw koncowych oraz obnizenie podatkéw akcyzowych na
olej napedowy), oraz nowe $rodki, takie jak ograniczenie cen energii elektrycznej i gazu oraz wsparcie w sektorze
ogrzewania. Koszt tych Srodkéw jest czeSciowo kompensowany przez podatki od nieoczekiwanych zyskéw
dostawcéw energii, a mianowicie opfate, ktérg producenci energii elektrycznej placa od dochodéw powyzej
okreslonego poziomu cen, oraz podatek od nieoczekiwanych zyskéw nakladany na przedsigbiorstwa prowadzace
dzialalno$¢ w zakresie produkeji energii elektrycznej i gazu oraz handlu nimi, gérnictwa kopalnego, paliw i pet-
rochemii. Uwzgledniajac te dochody, w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje sig, ze koszty budzetowe
netto §rodkéw wsparcia wyniosa 1,3 % PKB w 2023 r. (%) Wydaje si¢, ze $rodki z 2023 r. w wigkszosci nie sg
ukierunkowane na gospodarstwa domowe lub przedsi¢biorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji inie
zachowuja w pelni sygnalu cenowego dotyczacego zmniejszenia zapotrzebowania na energie i zwigkszenia efek-
tywnosci energetycznej. W rezultacie kwote ukierunkowanych Srodkéw wsparcia, ktorg nalezy uwzglednié
w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. (1), szacuje si¢ w prognozie Komisji z wiosny
2023 1. na 0,1 % PKB w 2023 r. (w poréwnaniu z 0,2 % PKB w 2022 r.). Prognozowane jest, ze koszty budze-
towe zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedleiicow z Ukrainy zmniejszg si¢ 0 0,1 pp. PKB w poréwnaniu
22022r.

(20) W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Czechom podjecie dzialan w celu zapewnienia, aby w 2023 r.
wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym
kursem polityki (1), przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb uciekajacych
z Ukrainy. Czechy powinny by¢ gotowe do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacii.
Czechom zalecono réwniez zwigkszenie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz
na rzecz bezpieczefistwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzys-
tanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

(21) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie w 2023 r. restrykcyjny
(+ 1,4 % PKB), w zwiazku z wysoka inflacja. W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byl zasadniczo neutralny (- 0,1 %
PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mieé restrykcyjny wplyw na
kurs polityki fiskalnej i wyniesie 1,2 % PKB. Obejmuje to obnizenie o 0,1 % PKB kosztéw ukierunkowanych
Srodkéw wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii.
Uwzglednione sg rowniez nizsze (00,1 % PKB) koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedleficom
z Ukrainy. Podsumowujac, prognozowany wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw
krajowych jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Przewiduje si¢, ze wydatki finansowane
z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych wyniosg w 2023 r. 1,6 % PKB, podczas gdy
inwestycje finansowane z zasobéw krajowych beda mialy restrykeyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to
wplyw wyniesie 0,5 pp. (*}) W zwigzku z tym Czechy planuja sfinansowaé dodatkowe inwestycje ze Srodkéw
Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych inie przewidujg utrzymania inwestycji finansowanych z zasoboéw
krajowych. Pafistwo to zamierza finansowaé inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz
bezpieczenstwa energetycznego takie jak poprawa efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej
lub inwestycje w kolej lub ustugi cyfrowe, ktérych koszty sa czeSciowo pokrywane z Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych.

(22)  Wedlug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzado-
wych zmaleje do 2,9 % PKB w 2024 r. Spadek w 2024 r. odzwierciedla gléwnie stopniowe wycofywanie $rodkéw
wsparcia w dziedzinie energii skutkujace nizszymi dotacjami oraz nizszy wzrost §wiadczen socjalnych w poréw-
naniu ze wzrostem nominalnego PKB. Wedlug programu konwergencji na 2023 r. przewiduje si¢, ze relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB na koniec 2024 r. wzro$nie do 44,0 %. Na
podstawie Srodkéw z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny w 2024 r. prze-
widziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 3,0 % PKB. Jest to zasadniczo zgodne z poziomem

(%) Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych s$rodkéw, w tym biezacych dochodéw
i wydatkéw, a takze — w stosownych przypadkach — $rodkéw w zakresie nakladéw inwestycyjnych.

(") Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Czech na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Czechy programu konwergencji na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 19).

(*?) Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy (Srednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego Czech,
wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ na 13,3 % w ujeciu nominalnym.

(**) Prognozuje sig, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,1
pp- PKB.
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deficytu prognozowanym w programie konwergencji na 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewi-
duje si¢ nizszy poziom relacji dlugu sektora instytucji rzagdowych isamorzadowych do PKB, ktdéry na koniec
2024 r. wyniesie 43,1 %.

(23)  Program konwergencji na 2023 r. przewiduje stopniowe wycofywanie w 2024 r. wigkszosci Srodkow wsparcia
w dziedzinie energii. Komisja przyjmuje obecnie, ze koszty netto $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii wyniosa
w 2024 r. 0,0 % PKB, w poréwnaniu z 1,3 % PKB w 2023 r. Szacunki te opieraja si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie
do ponownego wzrostu cen energii.

(24) W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiggniecia rocznej korekty strukturalnego salda budzetowego
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego, przyjmujac 0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej
korekty ('4). Biorac pod uwage wzgledy stabilnoci fiskalnej i potrzebe zredukowania deficytu ponizej okreslone;
w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, wedlug Komisji odpowiednia bylaby korekta salda struk-
turalnego o co najmniej 0,5 % PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ takg korekte i zgodnie z metodg stosowana przez
Komisje, wzrost wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (1°) nie powinien przekroczy¢
w 2024 1. 6,0 %, jak wskazano w niniejszym zaleceniu. Przyczyni si¢ to réwniez do zmniejszenia inflacji bazowej,
ktéra jest znacznie wyzsza od Sredniej w Unii i ktora — jezeli bedzie si¢ utrzymywaé — moze prowadzi¢ do utraty
konkurencyjnosci. Jednoczesnie nalezy stopniowo wycofywaé pozostate Srodki wsparcia w dziedzinie energii
(obecnie szacowane przez Komisje¢ na 1,3 % PKB w 2023 r.), je$li pozwala na to rozwdj sytuacji na rynku energii
i rozpoczynajac od $rodkéw najmniej ukierunkowanych; uzyskane wten sposob oszczednosci powinny zostaé
przeznaczone na zmniejszenie deficytu publicznego. Wedlug szacunkéw Komisji doprowadzi to do wzrostu
wydatkow pierwotnych netto, ktéry bedzie nizszy od zalecanej maksymalnej stopy wzrostu na 2024 r.

(25)  Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewidziano, ze wzrost
wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych wyniesie w 2024 r. 3,0 %, czyli bedzie nizszy
od zalecanej stopy wzrostu.

(26)  Wedlug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne zmniejszg si¢ z 4,9 % PKB
w 2023 r. do 4,4 % PKB w 2024 r. Nizsze inwestycje odzwierciedlajg nizsze inwestycje finansowane z zasobéw
krajowych iinwestycje finansowane przez Unig, inne niz Instrument.

(27) W programie konwergencji na 2023 r. zarysowano S$rednioterminowg Sciezke fiskalng do 2026 r. Wedlug
programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych bedzie
stopniowo spadaé do 2,4 % PKB w 2025r. ido 2,2% do 2026 r. W zwigzku z tym planuje si¢, ze w 2024 r.
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych spadnie ponizej 3 % PKB. Wedlug programu konwergencji
na 2023 r. oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB wzrosnie
z 44,0 % na koniec 2024 r. do 45,0 % do konca 2026 r.

(28)  Stabilno$¢ fiskalna Czech jest zagrozona w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Szereg $rodkéw fiskalnych
majgcych trwaly wplyw wprowadzonych w ciggu ostatnich trzech lat, w tym obnizenie podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych oraz szereg indeksacji wydatkéw na zabezpieczenie spoleczne
powyzej ustawowego minimum, doprowadzito do pogorszenia salda strukturalnego. Wzrost kosztéw starzenia
si¢ spoleczenstwa powoduje dodatkowa presje na stabilnos¢ fiskalng w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej.
Nalezy si¢ spodziewaé, ze prognozowane podwojenie wspotczynnika obcigzenia demograficznego osobami star-
szymi ('%) oraz ograniczenie wieku emerytalnego po 2030 r. doprowadza do wzrostu wydatkéw na emerytury
z 8,8 % PKB w 2030 r. do 11,4 % do 2050 r. Ponadto przewiduje si¢, ze do 2070 r. wydatki publiczne na opieke
zdrowotng iopieke dlugoterminows wzrosng odpowiednio 00,9 pp. i1,7 pp. PKB w wyniku starzenia si¢
spoleczenstwa. Do mozliwych $rodkéw majacych na celu poprawe stabilnosci fiskalnej w perspektywie dlugo-
terminowej zalicza si¢ dostosowanie wieku emerytalnego do wydluzenia si¢ $redniego trwania Zycia, stwarzanie
zachet do zwigkszania aktywnosci zawodowej os6b starszych, ograniczanie wczesniejszego przechodzenia na
emeryture, dostosowanie wskaznikéw indeksacji emerytur oraz zwigkszenie podazy pracy, by zapewni¢ wyzsze
dochody dla systemu emerytalnego.

(29) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporza-
dzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Czech
jest w toku, ale istnieje ryzyko pewnych opéznien. Czechy zlozyly jeden wniosek o platnosé, ktéry odpowiada
37 kamieniom milowym i warto$ciom docelowym zawartym w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci i na
podstawie ktorego dokonano platnosci wlacznej wysokosci okoto 928 mln EUR. Aby zapewnié terminowg
realizacje planu nalezy dodatkowo poprawi¢ zdolnosci administracyjne oraz nadaé priorytet kluczowym
reformom i inwestycjom. W 2023 r. plan ma zosta¢ uzupelniony za pomocg addendéw, aby uwzglednié nowy
rozdzial REPowerEU oraz zwigkszenie bezzwrotnego wsparcia. Zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia (UE)

(") Art. 5 rozporzgdzenia (WE) nr 1466/97 wymaga réwniez korekty przekraczajacej wartos¢ 0,5 % PKB w przypadku panstw
cztonkowskich o poziomie dlugu publicznego przekraczajacym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej
zdolnosci do obstugi dlugu.

(") Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobéw krajowych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw iz wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.

(*%) Zgodnie ze sprawozdaniem na temat starzenia si¢ spoleczeristwa z 2021 r., wydanym przez Komisj¢ w maju 2021 r.
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2021/241 wdniu 30 marca 2023 r. Czechy wyrazily zamiar wystapienia z wnioskiem o dodatkowe wsparcie
w formie pozyczki w wysokosci 11 mld EUR w ramach Instrumentu. Szybkie wlaczenie nowego rozdziatlu REPo-
werEU do planu odbudowy izwigkszania odpornosci umozliwi finansowanie dodatkowych reform i inwestycji
wspierajacych cele strategiczne Czech w dziedzinie energii izielonej transformacji. Systematyczne i skuteczne
angazowanie wiladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych iinnych odpowiednich zainteresowanych
stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk
gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, aby zapewnié szerokie poczucie
odpowiedzialnosci za caly program polityczny.

(30) W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki spéjnosci Czech. Szybkie
wdrozenie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem komplementarnosci isynergii z planem odbudowy
i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej
i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej ispolecznej oraz osiagnigcia zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego w Czechach.

(31) Oproécz wyzwan gospodarczych ispotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz programach polityki spdjnosci Czechy mierza si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan w zakresie mieszkal-
nictwa, polityki energetycznej i zielonej transformaciji.

(32)  Przystepno$¢ cenowa mieszkan w Czechach w ciggu ostatnich pieciu lat nalezala do najnizszych w Unii, przy
czym sytuacja pod tym wzgledem rézni si¢ znacznie miedzy regionami. Wysoki wzrost cen nieruchomosci
utrudnia grupom o $rednich dochodach zakup nieruchomosci. Przyczynilo si¢ to do zwigkszenia popytu na
wynajem nieruchomosci, co z kolei sprawilo, ze staly si¢ one mniej przystepne cenowo. Niewielkie zasoby
mieszkan socjalnych nie sg ponadto w stanie zaspokoi¢ zapotrzebowania ze strony wszystkich gospodarstw
domowych o niskich dochodach i gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (w 2020 r. zasoby
te stanowily 0,4 % calosci zasoboéw mieszkalnych, w poréwnaniu ze $rednig Unii na poziomie 7-8 % (V)),
a istniejace $wiadczenia mieszkaniowe sa niedostatecznie wykorzystywane, po czeSci z powodu zwiazanych
z tym obciazen administracyjnych, stygmatyzacji i braku wiedzy na ten temat. W zwigzku z tym liczba rodzin
potrzebujacych mieszkania w ostatnich latach wzrosta, co pociaga za sobg rosnace koszty dla budzetu publicz-
nego isystemu opieki zdrowotnej. Problemy te, istniejace juz wczesniej, zaostrzyly si¢ jeszcze w nastgpstwie
pandemii COVID-19 inaptywu oséb uciekajacych przed wojng w Ukrainie. Finansowanie w ramach polityki
spojnosci pozostaje waznym narzedziem pilotowania i finansowania inwestycji w mieszkalnictwo socjalne, przy-
czyniajac si¢ w ten sposob do ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego. Aby w sposéb znaczgcy poprawic te
sytuacje, konieczne sg jednak inne Zrédla finansowania. W Czechach brakuje przepisow i kompleksowych ram
dotyczacych mieszkalnictwa socjalnego, co utrudnia koordynacj¢ rozdrobnionej polityki mieszkaniowej i okre-
§lenie kompetencji poszczegdlnych organéw krajowych i regionalnych. Stabilne i zréwnowazone finansowanie ze
zrodet krajowych, wraz z przyjeciem zachet dotyczacych mieszkan na wynajem lub mieszkan spéldzielczych,
pomogloby zwigkszy¢ podaz przystepnych cenowo mieszkan oraz zapewnié cigglos¢ i zwigkszenie skali takich
wysitkéw. Skuteczna koordynacja mialaby kluczowe znaczenie dla zwigkszenia podazy mieszkan, odbudowy
i renowacji istniejacych lokali mieszkalnych oraz wykorzystania mieszkan stale niezamieszkanych.

(33) Od czasu rozpoczecia rosyjskiej inwazji na Ukraing reakcja Czech na znaczng zalezno$¢ od importu paliw
kopalnych z Rosji byla dywersyfikacja dostaw gazu. Czechy przestaly by¢ na przyklad catkowicie zalezne od
rosyjskich dostaw gazu ikorzystaja przede wszystkim ze zdywersyfikowanych dostawy gazu z Norwegii i z im-
portu skroplonego gazu ziemnego (LNG). W kraju tym nie zmniejszono jednak zuzycia paliw kopalnych, przez
co jest on narazony na wysokie ryzyko zaklcen w dostawach i skokéw cen, co ma powazne negatywne skutki
dla gospodarstw domowych i przemystu. Zuzycie gazu ziemnego w Czechach w okresie od sierpnia 2022 r. do
marca 2023 r. spadlo 0 17 % w poréwnaniu ze $rednim zuzyciem gazu w tym samym okresie w ciggu poprzed-
nich pieciu lat, co przewyzsza cel, jakim byla redukcja o 15 %. Czechy moglyby kontynuowaé wysitki na rzecz
tymczasowego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz do dnia 31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(UE) 2022/1369 ('9).

(34  Wdrazanie odnawialnych zrédel energii w Czechach jest utrudnione gtéwnie ze wzgledu na ograniczenia regu-
lacyjne, procedury wydawania zezwolen iograniczong przepustowos¢ sieci dystrybucji. Czechy poczynily
postepy, aby zaradzi¢ szeregowi wyzwan regulacyjnych, takich jak zniesienie wymogu posiadania licencji na
wytwarzanie energii elektrycznej ipozwolenia na budowe dla mniejszych instalacji fotowoltaicznych (do
50 kWp), oraz wprowadzily zmiany w przepisach w celu ufatwienia instalacji. Konieczne s3 jednak dalsze wysitki
na rzecz wzmocnienia pozycji spolecznosci energetycznych iprosumentéw energii odnawialnej; kluczowe
znaczenie bedzie mialo wprowadzenie punktu kompleksowej obstugi dla odnawialnych Zzrédel energii oraz
wprowadzenie obszaréw docelowych, aby zwigkszy¢ wykorzystanie energii odnawialnej poprzez zachecanie do
rozbudowy sieci energetycznej, elastyczno$¢ systemu elektroenergetycznego (np. reagowanie na zapotrzebowanie
lub magazynowanie), instalacje malych systeméw i inteligentnych systeméw pomiarowych. Reformom regula-
cyjnym sieci energetycznej powinny towarzyszy¢ inwestycje w zwiekszenie przepustowosci sieci energetycznej,

() Baza danych przystepnych cenowo mieszkan pod egidg Organizacji Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), http:/[oe.cd/ahd.
(*%) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrze-
bowanie na gaz (Dz.U. L 206 z 8.8.2022, s. 1).
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zachecanie do elastycznosci iwdrazania odnawialnych Zrédel energii. Czechy maja ponadto silny potencjal
przemystowy w zakresie produkeji zielonych technologii i moglyby pobudzi¢ inwestycje w rozwdéj i zwigkszenie
skali rozwigzan przyjaznych dla klimatu i rozwigzan w zakresie dekarbonizacji w celu osiagnigcia zerowych emisji
netto do 2050 r.

(35)  Gwaltowny wzrost cen energii spowodowany rosyjska wojna napastniczg przeciwko Ukrainie uwypuklil potrzebe
poprawy efektywnosci energetycznej czeskich zasobéw budowlanych irozwigzania problemu ubéstwa energe-
tycznego. Reakcja Czech polegata na uruchomieniu programéw na rzecz budynkéw mieszkalnych oraz pomocy
osobom starszym i gospodarstwom domowym o niskich dochodach. Konieczne sa jednak dalsze wysitki na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej poprzez zwigkszenie jej dostgpnosci. Moga one przybraé forme ulatwienia
dostepu administracyjnego do dotacji zaré6wno dla gospodarstw domowych, jak idla przemystu, wtym przez
budowanie zdolnosci iumiejetnosci w organach publicznych. Konieczne sa réwniez kampanie informacyjne
i ogblnokrajowe specjalne ustugi doradcze, aby zapewnié, by spoleczenistwo bylo $wiadome potrzeby ograni-
czenia zuzycia energii i korzysSci z tym zwigzanych, oraz umozliwi¢ osobom prywatnym i przemystowi latwy
dostep do dotacji. Czechy muszg ponadto przyspieszy¢ podnoszenie i zmiang kwalifikacji pracownikéw, ktorzy
nie posiadajg obecnie umiejetnosci potrzebnych w zakresie renowacji budynkéw.

(36)  Zmniejszenie ekspozycji Czech na paliwa kopalne mozna réwniez osiggna poprzez przejscie na bezemisyjna
kolej i inne formy mobilnosci bezemisyjnej. Wprowadzanie pojazdéw bezemisyjnych i przysziosciowej infrastruk-
tury ladowania itankowania o duzej przepustowosci jest jednak na niskim poziomie. Jezeli chodzi o kwestie
regulacyjne, przeglad krajowego planu dzialania na rzecz czystej mobilnosci i zwiazane z nim zmiany regulacyjne
powinny by¢ punktem wyjscia do zapewnienia sprzyjajacych warunkéw do przejscia na mobilno$¢ bezemisyjng
i usunigcia utrudniajgcych je barier.

(37)  Niedobory sily roboczej i kwalifikacji w sektorach i zawodach majacych kluczowe znaczenie dla zielonej trans-
formacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, znacznie
utrudniaja przechodzenie na gospodarke neutralna emisyjnie. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia,
ktére reaguja na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia
i zmiany kwalifikacji s kluczowe dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wlaczenia i realo-
kacji sily roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy $rodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza
osobom najmocniej odczuwajacym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach i regionach najbardziej dotknig-
tych ta transformacjag. W 2022 r. odnotowano w Czechach niedobory sily roboczej w siedmiu zawodach, ktére
wymagaja szczegblnych umiejetnosci zwigzanych z zielong transformacja (np. zawéd hydraulika, instalatora rur,
elektryka i elektromechanika) (1%).

(38) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2023 r., a jej opinia (%)
znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1,

NINIEJSZYM ZALECA Czechom podjecie w latach 2023 i 2024 dzialan majacych na celu:

1. Wycofanie obowigzujacych nadzwyczajnych S$rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystanie uzyskanych
wten sposdb oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego jak najszybciej wlatach 2023 i2024. Gdyby
ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych $rodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych
srodkéw wsparcia, zapewnienie, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrone gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwigni¢cia przez budzet iutrzymywaly
zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegélnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow
pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych do nie wigcej niz 6,0 % w 2024 r. (2!)

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu iinnych funduszy unijnych, w szczegdlnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transfor-
macji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie $redniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na stopniowej i zréwnowazonej
konsolidacji, w polaczeniu z inwestycjami i reformami prowadzacymi do wyzszego zréwnowazonego wzrostu, aby
osiggnac ostrozna sytuacj¢ fiskalna w srednim okresie.

(") Na podstawie sprawozdania europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES) ,Report on labour shortages and surpluses” [Sprawo-
zdanie dotyczace niedoboréw i nadwyzek sity roboczej] z 2022 r., sporzadzonego przez Europejski Urzad ds. Pracy i zawierajacego
dane przedlozone przez krajowe urzedy koordynacji EURES. Wymogi w zakresie umiejetnosci i wiedzy opieraja si¢ na europejskiej
klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodéw (ESCO) w zakresie umiejetnosci na potrzeby zielonej transformacji.
Przyklady sa analizowane na podstawie udzialu umiejgtnosci ESCO na rzecz zielonej transformacji w odpowiednich sektorach.
Dane nie s3 poréwnywalne miedzy panstwami i obejmujg wiele roznych sektordw.

(*%) Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1466/97.

(*) Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego w wysokosci co najmniej 0,5 % PKB
w 2024 r., jak opisano w motywie 24.
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Podjecie dzialain w celu zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym stabilnosci systemu
emerytalnego.

2. Przyspieszenie tempa wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, m.in. przez zapewnienie odpowiednich
zdolnos$ci administracyjnych, oraz szybkie sfinalizowanie addendum, w tym rozdzialu REPowerEU w celu szybkiego
rozpoczecia jego wdrazania. Szybkie wdrozenie programéw polityki spéjnosci z zapewnieniem Scistej komplemen-
tarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3. Wzmocnienie oferty mieszkan socjalnych i przystepnych cenowo mieszkan, w tym poprzez przyjecie specjalnych
ram prawnych, poprawe koordynacji miedzy réznymi organami publicznymi oraz zachecanie do budowy nowych
lokali mieszkalnych, a takze do renowacji istniejacych.

4. Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych. Zwigkszenie wdrazania odnawialnych zrédel energii poprzez dodat-
kowe inwestycje w sieci energetyczne ibezposrednie wdrazanie mocy wytworczej z odnawialnych Zrédel energii.
Usprawnienie procedur wydawania zezwolenn na odnawialne Zrdédla energii i dostosowanie sieci energetycznej na
potrzeby dostepu do odnawialnych Zrédel energii poprzez dodatkowe reformy, usunigcie ograniczen dotyczacych
odnawialnych Zrédet energii na malg skale oraz utworzenie punktu kompleksowej obstugi, stymulowanie elastycz-
nosci sieci energetycznych i stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla spolecznosci energetycznych. Zwigkszenie efek-
tywnosci energetycznej systeméw cieptowniczych izasobéw budowlanych poprzez zachgcanie do gruntownych
renowacji istosowania odnawialnych Zrédet ciepla, ulatwianie dostepu administracyjnego do dotacji zaréwno dla
gospodarstw domowych, jak iprzemystu oraz budowanie zdolnosci ipoprawa umiejetnosci w ramach organéw
publicznych. Promowanie upowszechnienia pojazdéw bezemisyjnych i zwigkszenie dostepnosci infrastruktury lado-
wania itankowania o duzej przepustowosci poprzez nowe reformy w celu stworzenia warunkéw umozliwiajacych
upowszechnianie takich pojazdéw iwdrazanie infrastruktury oraz usunigcia barier w tym zakresie. Wzmozenie
wysitkéw w ramach polityki majacych na celu zapewnienie inabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych
do zielonej transformacgji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
N. CALVINO SANTAMARIA
Przewodniczgca



	Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Czech na 2023 r., zawierające opinię Rady na temat przedstawionego przez Czechy programu konwergencji na 2023 r. (2023/C 312/03)

