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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie krajowego programu reform Grecji na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Grecj¢ programu stabilno$ci na 2023 r.

(2023/C 312/08)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (%), w szczegélnosci jego art.
6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (?), ktérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,Instrumentem”), weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.
Instrument zapewnia pafstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform iinwestycji, co
pociaga za soba impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instru-
ment przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zréwnowazonych i pobudzajg-
cych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczeg6lnosci reform i inwestycji, ktorych celem jest promowanie
zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga
réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz pobudzié wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w $rednim
idlugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie Europej-
skiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wklad finansowy dla poszczegblnych panstw czlonkowskich
w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241.

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
() Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17).
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W dniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2023 r., ktére s skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazo-
noéci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta
réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktorym wskazala Grecje
jako jedno z panstw czlonkowskich, w ktérych moga wystepowal zaklocenia réwnowagi lub ktére sg narazone
na takie zakl6cenia iw przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu
Komisja przyjela réwniez opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego Grecji na 2023 r. Komisja przyjela
réwniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, atakze wniosek
dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2023 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (,zalecenie dla strefy euro na 2023 r.”) (*), a w dniu
13 marca 2023 r. — wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu.

Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ niezwykla odpornoscig, kontekst geopolityczny nadal wywiera negatywny
wplyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program polityki gospodarczej i spolecznej skupia
si¢ na ograniczaniu w perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzaséw energetycznych dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu dzialan
majacych na celu realizacje zielonej icyfrowej transformacji, wspieranie zréwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie odpornosci w perspektywie $redniotermi-
nowej. W programie tym silny nacisk kladzie si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Plan przemystowy Zielonego tadu na miare epoki
neutralnosci emisyjnej” (zwany dalej ,planem przemyslowym Zielonego Ladu”). Celem planu przemystowego
Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie
szybkiej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupelnienie biezacych wysitkéw
w ramach Europejskiego Zielonego tadu i REPowerEU. Celem planu jest rowniez stworzenie bardziej sprzyjaja-
cego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkeyjnych Unii w zakresie technologii i produktéw neutralnych
emisyjnie niezbednych do osiggnigcia ambitnych celéw klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpo-
wiednich surowcéw krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje Zrodel, wlasciwg eksploatacje zasobéw geologicz-
nych w panstwach czlonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan przemyslowy Zielonego Ladu opiera
si¢ na czterech filarach: przewidywalnym iuproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do finan-
sowania, podnoszeniu umiejetno$ci oraz otwartym handlu zapewniajacym odporne laicuchy dostaw. W dniu
16 marca 2023 r. Komisja wydala kolejny komunikat pt. ,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r.” oparty na dziewieciu wzajemnie potegujacych si¢ czynnikach i majacy na celu wypraco-
wanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety
polityki nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkéw regulacyjnych stuzacych dtugoterminowej konkurencyjnosci Unii ijej panstw czlonkowskich. Ponizsze
zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.

W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢ rownolegle z wdra-
zaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie planéw odbudowy izwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do
realizacji priorytetow polityki w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie
stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczna cze$é. Zalecenia dla
poszczegdlnych krajow na lata 2019, 2020 i 2022 pozostaja réwnie aktualne w odniesieniu do planéw odbu-
dowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023435 (°) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu
paliw kopalnych zRosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego idywersyfikacji dostaw energii
w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zdolnosci do magazyno-
wania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie REPowerEU umozliwia pafistwom
cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga w osiggnieciu celéw REPowerEU. Te reformy
i inwestycje przyczynia si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjnosci unijnego przemystu neutralnego emisyjnie,
zgodnie z zalozeniami planu przemyslowego Zielonego tadu, oraz do realizacji zalecen dla poszczegblnych
krajow w obszarze energii, wydanych w 2022 r. oraz, w stosownych przypadkach, w 2023 r. Rozporzadzeniem
w sprawie REPowerEU wprowadzono nowa kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostgpnianego
panstwom czlonkowskim wcelu finansowania nowych reform iinwestycji zwigzanych z energia w ramach
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(%) Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy izwigkszania odpornoci oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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(7)  Wdniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjela komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na
2024 r. (zwany dalej ,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”). Jego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich
w przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergengji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja
przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu stabilnosci iwzrostu zostanie zdezaktywowana z koricem
2023 r. Zaapelowata, by wlatach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu Sredniookresowej zdolnosci
do obstugi dlugu i zwigkszeniu wzrostu potencjalnego w zréwnowazony sposob oraz zachecita panstwa czlon-
kowskie, aby w swoich programach stabilnosci ikonwergencji na 2023 r. okreslity, wjaki sposéb ich plany
fiskalne zapewnia przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu krajowego
brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng iciagla redukcje dlugu lub utrzymanie go na ostroznym poziomie
w perspektywie Srednioterminowej. Komisja wezwala réwniez panstwa czlonkowskie, by stopniowo wycofywaly
krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzasem spowodo-
wanym wzrostem cen energii, rozpoczynajac od $rodkéw najmniej ukierunkowanych. Wskazala, ze jezeli prze-
dluzenie Srodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presj¢ zwiazana z cenami energii,
panstwa czlonkowskie powinny lepiej ukierunkowaé takie $rodki na gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa
znajdujace si¢ wtrudnej sytuacji. Komisja stwierdzila, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu
ilociowym i zréznicowane. Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiona w komunikacie z dnia 9 listopada
2022 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne bylyby formu-
fowane na podstawie wydatkéw pierwotnych netto. Komisja zalecita, by wszystkie panstwa czlonkowskie w dal-
szym ciggu chronily inwestycje finansowane z zasobéw krajowych i zapewnialy skuteczne wykorzystanie Instru-
mentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w swietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celow doty-
czacych odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu
opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r,,
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.

(8)  Wdniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu wdrozenie komple-
ksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarczego. Gléwnym celem wnioskéw jest
poprawa zdolnosci do obstugi dlugu publicznego iwspieranie przez reformy iinwestycje zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do zwigk-
szenia poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz skoncentrowania si¢ w wigk-
szym stopniu na perspektywie Srednioterminowej, a jednoczesnie do skutecznego i spéjniejszego egzekwowania
przepisow. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram
zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

(99 W dniu 27 kwietnia 2021 r. Grecja przedlozyta Komisji swéj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenila adekwatnos¢, skuteczno$é, efektywnos¢ oraz sp6jnosé planu odbudowy i zwigkszania odporno-
$ci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu
13 lipca 2021 r. Rada przyjela decyzje wykonawczg w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigk-
szania odpornosci Grecji (¢). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, ze Grecja osiagnela w zadowalajacy sposéb odpowiednie
kamienie milowe i warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowalajacy sposdb
zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnietymi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi nie
zostaly odwrdcone.

(100 W dniu 2 maja 2023 r. Grecja przedlozyla swoj krajowy program reform na 2023 r., a wdniu 29 kwietnia
2023 r. — swoj program stabilno$ci na 2023 r., zgodnie zart. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je réwnoczesnej ocenie. Zgodnie
z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla réwniez pétroczne
sprawozdania Gregji z postepéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(11) W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Grecji na 2023 r. Ocenila w nim
postepy Grecji we wdrazaniu stosownych zalecert dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2022 oraz
podsumowata realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Grecj¢. Na podstawie tej analizy w spra-
wozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie czg¢Sciowo, atakze nowe ipojawiajace si¢ wyzwania.
Oceniono w nim réwniez postepy Grecji we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji
celow Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

(6) ST 10152/2021 INIT; ST 10152/2021 ADD 1.
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(12) Komisja przeprowadzila szczegélowa oceng sytuacji dla Grecji na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 iopublikowala jej wyniki w dniu 24 maja 2023 r. Komisja stwierdzila, Ze w Grecji wystepuja
nadmierne zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej. Zmniejszyla si¢ w szczegdlnosci podatno$é na zagrozenia
zwigzane z wysokim dlugiem sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz wysokim poziomem kredytéw
zagrozonych w kontekscie wysokiego bezrobocia, ale pogorszyla si¢ pozycja zewnetrzna tego kraju. Jednym
z kluczowych probleméw jest fakt, ze pomimo ozywienia dochodéw z turystyki deficyt obrotéw biezacych
w 2022 r. znacznie si¢ zwigkszyl, réwniez z powodu gwaltownego wzrostu cen energii w calej Unii. Chociaz
przewiduje sie, ze w tym i przyszlym roku deficyt bilansu platniczego si¢ zmniejszy, utrzyma si¢ on znacznie
powyzej poziomu wymaganego do zapewnienia trwalej poprawy miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto.
Chociaz relacja dlugu sektora instytucji rzgdowych isamorzagdowych do PKB pozostaje najwyzsza w Unii,
znacznie si¢ poprawila w2022 r., gléwnie dzigki silnemu wzrostowi nominalnego PKB, ioczekuje sig, ze
w2023 12024 r. bedzie si¢ dalej zmniejszaé. W zeszlym roku odnotowano gwaltowny spadek wskaznika
kredytéw zagrozonych, nast¢pujacy po znacznej redukcji tego wskaznika w poprzednich latach, ale ich poziom
jest nadal wysoki w stosunku do $redniej unijnej i w dalszym ciagu oslabiaja one rentowno$¢ i zdolnos§¢ kredy-
towa bankow, co z kolei wplywa niekorzystnie na intensyfikacje kapitalu i wzrost wydajnosci gospodarki. Reakcja
polityczna przyczynila si¢ do wyeliminowania zaklécen réwnowagi, a realizacja planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci stanowi istotng okazje do usunigcia utrzymujacych sie stabosci strukturalnych. Konieczne sa jednak
dalsze wysitki, w szczegdlnosci, aby zapewni¢ zdecydowana poprawe salda obrotéw z zagranica oraz dalszy
spadek liczby kredytéw zagrozonych, w tym przez zwigkszenie skutecznos$ci egzekwowania dlugu i usprawnienie
wtornego rynku kredytéw zagrozonych.

(13)  Z danych zweryfikowanych przez Eurostat wynika, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
Gregji spadl z 7,1 % PKB w 2021 r. do 2,3 % w 2022 r., natomiast dlug sektora instytucji rzgdowych isamo-
rzagdowych spadt ze 194,6 % PKB na koniec 2021 r. do 171,3 % na koniec 2022 r.

(14) Na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych mialy wplyw Srodki polityki fiskalnej podjete w celu
zlagodzenia gospodarczych i spolecznych skutkéw wzrostu cen energii. W 2022 r. takie $rodki polityki fiskalnej
zwigkszajace wydatki obejmowaly dotacje na energi¢ elektryczng dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
oraz zwigkszone $wiadczenia socjalne dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Koszt tych
srodkéw zostal czgSciowo zrekompensowany nowymi podatkami od nieoczekiwanych zyskéw producentéw
i dostawcow energii, w postaci pulapu cenowego dla producentéw energii elektrycznej oraz nadzwyczajnej oplaty
nalozonej na producentéw energii elektrycznej na okres od pazdziernika 2021 r. do czerwca 2022 r. Komisja
szacuje, ze koszty budzetowe netto tych Srodkéw wyniosty w 2022 r. 2,5 % PKB. Jednoczesnie szacowany koszt
tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19 spadt z 6,5 % PKB
w 2021 r. do 1,5 % PKB w 2022 r.

(15) W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Gregja () korzystala z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornoéci do finansowania dodatkowych inwestycji wspierajgcych ozywienie gospodarcze i jed-
nocze$nie prowadzita rozwazna polityke fiskalna. Ponadto Rada zalecila, aby Grecja utrzymala inwestycje finan-
sowane z zasob6w krajowych.

(16)  Wedlug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (%) w 2022 r. byl wspierajacy, na poziomie —1,0 % PKB.
Zgodnie z zaleceniem Rady Grecja nadal wspierala odbudowe poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu.
Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz zinnych funduszy unijnych wyniosly 2,1 % PKB
w 2022 r. (2,6 % PKB w 2021 r.). Spadek wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu oraz innych
funduszy unijnych w 2022 r. wynikal ze stopniowego zamykania poprzedniego okresu programowania, podczas
gdy nie uruchomiono jeszcze w pelni wydatkéw inwestycyjnych w nowym okresie programowania. Inwestycje
finansowane z zasobow krajowych mialy ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej (%), ktéry to wplyw
wyniést 0,6 pp. Grecja utrzymala zatem inwestycje finansowane z zasobéw krajowych, zgodnie z zaleceniem
Rady. Jednoczesnie wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygo-
waniu o nowe dzialania po stronie dochodéw) mial ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to
wplyw wyni6st 0,6 pp. Ten znaczny ekspansywny wplyw obejmowal dodatkowy wplyw Srodkéow polityki
fiskalnej podjetych w celu zlagodzenia gospodarczych ispolecznych skutkéw wzrostu cen energii (dodatkowy
koszt budzetowy netto wynidst 2 % PKB). W zwigzku z tym Grecja w wystarczajacym stopniu ograniczyla wzrost
wydatkow biezacych finansowanych z zasobow krajowych.

(7) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Grecj¢ programu stabilnosci na
2021 r. (Dz.U. C 304 z29.7.2021, s. 33).

(®) Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiana wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw), z wylaczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych wynikajacych zkryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wigcej szczegélowych informacji mozna znalezé w ramce
1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

(°) Inne wydatki kapitalowe finansowane z zasoboéw krajowych mialy neutralny wplyw, ktéry wyni6st 0,0 p.p. PKB.
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(17)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie stabilnosci na 2023 r., jest
zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2023 r. na rok 2023 i korzystniejszy niz ta prognoza na kolejne lata. Rzad
prognozuje, ze realny PKB wzrosnie w2023 r. 02,3 %, aw2024r. — o3 % Zkolei wprognozie Komisji
z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ wyzszy wzrost realnego PKB — 0 2,4 % w 2023 r. inizszy — 01,9 % w 2024 r,,
glownie ze wzgledu na rézne zalozenia dotyczace dzialalnosci inwestycyjnej i wplywu sektora zagranicznego.
W programie stabilno$ci na 2023 r. przewiduje si¢ wigkszy wplyw nakladéw brutto na Srodki trwale, zwlaszcza
w 2024 r., i Komisja spodziewa si¢, Ze import towaréw pozostanie wyzszy niz w prognozach wiadz.

(18) W programie stabilnosci na 2023 r. rzad oczekuje, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
zmniejszy si¢ w 2023 r. do 1,8 % PKB. Spadek w 2023 r. odzwierciedla gléwnie stopniowe wycofywanie Srodkéw
fiskalnych zwigzanych z pandemia oraz zmniejszenie kosztéw Srodkéw zwiazanych z energia, a takze rosngce
dochody wynikajace ze wzrostu gospodarczego. W programie stabilnosci na 2023 r. przewidziano, ze relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie ze 171,3 % na koniec 2022 r. do 162,6 %
na koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 1,3 %
PKB w 2023 r. Jest on nizszy niz deficyt przewidywany w programie stabilnosci na 2023 r., gléwnie ze wzgledu
na korzystniejsza ewolucj¢ podstaw opodatkowania wynikajaca z zalozent makroekonomicznych, w tym ze struk-
tury wzrostu gospodarczego inizszych wydatkéw w budzecie socjalnym zgodnie z systematycznie niepelnym
wykorzystaniem $rodkéw obserwowanym w ostatnich latach. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje
si¢ nizszy poziom — wynoszacy 160,2 % na koniec 2023 r. — relacji dlugu sektora instytucji rzagdowych i samo-
rzagdowych do PKB. Réznica ta wynika gléwnie z wyzszego wzrostu nominalnego PKB i — w mniejszym stopniu —
z nizszego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych prognozowanego przez Komisje.

(19)  Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2023 r. nadal beda mialy wplyw
srodki fiskalne podjete w celu zlagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Obejmujg
one Srodki z 2022 r., ktérych okres obowigzywania przedtuzono, w szczegélnosci dotacje na energie elektryczna
dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Koszt tych $rodkéw jest nadal czgSciowo kompensowany przez
podatki od nieoczekiwanych zyskéw dostawcéw energii w postaci putapu cenowego dla producentéw energii
elektrycznej iwkladu solidarno$ciowego ze strony rafinerii. Uwzgledniajac te dochody, w prognozie Komisji
zwiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze koszty budzetowe netto Srodkéw wsparcia wyniosa 0,2% PKB w
2023 r. (1% Wydaje si¢, ze $rodki z 2023 r. w wigkszosci nie s3 ukierunkowane na gospodarstwa domowe lub
przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i nie zachowuja w pelni sygnalu cenowego dotyczacego
zmniejszenia zapotrzebowania na energie i zwigkszenia efektywnosci energetycznej. W rezultacie kwote ukierun-
kowanych $rodkéw wsparcia, ktora nalezy uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca
2022 r. (M), szacuje si¢ w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. na 0,1 % PKB w 2023 r. (w poréwnaniu z 0,5 %
PKB w 2022 r.). Ostatecznie oczekuje si¢, ze do poprawy salda sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
w 2023 r. przyczyni si¢ tez stopniowe wycofywanie tymczasowych Srodkéw nadzwyczajnych wynikajacych
z kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktére oszacowano na 1,5 % PKB.

(20) W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Grecji zapewnienie w 2023 r. ostroznej polityki fiskalnej,
zwlaszcza przez ograniczenie wzrostu pierwotnych wydatkéw biezacych finansowanych z zasobow krajowych
do poziomu ponizej Sredniookresowego wzrostu produktu potencjalnego (1?), przy uwzglednieniu dalszego
tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych
na podwyzki cen energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Jednocze$nie Grecja powinna by¢ gotowa do
dostosowania wydatkow biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Grecji zalecono réwniez rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczefistwa energetycznego, przy
uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

(%) Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztéw budzetowych tych $rodkéw, wtym biezacych dochodéw
i wydatkéw, a takze — w stosownych przypadkach — §rodkéw w zakresie nakladéw inwestycyjnych.

(") Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Gregcji na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Grecje programu stabilnosci na 2022 r. (Dz.U. C 334 z 1.9.2022, s. 60).

(")) Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy (Srednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego Grecji szacuje
si¢ na 4,8 % w ujeciu nominalnym.
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(21) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie w 2023 r. zasadniczo
neutralny (- 0,2 % PKB), w zwigzku z wysoka inflacja. W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byt ekspansywny (- 1,0 %
PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mieé restrykcyjny wplyw na
kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,3 % PKB. Prognozowany wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finanso-
wanych z zasobow krajowych jest zatem zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Przewidywany
restrykeyjny wplyw biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych wynika zasadniczo
z obnizenia (0 2,3% PKB) kosztéw (ukierunkowanych i nieukierunkowanych) $rodkéw wsparcia dla gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw w odpowiedzi na podwyzki cen energii. Wzrost wydatkéw socjalnych jest
glownym czynnikiem napedzajacym wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajo-
wych (po skorygowaniu o nowe $rodki po stronie dochodéw). Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instru-
mentu oraz innych funduszy unijnych wynosily w2023 r. 2,5 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane
z zasob6w krajowych mialy neutralny wplyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,0 pp. (**) W zwigzku
z tym Grecja planuje sfinansowal dodatkowe inwestycje ze $rodkéw Instrumentu oraz z innych funduszy unij-
nych iprzewiduje utrzymanie inwestycji finansowanych z zasobéw krajowych. Paistwo to planuje finansowa¢
inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczefistwa energetycznego, takie jak
instalacja 8 000 publicznie dostepnych punktéw ladowania pojazdéw elektrycznych w kluczowych lokalizacjach
miejskich i podmiejskich, cyfryzacja administracji publicznej oraz poprawa elektroenergetycznych polaczen
miedzysystemowych na wyspach.

(22)  Wedlug programu stabilnosci na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmaleje do 0,8 % PKB w 2024 r. Spadek w 2024 r. odzwierciedla gtéwnie stopniowe wycofywanie pozostalych
srodkéw w dziedzinie energii iinnych $rodkéw oraz wzrost dochodéw wynikajacy z solidnego wzrostu gospo-
darczego. Wedtug programu stabilnosci na 2023 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB na koniec 2024 r. zmaleje do 150,8 %. Na podstawie $rodkow z zakresu polityki
znanych w dniu granicznym prognozy deficyt publiczny w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny
2023 r. ma wynie$¢ 0,6 % PKB. Jest on nizszy od deficytu przewidzianego w programie stabilnosci na 2023 r.,
glownie ze wzgledu na zalozenia dotyczace wykonania budzetu socjalnego, w szczegdlnosci nizsze wydatki na
Swiadczenia spoleczne iemerytury. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ wyzszy poziom —
wynoszacy 154,5 % na koniec 2024 r. — relacji dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB.

(23)  Program stabilno$ci na 2023 r. przewiduje stopniowe wycofywanie wszystkich $rodkéw wsparcia w dziedzinie
energii w 2024 r. Komisja réwniez zaklada catkowite stopniowe wycofywanie $rodkéw wsparcia w dziedzinie
energii w2024 r. Szacunki te opieraja si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii.

(24 W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiagniecia rocznej korekty strukturalnego salda budzetowego
prowadzacej do $redniookresowego celu budzetowego, przyjmujac 0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej
korekty ('4). Biorac pod uwage wzgledy stabilnosci fiskalnej, wedlug Komisji odpowiednia bedzie korekta salda
strukturalnego o co najmniej 0,3 % PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ taka korekte izgodnie z metodg stosowang
przez Komisje, wzrost wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych (1°) nie powinien
przekroczy¢ w 2024 r. 2,6 %, jak wskazano w niniejszym zaleceniu. Przyczyni si¢ to tez do wzmocnienia pozycji
zewnetrznej. Jednoczesnie nalezy stopniowo wycofywaé pozostale srodki wsparcia w dziedzinie energii (obecnie
szacowane przez Komisje na 0,2 % PKB w 2023 r.), jesli pozwala na to rozwdj sytuacji na rynku energii
irozpoczynajac od $rodkéw najmniej ukierunkowanych; uzyskane wten sposob oszczednosci powinny zostaé
przeznaczone na zmniejszenie deficytu publicznego.

(250 Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewidziano, ze wzrost
wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych wyniesie w 2024 r. 0,7 %, czyli bedzie nizszy
od zalecanej stopy wzrostu. Korekta przewidywana w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. jest wigksza niz
oszczednosci wynikajace z catkowitego wycofania Srodkéw wsparcia energetycznego.

(26)  Zgodnie z programem stabilnosci na 2023 r. oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne wzrosng z 4,8 % PKB
w2023 r. do 5,4 % PKB w 2024 r. Wyzszy poziom inwestycji odzwierciedla nieco nizszy poziom inwestycji
finansowanych z zasoboéw krajowych i wyzszy poziom inwestycji finansowanych przez Unig, czyli za posrednic-
twem Instrumentu. W programie stabilno$ci na 2023 r. przewidziano reformy i inwestycje, ktére majg przyczynié
si¢ do stabilnosci fiskalnej oraz zréwnowazonego iinkluzywnego wzrostu. Te reformy iinwestycje obejmuja
inwestycje o wysokiej wartosci dodanej ireformy strukturalne majace na celu zielona, cyfrows i energetyczng
transformacje, bedace rowniez czeScig planu odbudowy izwigkszania odpornosci.

(%) Przewiduje si¢, Ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane zasobow krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktory wyniesie
0,1 pp. PKB.

(%) Art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97, wymaga réwniez korekty przekraczajacej wartos¢ 0,5 % PKB w przypadku pafstw
czlonkowskich o poziomie dlugu publicznego przekraczajagcym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej
zdolnosci do obstugi diugu.

() Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobéw krajowych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw iz wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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(27) W programie stabilnosci na 2023 r. zarysowano Srednioterminowa Sciezke fiskalng do 2026 r. Wedlug programu
stabilno$ci na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych zmaleje do 0,5 %
PKB w2025 r. ido 0,1 % do 2026 r. W zwigzku z tym planuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych utrzyma si¢ na poziomie ponizej 3 % PKB w okresie objetym programem. W programie stabil-
nosci na 2023 r. przewidziano, ze relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB spadnie ze
150,8 % na koniec 2024 r. do 135,2 % do konca 2026 r.

(28) W oparciu o najlepsze praktyki ireformy wprowadzone w ramach planu odbudowy izwigkszania odpornosci
zmiany w greckich ramach polityki podatkowej moglyby si¢ przyczyni¢ do zredukowania luki inwestycyjnej.
W szczegblnosci wprowadzenie rozszerzonego systemu interpretacji indywidualnej prawa podatkowego mogloby
zwigkszy¢ pewno$¢ prawa dla inwestoréw oraz wzmoc trwajace wysitki na rzecz uproszczenia systemu podat-
kowego. Przeglad systemu podatkowego mogltby réwniez pomoéc w zwigkszeniu podstawy opodatkowania
w odniesieniu do oséb samozatrudnionych iwe wspieraniu inwestycji. Przestrzeganie przepiséw podatkowych
mozna poprawi¢ przez rozszerzenie stosowania platnosci elektronicznych iszersze wykorzystanie informacji
pochodzacych z takich platnosci, biorac pod uwage w szczegdlnosci niedawne dowody na rosnaca rozbieznosé
miedzy deklarowanymi niskimi dochodami a pozornie szybko rosngcymi obrotem o0séb samozatrudnionych.
W szczegblnosci mozna tego dokonac przez lepsze wykorzystanie informacji pochodzacych z platnosci elektro-
nicznych w odniesieniu do zawodéw bedacych przedmiotem zainteresowania. Oczekuje sig, ze trwajgca trans-
formacja cyfrowa niezaleznego urzedu ds. dochodéw publicznych przyczyni si¢ do osiggniecia tego celu.
Konieczne jest jednak dalsze zwigkszenie autonomii operacyjnej tego organu w zakresie zarzadzania infrastruk-
tura kadrowg i informatyczng oraz rozwoju tych infrastruktur, biorgc pod uwage biezace wyzwania stojace przed
systemami podatkowymi na calym $wiecie.

(29)  Grecja w dalszym ciggu podejmuje dzialania w celu modernizacji swojej administracji publicznej, ale jej ogdlne
wyniki pozostaja stosunkowo stabe. Po znacznym dostosowaniu po 2010 r. rozmiar ikoszty administracji
publicznej w duzej mierze zblizono do $redniej unijnej. W 2022 r. koszty wynagrodzen w Grecji utrzymywaly
si¢ na stalym poziomie 10,8 % PKB, czyli nieco powyzej Sredniej unijnej (10,2 % PKB). Zapewnienie dalszego
stosowania jednolitej siatki plac przy jednoczesnym utrzymaniu obecnego poziomu zatrudnienia przez dalsze
stosowanie zasady ,jeden wigcej — jeden mniej” w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na czas nieokres-
lony oraz pulapu dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreSlony, ktéry wprowadzono w 2022 r., bedzie
mialo kluczowe znaczenie dla stabilizacji tych osiggnigé. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci przewiduje
dzialania majace zwigkszy¢ efektywnos$¢ administracji publicznej, ze szczegblnym naciskiem na usprawnienie
ustug cyfrowych. Problemem pozostaje jednocze$nie przyciggniecie i utrzymanie pracownikéw wysokiego kalibru.
Problem ten mozna rozwiazaé w sposéb strukturalny za pomoca specjalnychjuzupelniajacych siatek plac dla
konkretnych funkcji lub organdw, atakze dobrze zdefiniowanego systemu dodatkéw wprowadzonego jako
integralna czg$¢ nowego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi, przy jednoczesnym zachowaniu integralnosci
jednolitej siatki plac i ogélnej wielkosci kosztow wynagrodzen.

(30)  Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporza-
dzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornoséci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
i inwestycji, ktére majg zostaé wdrozone do 2026 r. Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Gregji
jest jak dotad na zaawansowanym etapie. Wazne bedzie utrzymanie w przyszlosci tempa wdrazania. Grecja
zlozyta trzy wnioski o platnos¢ (1%) dotyczace bezzwrotnego wsparcia finansowego idwa wnioski o platnosé
dotyczace wsparcia w formie pozyczki, odpowiadajace 85 kamieniom milowym i warto$ciom docelowym okres-
lonym w planie. Do tej pory Grecja otrzymala laczng kwote 7 126 mln EUR (V). Zgodnie zart. 14 ust. 6
rozporzadzenia (UE) 2021/241 wdniu 29 marca 2023 r. Grecja wyrazila zamiar wystapienia z wnioskiem
o dodatkowe wsparcie w formie pozyczki w wysokosci 5 000 min EUR w ramach Instrumentu. Grecja w sposéb
solidny rozpoczela wdrazanie swojego planu i ustanowila system zarzadzania i kontroli, aby monitorowa¢ i koor-
dynowac¢ terminowe zakornczenie reform i inwestycji. W przysztosci wazne bedzie utrzymanie i wzmocnienie tych
wysitkéw, biorac pod uwage znaczng liczbe reform iinwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone, w szczeg6lnosci ze
wzgledu na fakt, ze ukonczenie niektorych z tych reform iinwestycji bedzie wymagato terminowego postgpu na
réznych etapach przygotowawczych, w tym w procedurach udzielania zaméwien publicznych. Dalsze wdrazanie
planu zalezy od zdolnosSci administracyjnych i wdrozeniowych wyznaczonych organéw wykonawczych, w tym
administracji regionalnej i lokalnej. Szybkie wlaczenie nowego rozdzialu REPowerEU do planu odbudowy i zwigk-
szania odpornosci umozliwi finansowanie dodatkowych reform i inwestycji wspierajacych cele strategiczne Gregji
w dziedzinie energii i zielonej transformacji. Systematyczne i skuteczne angazowanie wiladz lokalnych i regional-
nych, partneréw spolecznych iinnych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomyslnej
realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia
wykraczajacych poza zakres tego planu, by zapewni szerokie poczucie odpowiedzialnosci za caly program
polityczny.

(") W dniu 16 maja 2023 r. Grecja zlozyla trzeci wniosek o platno$¢ dotyczacy wsparcia w formie dotacji i Komisja jest w trakcie jego
oceny.

(") W przypadku dotacji kwoty wyplacone na bezzwrotne wsparcie finansowe (z wylaczeniem platnosci zaliczkowych) wynoszg
3 436 mln EUR, a wyplacone kwoty na wsparcie w formie pozyczki (z wylaczeniem platnosci zaliczkowych) wynosza 3 690 mln
EUR.
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(31) W 2022 r. Komisja zatwierdzila wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki spéjnosci Grecji. Szybkie
wdrozenie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem komplementarnosci isynergii z planem odbudowy
i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialem REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej
i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej ispolecznej oraz osiagnigcia zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego w Grecji.

(32) Oprécz wyzwan gospodarczych ispotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz programach polityki spojnosci Grecja mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktére dotyczg opieki
zdrowotnej i opieki dtugoterminowej, mapowania katastralnego, polityki energetycznej i zielonej transformacji.

(33)  Wydatki publiczne na opieke zdrowotng sa nizsze od Sredniej unijnej, natomiast kwota oplat wlasnych doko-
nywanych przez pacjentéw w Grecji wyrazona jako odsetek PKB jest na drugim miejscu w Unii. System opieki
zdrowotnej nadal opiera si¢ gtéwnie na lecznictwie szpitalnym iwydatki na leczenie koncentrujg si¢ na hospi-
talizacji. Grecja zajmuje ponadto pierwsze miejsce wsrod wszystkich panstw czlonkowskich pod wzgledem
wydatkéw publicznych na leki wyrazonych jako odsetek PKB. Wydatki publiczne na opieke dlugoterminows
i profilaktyke zdrowotna sa znacznie nizsze od S$redniej unijnej inie ma kompleksowej krajowej strategii
w zakresie opieki dlugoterminowej. Aby rozwiaza¢ ten problem, Grecja wdraza nowo przyjety system podsta-
wowej opieki zdrowotnej, ktérego celem jest zmniejszenie zaleznosci od opieki szpitalnej i zwigkszenie efektyw-
nosci dostepu do towardw i ustug zwigzanych z opieka zdrowotng. Pelne wdrozenie reformy podstawowej opieki
zdrowotnej jest utrudnione z powodu niedoboru lekarzy rodzinnych. Liczba lekarzy rodzinnych jest niewystar-
czajaca, aby obja¢ cala populacje. Zapewnienie dostatecznej ich liczby bedzie konieczne do pelnego wprowa-
dzenia skutecznego ikompleksowego systemu opartego na kierowaniu na konsultacje specjalistyczne, ktéry
zgodnie z przyjetymi przepisami ma zosta¢ uruchomiony w dniu 1 wrzesnia 2023 r. W zwiazku z tym silniejsze
zachety, by zwigkszy¢ liczbe lekarzy rodzinnych, co pozwolitoby objaé calg populacje, oraz rejestracja ludnosci
beda istotne dla zapewnienia adekwatnego i réwnego dostepu do opieki zdrowotnej.

(34)  Ukonczenie krajowego katastru — dtugotrwalego projektu — przyczyni si¢ do dalszej poprawy klimatu bizneso-
wego w Grecji. Do kofica maja 2023 r. zakoficzono 72 % map katastralnych; kolejne 25 % praw wlasnosci
zostalo zebranych i jest obecnie przetwarzanych. Oczekuje sig, zZe przetwarzanie zebranych praw zostanie zakof-
czone do konica 2023 r., co oznacza ukonczenie katastru do konca roku. Jezeli chodzi o przechodzenie do nowej
greckiej agencji katastralnej, 12 biur 149 oddzialow zostalo otwartych irozpoczelo dziatalnosé. Agencja ta
planuje pelng cyfryzacje ustug dla obywateli, a Instrument zapewnia wsparcie na cyfryzacje wszystkich wpiséw
i aktéw notarialnych dotyczacych praw wlasnosci, ktére maja obecnie forme papierowa.

(35)  Pomimo wysitkow, jakie Grecja poczynita réwniez w kontekscie kryzysu energetycznego, panstwo to nadal jest
w duzym stopniu uzaleznione od paliw kopalnych, przy czym ropa naftowa stanowi do 52 %, agaz — 24 %
koszyka energetycznego w 2021 r. Aby przyspieszy¢ dekarbonizacje, Grecja moglaby realizowaé dalej szereg
dzialafi, ktére opieraja si¢ na inwestycjach ireformach stanowigcych cze$¢ greckiego planu odbudowy i zwigk-
szania odpornosci i wykraczajg poza te inwestycje ireformy. Grecja moglaby przyspieszy¢ rozwdj energii ze
zrodet odnawialnych przez ustanowienie i uzupelnienie ram prawnych w celu promowania rozwoju infrastruk-
tury wodoru odnawialnego i morskiej energii wiatrowej. Konieczne s3 dalsze wysitki, aby przyspieszyé rozwdj
ram prawnych iregulacyjnych dotyczacych biometanu oraz przeksztalci¢ dostepny potencjal zréwnowazonego
biometanu w rzeczywistg zdolno$¢ produkcyjna pozwalajacg zréwnowazy¢ import gazu ziemnego.

(36) W miare integracji wigkszej ilosci odnawialnych Zrédet energii niezbedne beda dalsze inwestycje zmierzajace do
zwigkszenia zdolno$ci magazynowania i przepustowosci sieci, aby zapewni¢ rownowage sieci elektroenergetycz-
nej. Wspdlne systemy wynagrodzen i promowanie systeméw ,za licznikiem” moglyby by¢ waznymi narzedziami
wspierania terminowego i realnego zwigkszenia pojemnosci magazynowej. Aby unikngé koniecznosci ograni-
czania odnawialnych zrédel energii, mozna by utworzyé dodatkowe elektroenergetyczne polaczenia miedzysys-
temowe z krajami sgsiadujacymi. Jezeli chodzi o dalsze wdrazanie odnawialnych Zrdédel energii, wazne bedzie
pelne egzekwowanie nowych ram prawnych przyjetych w 2022 r., ktére upraszczaja i przyspieszajg proces
wydawania zezwolenn na projekty dotyczace energii odnawialnej imagazynowania. Ponadto promowanie
systeméw konsumpcji wlasnej, w tym rozszerzenie wsparcia na instalacj¢ systeméw fotowoltaicznych z bateriami,
oraz spolecznosci energetycznych mogloby przyczynié¢ si¢ do zwigkszenia spolecznej akceptacji wdrazania odna-
wialnych Zrddel energii.
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(37)  Grecja moglaby réwniez rozszerzy¢ zakres iambicje istniejacych Srodkoéw na rzecz oszczednosci energii oraz
ograniczy¢ wysoki poziom ubdstwa energetycznego. Zuzycie gazu ziemnego w Grecji w okresie migdzy sierpniem
2022 r. a marcem 2023 r. spadto 0 22 % w poréwnaniu ze §rednim zuzyciem gazu w tym samym okresie w ciggu
poprzednich pigciu lat, ktéry to wynik jest wyzszy od celu okreslonego w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/1369 ('),
jakim byta redukcja 0 15 %. Grecja moglaby kontynuowac wysitki na rzecz tymczasowego zmniejszenia popytu na
gaz do dnia 31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2023/706 (*°).

(38)  Wprowadzenie nowych instrumentéw finansowych, takich jak aukcje efektywnosci energetycznej, mogloby by¢
ukierunkowane na bardziej efektywne objecie zakresem istniejacych programéw wsparcia renowacji gospodarstw
domowych dotknietych ubdstwem energetycznym. Udzial inteligentnych licznikéw w Grecji jest znacznie nizszy
od $redniej unijnej (3 % w poréwnaniu z 54 %, dane z 2021 r.) i moglby zostaé zwigkszony, poniewaz umozliwia
konsumentom aktywne uczestnictwo w rynku i wspieranie reagowania na popyt. W pewnych sektorach, takich
jak transport i gospodarka wodna, istnieje ponadto znaczny margines mozliwosci oszczednosci energii, poniewaz
sa one nadal w duzym stopniu uzaleznione od ropy naftowej.

(39)  Niedobory sily roboczej i kwalifikacji w sektorach i zawodach majacych kluczowe znaczenie dla zielonej trans-
formacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii neutralnych emisyjnie, znacznie
utrudniajg przechodzenie na gospodarke neutralna emisyjnie. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia,
ktére reaguja na zmieniajagce si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane Srodki w zakresie podnoszenia
i zmiany kwalifikacji s3 kluczowe dla ograniczenia niedoboréow kwalifikacji oraz promowania wlgczenia i realo-
kacji sily roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy $rodki te nalezy udostgpnié zwlaszcza
osobom najmocniej odczuwajacym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach i regionach najbardziej dotknie-
tych ta transformacja. W Grecji niedobér umiejetnosci ekologicznych jest obecnie najbardziej widoczny w sek-
torze budowlanym, ktéry ma duze znaczenie dla zielonej transformacji, oraz w odniesieniu do konkretnych
zawodow technicznych. Ponadto nadal istnieje pole dla dalszych dzialan w celu zwigkszenia szans na zatrudnienie
miodych ludzi ikobiet. Zwigkszenie zdolnosci administracyjnych publicznych stuzb zatrudnienia przy jedno-
czesnym rozszerzeniu stosowania zindywidualizowanego podejscia do oséb poszukujacych pracy moze przy-
czyni¢ si¢ do poprawy wynikéw w zakresie zatrudnienia tych grup oraz do wspierania plynnej i sprawiedliwej
transformacji.

(40) W $wietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2023 r., a jej opinia (*°)
znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

(41) W $wietle bliskich powiazan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich strefy euro oraz zuwagi na ich
wspolny wklad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej Rada zalecila, by panstwa czltonkowskie strefy
euro podjely dzialania, w tym za posrednictwem planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, majace na celu: (i)
utrzymanie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu ipowstrzymanie si¢ od szerokiego wsparcia popytu
zagregowanego w 2023 r., lepsze ukierunkowanie $rodkéw polityki fiskalnej stuzacych lagodzeniu skutkéw
wysokich cen energii oraz zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami wycofania wsparcia, gdy zmniejszy
si¢ presja w zakresie cen energii; (i) utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji publicznych oraz promowanie
inwestycji prywatnych, aby wspieraé zielona i cyfrowa transformacje; (iii) wspieranie dynamiki plac, ktéra tagodzi
spadek sily nabywczej przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu do inflacji, dalsze
udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy irozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry; (iv)
poprawe otoczenia dzialalno$ci gospodarczej oraz zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsie-
biorstw bylo racjonalne pod wzgledem kosztéw, tymczasowe i ukierunkowane na rentowne przedsi¢biorstwa
oraz utrzymalo zachety do zielonej transformacji oraz (v) zachowanie stabilno$ci makrofinansowej i monitoro-
wanie ryzyka, a jednocze$nie kontynuacj¢ prac nad dokonczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Gregji
zalecenia 1, 2, 3 i4 przyczyniajg si¢ do realizacji pierwszego, drugiego i trzeciego, czwartego i piatego zalecenia,
okreslonych w zaleceniu dla strefy euro na 2023 r.

(42) W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegélowej oceny sytuacji ininiejszej ewaluacji Rada przeanalizowata
krajowy program reform na 2023 r. i program stabilno$ci na 2023 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzg-
dzenia (UE) nr 11762011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniu 1. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1,
pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym z zadluzeniem sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych, pozycja zewnetrzng i kredytami zagrozonymi. Zalecenie 2 przyczynia si¢ do realizacji zalecenia 1.
Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 1, przyczyniaja si¢ zaréwno do korygowania zakldcen réwnowagi, jak i do
realizacji zalecen okre$lonych w zaleceniu dla strefy euro na 2023 r., zgodnie z motywem 41,

(%) Rozporzgdzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajgcych zapotrze-
bowanie na gaz (Dz.U. L 206 z 8.8.2022, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 zdnia 30 marca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w odniesieniu do
przedluzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania w kontekscie Srodkéw zmniejszajgcych zapotrzebowanie na gaz oraz w odnie-
sieniu do zwigkszenia sprawozdawczosci i monitorowania realizacji tych $rodkéw (Dz.U.L 93 z 31.3.2023, s. 1).

(*%) Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Gregji podjecie w latach 2023 12024 dzialan majacych na celu:

1. Wycofanie obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystanie uzyskanych
w ten sposob oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego jak najszybciej wlatach 2023 i2024. Gdyby
ponowne podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych $rodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych
Srodkéw wsparcia, zapewnienie, by takie Srodki wsparcia byly ukierunkowane na ochrong¢ gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwigniecia przez budzet iutrzymywaly
zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegélnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw
pierwotnych netto finansowanych z zasoboéw krajowych do nie wigcej niz 2,6 % w 2024 r. (21)

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu iinnych funduszy unijnych, w szczegélnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transfor-
macji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie $redniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na stopniowej i zréwnowazonej
konsolidacji, w polaczeniu z inwestycjami i reformami prowadzacymi do wyzszego zréwnowazonego wzrostu, aby
osiggna¢ ostrozna sytuacje fiskalna w Srednim okresie.

W oparciu o reformy podjete w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci — zapewnienie bardziej przyjaz-
nego inwestycjom systemu podatkowego przez wprowadzenie rozszerzonego systemu interpretacji indywidualnej
prawa podatkowego, rozszerzenie podstawy opodatkowania, w tym przez przeprowadzenie przegladu obecnej struk-
tury opodatkowania os6b samozatrudnionych, oraz wzmocnienie przestrzegania przepiséw podatkowych przez
rozszerzenie stosowania platnosci elektronicznych. Zachowanie i zwigkszenie autonomii operacyjnej organu podat-
kowego. Utrzymanie efektywnosci administracji publicznej, a jednoczesnie zapewnienie, aby byla ona zdolna przy-
ciagna¢ pracownikéw o odpowiednich umiejetnosciach, przy zachowaniu spdjnosci z jednolity siatka plac. Konty-
nuacj¢ zmniejszania liczby kredytow zagrozonych idalszag poprawe funkcjonowania rynku wtérnych kredytéw
zagrozonych.

2. Utrzymanie stalego tempa wdrazania planu odbudowy izwigkszania odpornosci oraz szybkie sfinalizowanie
rozdzialu REPowerEU w celu szybkiego rozpoczecia jego wdrazania. Zapewnienie cigglych wystarczajacych zdolnosci
administracyjnych w zwigzku z wielko$cig planu. Szybkie wdrozenie programéw polityki spdjnosci z zapewnieniem
Scistej komplementarnosci i synergii z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3. Zapewnienie odpowiedniego iréwnego dostepu do opieki zdrowotnej, zakonczenie wdrazania ram podstawowej
opieki zdrowotnej oraz wprowadzenie silniejszych zachet do przyjmowania odpowiedniej liczby lekarzy rodzinnych,
aby objaé cala populacje i osiagnaé pelng rejestracje ludnosci. Zakonczenie reformy katastralnej przez ukoficzenie
map katastralnych oraz ustanowienie i zapewnienie dzialania greckiej agencji katastralnej.

4. Zmniejszenie zaleznoSci od paliw kopalnych idalsze przyspieszenie dywersyfikacji drég dostaw energii. Dalsze
rozszerzanie wykorzystania energii ze zrédel odnawialnych przez uzupelnienie i egzekwowanie nowych ram praw-
nych odnoszgcych si¢ do procesu wydawania zezwoleri i do morskich farm wiatrowych, zwigkszenie przepustowosci
sieci elektroenergetycznej i zdolno$ci magazynowania energii elektrycznej, promowanie zdecentralizowanej produkcji
energii ze Zrédel odnawialnych oraz wprowadzenie ram prawnych dotyczacych produkcji wodoru odnawialnego
i biometanu. Wzmozenie wdrazania $rodkéw zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczna, w tym ukierunkowanych
srodkéw dla gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym oraz instalacji inteligentnych licznikéw,
a takze wysitkéw w ramach polityki majacych na celu dostarczanie i nabywanie umiejetnosci i kompetencji potrzeb-
nych do zielonej transformacji. Wspieranie dekarbonizacji sektora transportowego, w szczegdlnosci przez promo-
wanie pojazdéw elektrycznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
N. CALVINO SANTAMARIA
Przewodniczgca

(*) Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego w wysokosci co najmniej 0,3 % PKB
w 2024 r., jak opisano w motywie 24.
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