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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES wskazuje, ze niczym niesprowokowana agresja wojskowa Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy doprowadzita
do zniszczenia znacznej czg$ci infrastruktury i blokady portéw morskich i morskich drég wodnych, co przetozyto si¢ na
zalamanie si¢ ukraifiskiego handlu zagranicznego. Konieczne jest zatem poszukiwanie alternatywnych drég wymiany
handlowej poprzez transport drogowy i kolejowy migdzy UE a Ukraina.

1.2.  EKES wzywa panstwa cztonkowskie, Komisj¢ i Rad¢ do podjecia dzialan majacych na celu usprawnienie odpraw
celnych na przejsciach granicznych poprzez zwigkszenie liczby funkcjonariuszy i zacie$nienie wspélpracy miedzy
funkcjonariuszami panstw UE i Ukrainy Dzialania te powinny by¢ kontynuacja trendu obecnego juz w niektérych
panstwach UE. Przykladowo Polska otworzyla specjalne pasy dla ruchu towarowego na przejSciach granicznych
Korczowa-Krakowiec oraz Dorohusk-Jagodzin. Wskaza¢ nalezy takze na konieczno$¢ wspdlpracy miedzy panstwami UE
a Ukraina w celu usprawnienia odprawy celnej migdzy innymi poprzez dokonywanie odpraw celnych réwnocze$nie przez
wszystkie wlasciwe stuzby z zachowaniem wszelkich procedur zaréwno panstw czlonkowskich UE, jak i Ukrainy.

1.3.  Warto zauwazy(, ze jednym z ostatnich kluczowych dzialan na rzecz intensyfikacji handlu ladowego jest
podpisanie dwoch porozumien miedzy UE, Ukraing i Moldawig w celu liberalizacji transportu drogowego ukrainskich
towaréw do UE przez Moldawi¢. Umowy o transporcie drogowym przyczynig si¢ do tych wysitkow dzigki utatwieniu
transportu drogowego towaré6w miedzy UE a Ukraing i Moldawia, co umozliwi przewoznikom ukraifiskim, motdawskim
i unijnym tranzyt przez ich terytoria i prowadzenie dziatalnodci migdzy nimi bez koniecznosci uzyskiwania zezwoleri na te
dzialania. Umowa mig¢dzy UE a Ukraina przewiduje réwniez uznawanie ukraifiskich praw jazdy i $wiadectw kwalifikacji
zawodowych ().

1.4, EKES wskazuje na konieczno$¢ dokonania pilnych inwestycji w infrastrukture umozliwiajaca zwigkszenie
przepustowosci przej$¢ granicznych i wymiang handlowa droga kolejowa. Inwestycji tych mozna dokona¢ jedynie przy
wsparciu z funduszy europejskich. Wsparcie procesu inwestycyjnego oraz udzielenie gwarancji platnosci i ubezpieczenio-
wych dla przedsi¢biorcéw zaangazowanych w transport towardéw miedzy UE a Ukraing sg niezbedne do zwigkszenia iloci
transportowanych towardw.

Q] Supporting Ukrainian exports and improving connections to the EU: EU strengthens cooperation with Ukraine and Moldova
(europa.eu).


https://transport.ec.europa.eu/news/supporting-ukrainian-exports-and-improving-connections-eu-eu-strengthens-cooperation-ukraine-and-2022-06-29_en
https://transport.ec.europa.eu/news/supporting-ukrainian-exports-and-improving-connections-eu-eu-strengthens-cooperation-ukraine-and-2022-06-29_en
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1.5.  EKES wskazuje na konieczno$¢ podjecia Scistej wspotpracy ze strong ukrainska nie tylko w zakresie realizacji
procesu inwestycji i usprawnienia procedur dotyczacych przewozu towardw, ale réwniez w zakresie umozliwienia
wykonywania pracy ukraiiskim pracownikom na terytorium UE. Dotyczy to zardéwno partneréw rzadowych, jak
i partneréw spotecznych.

1.6.  EKES zauwaza, ze Komisja Europejska w komunikacie trafnie identyfikuje istotne problemy w zakresie wymiany
handlowej migdzy UE a Ukraing oraz zrddla tych probleméw. Trwajacy na terytorium Ukrainy konflikt zbrojny
spowodowany calkowicie bezzasadng agresja Federacji Rosyjskiej doprowadzit do zniszczenia znacznej czesci
infrastruktury Ukrainy oraz zablokowania jej portéw morskich znajdujacych si¢ na Morzu Czarnym, a w rezultacie
odcigcia Ukrainy od jego gtéwnego kanalu miedzynarodowej wymiany handlowej.

2. Kontekst

2.1.  Niniejsza opinia jest odpowiedzia na Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Plan dzialail na rzecz korytarzy solidarno$ciowych migedzy UE
a Ukraing ulatwiajgcych wywoz produktéw rolnych z Ukrainy i handel dwustronny miedzy Ukraing a UE” (%) z dnia
12 maja 2022 1.

2.2, Jednym z podstawowych débr produkowanych przez Ukraing i eksportowanych do UE oraz licznych panstw
w Afryce i Azji jest zywno$¢, a przede wszystkim zboze. Ukraina jest jednym z najwigkszych producentéw zywnosci na
Swiecie, a zablokowanie handlu zagranicznego z tym krajem oznacza znaczacy spadek podazy wielu produktéw
zywnoSciowych w UE i na $wiecie. Ukraina i Rosja produkujg tacznie 10 % pszenicy na $wiecie i odpowiadajg za 30 %
Swiatowego handlu pszenica.

2.3, EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji Europejskiej stworzenia alternatywnych i zoptymalizowanych
tras logistycznych — nowych ,korytarzy solidarnosciowych migdzy UE a Ukraing”, ktére ulatwia wymiang handlowa
produktéw rolnych z Ukrainy oraz dwustronny handel zagraniczny. Korytarze zapewnig takze Ukrainie dostgp do
europejskich szlakéw handlowych za posrednictwem portéw morskich, co umozliwi naszemu wschodniemu sasiadowi
uczestnictwo w handlu $wiatowym. Ogélnie uznaje si¢ jednak, ze eksport drogg ladowa moze zrekompensowac jedynie od
jednej trzeciej do potowy tego, co Ukraina zwykle eksportuje przez Morze Czarne. Oprocz tego koszty transportu
ladowego do Europy sa znacznie wyzsze niz koszty eksportu droga morska przez Morze Czarne. Ponadto na rynku
wewnetrznym UE eksport z Ukrainy jest ograniczony. Pozbawia to rolnikéw mozliwosci, a jednoczesnie nie pomaga
w zapewnieniu pilnie potrzebnych dostaw zywnosci do wielu krajow afrykanskich i azjatyckich.

2.4, Otwarcie bezpiecznego korytarza zbozowego na Morzu Czarnym moze by¢ dobra wiadomoscia dla krajow
importujacych zywno$¢ i dla ukrainskich rolnikéw. Zaufanie do Rosji jest jednak ograniczone — prawdziwy test dopiero
nadejdzie. Ponadto mamy do czynienia z okresem wysokich cen paliwa i nawozow. Znaczna czg$¢ gruntéw rolnych
Ukrainy jest kontrolowana przez Rosje lub zagrozona rosyjskimi atakami. WyobraZmy sobie sytuacje, w ktdrej rolnicy nie
moga juz prowadzi¢ swoich gospodarstw ze wzgledu na wysokie koszty i brak bezpieczefistwa. Mogliby oni wtedy zosta¢
zmuszeni do zaprzestania dzialalno$ci rolniczej, co stanowiloby jeszcze wigksze obcigzenie dla migdzynarodowego
bezpieczenstwa zywno$ciowego i odebratoby prace pracownikom. Zachodzi pilna potrzeba znalezienia rozwigzan. Nie ma
czasu do stracenia.

2.5. EKES zauwaza, ze Komisja prawidlowo identyfikuje waskie gardla, czyli najbardziej problematyczne obszary
utrudniajgce wymiang handlowg miedzy UE a Ukraing, oraz proponuje szereg dzialan majgcych na celu rozwigzanie
wskazanych probleméw.

2.6.  Gloéwne problemy w mozliwosci rozwoju wymiany handlowej migdzy UE a Ukraing dotycza kwestii
infrastrukturalnych. Dlatego konieczne jest poczynienie pilnych inwestycji mogacych utrzymal przepustowos¢ przejsé
granicznych oraz umozliwiajacych transport kolejowy miedzy Ukraing a paristwami cztonkowskimi UE. Niezbedne jest tez
nawigzanie i poszerzenie wspoltpracy miedzy instytucjami UE oraz pafistwami czlonkowskimi a Ukraing oraz Moldawia,
ktéra réwniez moze braé czynny udzial w transporcie towardw.

Q] COM(2022) 217 final.
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3. Uwagi ogélne

3.1.  Trudno oszacowa¢ zasigg strat spowodowanych rosyjska inwazja na Ukraing, tym bardziej, ze nie wiadomo, jak
dlugo potrwa wojna. Niemniej jednak juz dzi§ nalezy podja¢ rozwazania na temat planéw odbudowy Ukrainy, jej rozwoju
gospodarczego i wilaczenia jej w gospodarczy ekosystem Unii Europejskiej. Waznym krokiem na drodze do odbudowy
Ukrainy byla konferencja w Lugano, ktéra odbyla si¢ w dniach 4-5 lipca 2022 r. Jej znaczenie zwigkszyt fakt, ze
23 czerwca 2022 1. przywddcey UE podjeli decyzje o nadaniu Ukrainie statusu kraju kandydujacego do cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Waznym krokiem na drodze do realizacji tego celu jest z pewnoscig zaproponowany przez Komisje
Europejska plan stworzenia ,korytarzy solidarno$ciowych” umozliwiajacych zwigkszenie wymiany handlowej migdzy Unig
Europejska a Ukraing.

3.2. Ukraina posiada 18 portéw, z ktorych mozliwe jest eksportowanie débr do innych krajéw Europy oraz innych
czedci Swiata Zgodnie z niedawnymi informacjami strony ukrainskiej 15 z tych portéw jest catkowicie zablokowanych.
Obecnie dzialajg jedynie trzy porty: Reni, Izmail i Ust.-Dunajsk. Rosja uniemozliwila réwniez odplyniecie prawie 80
zagranicznych statkéw i ich zalég. Zrédha ukraifiskie podaja, ze w marcu porty opuscito jedynie 400 tysiecy ton tadunku.
W maju przestano juz 1,3 miliona ton fadunku (%). Jest to jednak jedynie kropla w morzu potrzeb. Nadzieje na zwigkszenie
handlu morskiego wigza si¢ w umowa, na mocy ktérej Rosja ma zezwoli¢ statkom handlowym na wyplyniecie
z ukrainskich portéw. Pierwsze statki z ukrainskim zbozem opuscily juz port w Odessie. Nalezy podkresli¢, Ze umowa
z Rosja jest niepewna, a porty moga w kazdej chwili zostaé ponownie catkowicie zablokowane (¥).

3.3.  Ukraina jest bowiem jednym z najwickszych producentéw zywnosci na $wiecie. Z tego kraju pochodzi okoto
polowa $wiatowego eksportu oleju stonecznikowego, 16 % kukurydzy czy 10 % pszenicy. Ukraina jest takze waznym
producentem i eksporterem innych zbdz i produktéw zywnosciowych (°). Eksport zywnosci jest dla Ukrainy kluczowym
zrédlem przychodéw — w 2021 r. wygenerowat on 27,7 miliarda dolaréw (°). Ukraifiskie produkty rolne sa sprzedawane
w Azji Potudniowo-Wschodniej, na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Wsrdd najwigkszych importeréw tych débr znajduja sie
takze panstwa UE — Hiszpania, Niderlandy i Wtochy.

3.4.  Przed napascig Rosji na Ukraing okoto dwie trzecie eksportu ukrainskich towaréw transportowano droga morska.
Eksport zb6z obywal si¢ niemal wylacznie drogg morsks, za$ olejéow roslinnych w ponad 90 % (). Blokada morskich
portéw handlowych na Morzu Czarnym bezposrednio przeklada si¢ na migdzynarodowe bezpieczefistwo zywnosciowe
i sytuacje gospodarczg w wielu krajach na calym $wiecie. Ograniczenie dostaw zywnos$ci z Ukrainy z pewnoscig jest
i bedzie nadal istotnym czynnikiem inflacji cen w calej UE. Wojna utrudnita zbiory, poniewaz rosyjskie oddzialy
dokonywaly kradziezy upraw na okupowanych terytoriach. Zaminowaly ponadto te tereny i palily pola uprawne. W tych
warunkach zbiory w Ukrainie sa znacznie nizsze niz w poprzednich latach. W polaczeniu z trudnosciami w eksporcie
moze to doprowadzi¢ do kleski glodu w wielu regionach $wiata. Ponadto szacuje sie, ze okoto 30 % ukrainskich obszaréw
produkcji pszenicy znajduje si¢ obecnie pod kontrolg Rosji (dane z sierpnia 2022 r.). Status produkcji na okupowanych
obszarach jest niejasny — pod czyja kontrola znajdujg si¢ te dostawy? Czy moga one nadal dociera¢ na rynki Swiatowe?
Ponadto szacuje si¢, ze od wybuchu wojny w Ukrainie zatrzymano od 20 do 25 mln ton zbdz pochodzacych ze zbioréw

w 2021 .
() https:/[ubn.news|russian-invaders-have-seized-and-blocked-15-ukrainian-ports|
(*)  https:/[www.business-standard.com/article/international /ukraine-russia-sign-un-deal-to-export-grain-and-fertiliser-on-black-sea-

122072201213_1.html

() https:/[www.bbc.com/news[world-europe-61583492; https:/[www.apk-inform.com/en/news[/1526701; zob. takze The importance of
Ukraine and the Russian Federation for global agricultural markets and the risks associated with the war in Ukraine, Organizacja Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa.

() https:/[www.weforum.org/agenda/2022/07 [ukraine-s-food-exports-by-the-numbers|

() https:/[www.bbc.com/news/world-europe-61583492


https://ubn.news/russian-invaders-have-seized-and-blocked-15-ukrainian-ports/
https://www.business-standard.com/article/international/ukraine-russia-sign-un-deal-to-export-grain-and-fertiliser-on-black-sea-122072201213_1.html
https://www.business-standard.com/article/international/ukraine-russia-sign-un-deal-to-export-grain-and-fertiliser-on-black-sea-122072201213_1.html
https://www.bbc.com/news/world-europe-61583492
https://www.apk-inform.com/en/news/1526701
https://www.weforum.org/agenda/2022/07/ukraine-s-food-exports-by-the-numbers/
https://www.bbc.com/news/world-europe-61583492
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3.5. Wskazane powyzej problemy w pelni uzasadniaja propozycje Komisji dotyczace stworzenia ,korytarzy

solidarnodciowych”. EKES wskazuje jednak, ze w propozycji Komisji poza dzialaniami na rzecz zwigkszenia
przepustowosci przej$¢ granicznych powinny znalez¢ si¢ dzialania zwickszajace bezpieczenstwo inwestycji.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. Koordynacja prac stuzb celnych paristw cztonkowskich UE i Ukrainy

4.1.1.  Wspdlne kontrole celne na granicy UE z Ukraing nie s3 nowoscia. Podobny mechanizm stosowano w czasie
mistrzostw Europy w pilce noznej zorganizowanych przez UEFA w 2012 r. Podczas Euro 2012 granice polsko-ukrainska
przekroczylo ponad milion oséb. Jednakze specjalne procedury obejmowaly w tamtym okresie wylacznie ruch oséb, nie
za$ towaréw. Niemniej koordynacja stuzb celnych umozliwita zwigkszenie przepustowosci przejs¢ granicznych. Szczegdlne
okoliczno$ci wywotane napascig Rosji na Ukraing z pewnoscig uzasadniajg rozwazenie podjecia zblizonych dziatan
w przypadku przeplywu towaréw. Bez watpienia kontrole celne sa niezbedne na przejsciach granicznych z Ukraina.
Zalecamy jednak, by wykonywane byly w jednym miejscu i jednoczes$nie przez funkcjonariuszy panstw cztonkowskich UE
oraz Ukrainy przy zachowaniu pelnej wspdlpracy i koordynacji dziatan.

4.2. Zwigkszenie przepustowosci przejs¢ granicznych. Rozwigzania w zakresie transportu drogowego. Otwarcie nowych przejs
granicznych i paséw do odprawy towardw, w szczegdlnosci produktéw rolno-spozywezych

4.2.1.  Otwieranie przej$¢ granicznych i zwigkszanie ich przepustowosci jest niezwykle istotne dla umozliwienia
swobodnej wymiany towaréw miedzy panstwami czlonkowskimi UE a Ukraing. Trend ten pojawia si¢ w panstwach
graniczgcych z Ukraing i powinien by¢ wspierany, takze finansowo, poprzez inwestycje w niezbedng infrastrukture.
Konieczne jest zaréwno zwigkszanie przepustowosci obecnie istniejacych przejs¢ granicznych np. poprzez zwigkszanie
liczby pracownikéw stuzb celnych, jak i otwieranie nowych przejs¢ granicznych, przeznaczonych w szczegdlnosci do
odprawy towarowej, w miejscach gdzie jest to mozliwe. Wskaza¢ nalezy przyklad Polski, ktéra zwigkszyla przepustowosé
w odniesieniu do towaréw na przejsciach granicznych Korczowa-Krakowiec oraz Dorohusk-Jagodzin. Dzigki rozbudowie
i wykorzystaniu istniejgcej juz infrastruktury Polska w krétkim czasie ograniczyla czas oczekiwania na odprawe towardw
takze na innych przejsciach granicznych.

4.2.2.  Warto zauwazy¢, ze istnieje mozliwo$é korzystania z portéw morskich w celu handlu ukrainskim zbozem nie
tylko w Polsce, ale rowniez w krajach baltyckich. Konieczne jest skuteczne korzystanie z sieci kolejowej w Polsce oraz
umozliwienie ukrainskim wladzom i przedsigbiorstwom korzystania z portéw w Polsce, Litwie, Lotwie i Estonii. Nalezy
wspomnied, ze znaczna czg$¢ ukraifiskiego zboza jest skladowana w magazynach na granicy polsko-ukrainskiej. Oznacza
to, ze nadal istnieja bariery w logistyce handlowej, ktore nalezy wyeliminowac.

4.2.3.  Nalezy zauwazy¢, ze Komisja proponuje rowniez rozpoczecie negocjacji w sprawie zawarcia umowy miedzy Unig
Europejska a Ukraina dotyczacej transportu drogowego towaréw. Po uplywie poczatkowego okresu waznosci moglaby ona
pozosta¢ w mocy tak dlugo, jak dlugo utrzymaja si¢ znaczace skutki rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing dla
infrastruktury transportowej i operacji transportowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze ukrainskie i europejskie otoczenie
biznesowe znacznie si¢ od siebie rdzni. Istotne jest zatem, aby wszystkie umowy miedzy UE a Ukraing zawieraly plan
dzialania dotyczgcy zmian regulacyjnych w Ukrainie, tak aby przepisy krajowe byly zbiezne z normami europejskimi,
w tym z pakietem na rzecz mobilnodci. W przeciwnym razie ukraifiskie przedsigbiorstwa transportowe moga zyskaé
znaczaca przewage konkurencyjng nad swoimi europejskimi odpowiednikami, co moze mie¢ powazne konsekwencje
gospodarcze dla europejskiej branzy transportowe;.

424, W dzialaniu 4 Komisja wzywa do priorytetowego traktowania ukraifiskiego wywozu produktéw rolnych
korytarzami towarowymi o najwickszej dostepnej zdolnosci przepustowej. Dzialanie to jest istotne pod wzgledem
administracyjnym. Wskazac jednak nalezy, ze podmioty prywatne uczestniczace w transporcie bez dodatkowych impulséw
gospodarczych i stosownych ubezpieczeni moga nie by¢ sklonne do podejmowania ryzyka zwigzanego z transportem
produktéw rolnych. Prywatne firmy kierowaé si¢ beda zasada maksymalizacji zysku i minimalizacji ryzyka i zamiast
transportu produktéw rolnych z Ukrainy wybiera¢ moga inne towary badZ catkowicie inne kierunki dziatan.
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4.2.5.  EKES z zadowoleniem przejmuje fakt, Ze Komisja stusznie wskazuje na konieczno$¢ eliminowania licznych barier
w zakresie mozliwosci $wiadczenia pracy przez kierowcéw ukrainiskich na terytorium UE. Nalezy podja¢ wspdlne dzialania
ze strona ukrainska zmierzajagce do umozliwienia obywatelom Ukrainy podjecia pracy w europejskich firmach
transportowych i swobodnego przekraczania przez nich granic. Europejskie firmy transportowe dzialajace w regionie
borykajg si¢ bowiem ze znaczacym niedoborem pracownikow. Wielu obywateli Ukrainy przed wojng pracowalo
w panstwach UE, jednak po jej wybuchu zostalo zmuszonych do powrotu do ojczyzny. Obecnie nie mogg oni wyjechaé
z Ukrainy do UE w celu podjecia pracy, co wplywa na kondycje europejskich firm.

4.3. Polgczenia kolejowe migdzy UE a Ukraing

4.3.1. EKES wskazuje, Zze Komisja Europejska stusznie identyfikuje problemy w zakresie kolejowego transportu
towaréw. Obowigzujaca w UE szeroko$¢ toréw kolejowych wynosi 1435 mm, za§ w Ukrainie 1520 mm. Uniemozliwia to
poruszanie si¢ europejskich sktadéow towarowych po ukrainskich torach i odwrotnie. Komisja wskazuje jednak na praktyke
wymiany wozkow wagonéw, ktéra nie w kazdym przypadku moze okazaé si¢ wystarczajaca. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
ukrainskie wagony bywaja szersze niz te stosowane w Europie, co moze uniemozliwi¢ im poruszanie si¢ po europejskich
torach.

4.3.2.  Komisja w dzialaniu 5 zobowigzuje si¢ do wspélpracy z pafstwami cztonkowskimi i branzg przy identyfikacji
glownych centréw przetadunkowych/systeméw zmiany szerokosci toru na granicy UE z Ukraing i poza nig w celu ustalenia
mozliwej dziennej ilosci towaréw podlegajacych przetadunkowi w przypadku transportu luzem i w kontenerach. Nalezy
zauwazy¢, ze pomoc koordynacyjna ze strony UE powinna wybiegaé poza kwestie samego transportu i obejmowac
réwniez spedycje. Obecnie firmy ukraifiskie maja duze problemy z tworzeniem nowych lancuchéw logistycznych
(rezerwacja terminali granicznych i organizacja przewozéw kolejowych, rezerwacja terminali w portach, umowy
z armatorami morskimi). Czesto dowozg wigc zboze tylko do granicy, co stwarza zatory. Problem rozwiaza¢ moglyby duzej
skali wydarzenia i mechanizmy (w tym online) stuzace nawigzywaniu kontaktéw, laczace ukrainskich eksporteréw
z europejskimi spedytorami, firmami logistycznymi itp.

4.3.3.  Wdrozenie korytarzy solidarnosciowych wymaga szeregu inwestycji w infrastrukture, w szczegdélnosci w kolej.
Godnym uwagi przykladem jest rozbudowa europejskiej infrastruktury kolejowej w ramach proponowanego korytarza
Polska—Ukraina—Rumunia na linii Gdansk-Lublin/Przemys$l-Lwow—Czerniowce—Suczawa—Konstanca. Projekt moglby
stanowi¢ wschodni odcinek nowego korytarza TEN-T Morze Baltyckie — Morze Czarne — Morze Egejskie, ktory jest
obecnie przedmiotem dyskusji w ramach cyklicznego przegladu sieci TEN-T. Po dokonaniu niezbednych inwestycji
w Polsce, takich jak Centralny Port Komunikacyjny — Port Solidarno$¢, i dostosowaniu linii kolei duzej predkosci do
transportu towarowego, bedzie to prawdopodobnie najszybsza trasa transportu towaréw z Ukrainy do nadbaltyckich
portéw morskich. Realizacja inwestycji kolejowych w ramach sieci TEN-T umozliwi Moldawii lepsze polaczenie z UE
i otwarcie wigkszej liczby tras transportu towarowego do Odessy i Kiszyniowa.

4.4. Wsparcie finansowe i ograniczanie ryzyka przedsigbiorcow

44.1. Odbudowa Ukrainy wymaga znacznych inwestycji. Znaczna cz¢$¢ infrastruktury i rolnictwa tego kraju zostala
zniszczona wskutek dzialan wojennych. Inwestycje te wymagaja Zrédel finansowania i gwarancji platnosci, aby
zagwarantowal pewno$¢ w przypadkach, gdy inwestor nie bylby w stanie zaplaci¢ wykonawcy. Konieczne jest zatem
wlaczenie $rodkow europejskich przeznaczonych na wsparcie przedsigbiorcéw realizujacych inwestycje na terenie Ukrainy.
Przy wysokich kosztach paliwa, nawozdw i ubezpieczent wielu rolnikéw nie bedzie cheialo narazac sig na ryzyko inwestycji.
Wiele gospodarstw rolnych na obszarach okupowanych zostanie porzuconych, co oznacza brak zatrudnienia dla ludnosci
i brak produkeji Zywnosci.

4.42. Komisja trafnie zauwaza, ze wiasciciele unijnych wagonéw niechetnie wysylaja swoj tabor i swoje pojazdy do
Ukrainy. W odpowiedzi na te obawy Ukraina przyjeta dekret rzadowy, w ktérym zobowigzata si¢ do pokrycia kosztéw strat
zwigzanych z utratg wagonéw lub barek. Dekret nie niweluje jednak ryzyka zwiazanego z ubezpieczeniami, a ponadto nie
odnosi si¢ on do transportu drogowego. Obecnie tabor europejski czg$ciowo wijezdza juz do Ukrainy, ale wcigz
w ograniczonej liczbie. Zasadne jest wsparcie UE, we wspolpracy z Ukraina, i alokacja specjalnych $rodkéw na ten
instrument. Ryzyko zwigzane z dzialaniami wojennymi na terytorium Ukrainy istotnie wplywa na sklonnosé
przedsigbiorcow (réwniez w sektorze transportu drogowego) do podjecia dzialan w zakresie wymiany towarowej
pomiedzy UE a Ukraing.
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4.4.3. Komisja w wiclu punktach odwotuje si¢ do koniecznosci poczynienia znaczacych inwestycji np. w budowe
polaczen kolejowych oraz infrastrukture do przeladowywania towaréw czy ich przechowywania. Nalezy jednak
odnotowac, ze kluczowym wyzwaniem dla uruchomienia prywatnych inwestycji w infrastrukture zbozowa (terminale,
elewatory, zakupy wagondéw i taboru, rozwdj nabrzezy portowych itp.) jest niepewno$¢ dotyczaca przebiegu wojny
i wynikajace z niej ryzyko przeskalowania inwestycji. Ze wzgledu na globalny wymiar problemu uprawnione sa postulaty
wsparcia ze strony pafistw i organizacji mi¢dzynarodowych dotyczace utworzenia instrumentéw finansowych
pokrywajacych ryzyko kluczowych inwestycji w infrastrukture transportu i magazynowania zbéz dla prywatnych firm.
Wsrdd potencjalnych interesariuszy mozna wymieni¢ Europejski Bank Inwestycyjny czy inne banki rozwojowe pafstw
regionu.

Bruksela, dnia 26 pazdziernika 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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ZALACZNIK

Nastepujaca poprawka, ktora uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona w trakcie
debaty:

POPRAWKA

Zgloszona przez:

CANO AGUILAR Isabel

HAJNOS Miroslav

QUAREZ Christophe

SZYMANSKI Mateusz

TEN/781 — Korytarze solidarno$ciowe miedzy UE a Ukraing

Punkt 4.5
Doda¢ nowy punkt po punkcie 4.4.3

Opinia sekgji Poprawka

4.5. Ochrona praw pracowniczych w nowym projekcie
kodeksu pracy

Ukraitiski parlament zrezygnowal ostatnio ze stosowanej
od dawna zasady konsultacji ze zwigzkami zawodowymi
i stowarzyszeniami pracodawcow w sprawie polityki
zwiqzanej ze zmianami w prawie pracy. Dlatego tez
uchwalil ustawe 2434-IX, ktéra weszlta w Zycie w sierpniu
2022 r. Dyskryminuje ona pracownikow organizacji
zatrudniajgcych mniej niz 250 oséb, ktérych wynagrodze-
nie jest ponad osiem razy wyisze od minimalnego poziomu
wynagrodzenia, gdyz umozliwia ona pracodawcy zapropo-
nowanie im indywidualnych uméw o prace. W przypadku
akceptacji umowy te mogq nakladaé na pracownika
dodatkowe obowigzki i zobowigzania wykraczajgce poza
to, co przewidujg przepisy prawa pracy lub uklady
zbiorowe. Ta ustawa zostala przyjeta w zwigzku ze stanem
wojennym, lecz jest rzecz jasna czgScig szerszego programu
deregulacji i pozbawiania praw pracowniczych. Jej przyjecie
i wlgczenie jej przepisow do nowego prawa pracy w czasie
pokoju byloby sprzeczne z dorobkiem UE, w tym ze
swobodg Swiadczenia ustug, warunkami pracy i Zycia
pracownikéw, trwalymi warunkami zatrudnienia i zasadg
niedyskryminacji, a takZe ze zobowigzaniami wynikajqcy-
mi z ratyfikowanych konwencji Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy i Europejskiego filaru praw socjalnych,
dotyczgcymi  bezpiecznego i elastycznego zatrudnienia,
adekwatnych plac minimalnych i dochodu minimalnego.

Wynik glosowania
Za: 81
Przeciw: 97

Wstrzymalo sig: 17
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