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Dnia 21 stycznia 2003 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu
wewnetrznego postanowil sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie: Integracja regionalna a

rozwdj zrownowazony

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, odpowiedzialna za prace Komitetu w tej dziedzinie, przyjela swoja
opini¢ 9 marca 2004 r. (sprawozdawca: Dimitris DIMITRIADIS).

Na 409. sesji plenarnej (posiedzenie z dnia 2 czerwca 2004 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny
179 glosami za, przy dwu glosach przeciw i pieciu wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep — Ramy problemowe

1.1 Celem niniejszej opinii jest przyczynienie si¢ do sfor-
mulowania zasadniczych elementéw systemu, ktéry zapewni
uwzglednienie pojecia rozwoju zréwnowazonego w europej-
skich  politykach  rozwoju  regionalnego  wynikajacych
z porozumien miedzypanstwowych i regionalnych oraz
z programéw przyjetych w tej dziedzinie. Znaczenie niniejszej
opinii w tym kontekscie polega na zawartych w niej propozy-
¢jach zmierzajacych ku temu, by wlaczenie pojecie rozwoju
zrobwnowazonego w dzialania na rzecz integracji regionalnej
stalo si¢  kluczowym przedmiotem spotkan roboczych
zespolow EKES z przedstawicielami krajow rozwijajacych sie i
panstw partnerstwa europejsko-§rédziemnomorskiego. Opinia
ma réwniez na celu zasygnalizowanie krajom rozwijajacym si¢
i krajom najstabiej rozwinigtym, ze na czekajacej je dlugiej
drodze rozwoju gospodarczego nie powinny one powtarzaé
bledéw popelnianych weczesniej przez panstwa europejskie,
ktére to bledy drogo kosztowaly Europe w jej wysitkach na
rzecz rozwoju zréwnowazonego.

1.2 Niniejsza opinia wpisuje si¢ w ramy stosunkow
zewnetrznych UE z krajami rozwijajacymi si¢ i najslabiej
rozwinigtymi oraz z pafistwami partnerstwa europejsko-
§rédziemnomorskiego, z ktorymi utrzymuje ona szczegdlne
stosunki.

1.3 EKES przyjmuje tu definicj¢ rozwoju zréwnowazonego,
ktéra przedstawil w swych poprzednich opiniach ('), a ktora
opiera si¢ z kolei na raporcie Komisji Brundtland i na ustale-
niach szczytu w Goteborgu. Szczegdlng uwage zwréci¢ nalezy
na fakt, zZe definicja ta wyrdznia trzy filary rozwoju zréwno-
wazonego: rozwdj gospodarczy, poszanowanie Srodowiska
naturalnego i sprawiedliwo$¢ spoleczna.

1.4  Traktowane lacznie, owe trzy filary, z ktérych zaden
wziety osobno nie wyczerpuje znaczenia ani zakresu pojecia

(") Opinia EKES w sprawie przygotowania strategii Unii Europejskiej w
dziedzinie rozwoju zréwnowazonego, Dz.U. C z 7 sierpnia 2001 r.
(wolne tlumaczenie tytutu francuskiego — przyp. thum.).

Opinia EKES w sprawie zréwnowazonego rozwoju Europy, Dz.U. C
48 z 21 lutego 2002 r. (wolne tlumaczenie tytulu francuskiego —
przyp. thum.).

Opinia EKES w sprawie strategii rozwoju zréwnowazonego, Dz.U.
C 94 z 18 kwietnia 2002 r. (wolne tlumaczenie tytutu francuskiego
- przyp. thum.).

Opinia EKES w sprawie ,Strategia lizboniska a rozwdj zréwno-
wazony” z 27 lutego 2003 r. (wolne tlumaczenie tytulu francu-
skiego — przyp. thum.).

rozwoju zréwnowazonego, pozwalaja na zidentyfikowanie jego
cech funkcjonalnych, ktérych ustalenie jest niezbedne, jezeli
rozwéj zréwnowazony ma z ogélnego pojecia teoretycznego
sta¢ si¢ instrumentem praktycznego dzialania.

1.5  Wyodrebnienie tych trzech cech praktycznych rozwoju
zrownowazonego stanowi oczywiScie nieodzowny etap
formulowania polityki, ktérej ma on stanowi¢ podstawowa
skfadowsa. Koniecznos¢ ta narzuca si¢ jednak w sposdb szcze-
g6lny w dziataniach prowadzonych na rzecz uczynienia z tego
pojecia elementu nierozerwalnie zwigzanego z integracja regio-
nalng, poniewaz odbywa si¢ ona gléwnie na mocy konkretnych
porozumient i programéw miedzynarodowych, ktérym towa-
rzysza okreslone dzialania.

1.6  Integracja regionalna stanowi jedna z szesciu kluczo-
wych dziedzin dzialania, jakie Pafistwa Czlonkowskie i Komisja
powierzyly UE w 2000 r. Wraz ze wsparciem polityki makro-
ekonomicznej, zagadnieniami handlu i rozwoju, bezpieczefi-
stwem Zywno$ciowym, zréwnowazonym rozwojem obszaréw
wiejskich 1 wzmocnieniem potencjatu instytucjonalnego tworzy
ona strategic wspolnotowa majaca na celu zapewnienie
skutecznej i konstruktywnej wspdlpracy z krajami rozwijajg-
cymi si¢ i najstabiej rozwinietymi. Fakt ten zostal wyraznie
podkreslony na széstym regionalnym seminarium kot gospo-
darczych i spolecznych AKP-UE.

1.7  Integracja i wspélpraca regionalna przyczyniaja si¢ do
wlaczania krajow rozwijajacych si¢ w krwioobieg gospodarki
Swiatowej i odgrywaja decydujgca role w umacnianiu pokoju
i zapobieganiu konfliktom. Uczestniczace w procesach integra-
cyjnych panstwa uzyskuja ponadto mozliwo$¢ rozstrzygania
sporéw transgranicznych, w szczegdlnoéci dotyczacych srodo-
wiska naturalnego oraz gospodarowania zasobami naturalnymi.
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1.8 Zwigzek faczacy integracje regionalng 1.12  Kolejnym kluczowym elementem dzialaii prowadzo-

z gospodarowaniem zasobami naturalnymi ukazuje wyraznie,
ze musi réwniez istnie¢ Scisly zwigzek pomigdzy dzialaniami
integracji regionalnej a dzialaniami na rzecz rozwoju zréwno-
wazonego. Jest to szczeg6lnie istotna zalezno$¢, ktéra powinna
by¢ réwniez wyraznie uwzgledniana we wspdlpracy na
nizszym szczeblu miedzy krajami rozwijajacymi si¢ i najslabiej
rozwinigtymi oraz krajami partnerstwa europejsko-§rédziemno-
morskiego.

1.9 Z teoretycznego punktu widzenia pojecie rozwoju zrow-
nowazonego ma bardzo szeroki zakres w pordéwnaniu
z pojeciem integracji regionalnej. Pierwsze stosuje si¢ ogélnie
do wszystkich dziedzin zycia gospodarczego i spolecznego;
drugie natomiast dotyczy raczej wspOlpracy gospodarczej
prowadzonej za pomoca konkretnych umoéw i polityki hand-
lowej. Niemniej jednak jedno i drugie ma bezposredni zwiazek
z nowym zglobalizowanym S$rodowiskiem, ktére zaczelo sig
ksztaltowal w ostatnich dziesigcioleciach i powoduje radykalne
zmiany warunkéw gospodarczych, spolecznych i ekologicz-
nych na calej naszej planecie.

1.10  Nalezy réwniez podkreslié, ze pojecie rozwoju zrow-
nowazonego wystepuje gléwnie w tekstach o charakterze stra-
tegicznym, podczas gdy pojecie integracji regionalnej pojawia
si¢ przed wszystkim w dokumentach zawierajacych programy
dziatania i polityki. Rozwdj zréwnowazony stanowi zatem
wymiar nadrzedny, a nie komplementarny wobec integracji
regionalnej - i tak go trzeba rozumie¢.

1.11  Jest rzeczg jasng, ze zaangazowanie UE na rzecz inte-
gracji regionalnej krajéw rozwijajacych sig, krajow najstabiej
rozwinigtych oraz panstw z partnerstwa europejsko-§rodziem-
norskiego wynika z tych samych podstawowych zasad, filozofii
i priorytetéw, jakie Unia przyjela dla samej siebie. Rozwdj
zrownowazony stanowi podstawowy priorytet UE. Mimo
jednak ze zostal on uznany za gléwny cel strategiczny UE,
trudno byloby utrzymywad, ze nadano mu w pelni konkretng,
praktycznag tre$¢, w szczegdlnosci z uwagi na mala liczbe
wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych, jakie zostaly zapropo-
nowane dla potrzeb monitorowania realizacji tego celu.
Sytuacje te nalezy traktowal jako wyzwanie, ktéremu trzeba
sprostaé; w swych poprzednich opiniach EKES wyraznie
stwierdzal, ze zamierza walczy¢ o pelne i skuteczne wiaczenie
aspektow rozwoju zréwnowazonego do strategii lizbonskie;j.
Nalezy tu w szczegdlnosci wymieni¢ opini¢ z maja 2002 r. w
sprawie komunikatu Komisji dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komitetu Regionéw ,Ku $wiatowemu partnerstwu na rzecz
rozwoju zroéwnowazonego”.

1.11.1  Rzecz charakterystyczna, w opinii tej stwierdza
Komitet, ze globalny rozwdj jest dziedzina, w ktéra UE moze
wnie$¢ specyficzny wklad, wynikajacy z jej wlasnych doswiad-
czen (). Te wlasnie wiedz¢ nalezy zatem przekazywaé za
pomoca najbardziej odpowiednich po temu $rodkéw krajom
najslabiej rozwinigtym i krajom partnerstwa europejsko-
$rédziemnomorskiego.

(") Opinia EKES w sprawie Komunikatu Komisji dla Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw ,Ku S$wiatowemu partnerstwu na rzecz
rozwoju zréwnowazonego” COM(2002) 82 final z dnia 3 lutego
2002. (wolne tlumaczenie tytutu francuskiego — przyp. thum.).

nych przez UE w celu wspierania strategii rozwoju zréwno-
wazonego poprzez integracje regionalng winno by¢ upow-
szechnienie przekonania, ze warunkiem koniecznym dla
rozwoju  zrownowazonego jest pokdj, bezpieczefistwo
i poparcie dla zasad demokracji w regionach dazacych do inte-
gracji.

2. Integracja regionalna a rozwéj zréwnowazony w
kontekscie globalizacji

2.1 W budowaniu systemu, o ktérym mowa w punkcie 1.1,
nie sposob poming¢ zglobalizowanego Srodowiska ostatnich
dziesigcioleci, a w szczeg6lnosci zwigzku pomiedzy regional-
nymi porozumieniami o integracji czy regionalnymi umowami
handlowymi a Swiatowa Organizacjag Handlu (WTO).

2.2 Gléwnym zadaniem WTO jest liberalizacja handlu
miedzynarodowego poprzez znoszenie cel i znieksztalcajgcych
konkurencj¢ dotacji wewnetrznych i eksportowych oraz
usuwanie pozataryfowych barier handlowych. Regionalne poro-
zumienia o rozwoju powinny by¢ zgodne z tym celem
i stanowi¢ dodatkowy krok w tym kierunku poprzez réwnie
zdecydowane dzialania na rzecz restrukturyzacji prowadzone
na szczeblu krajowym w celu ograniczenia wewnetrznych
barier handlowych. Powinny one zatem zajmowa¢ si¢ réwniez
takimi tematami jak obnizanie podatkéw, zmniejszanie niesta-
bilnosci politycznej i ograniczanie korupcji czy tez tworzenie
nowych instytucji, wspieranie ich rozwoju lub inne sprawy
wewnetrzne. W ten spos6b wydadza si¢ one bowiem bardziej
zgodne z wymogami rozwoju zréwnowazonego, gdyz
posrednio wplywa¢ réwniez beda na sfere polityki spolecznej i
ochrony $rodowiska.

2.3 Cho¢ nie jest pewne, ze owe posSrednie skutki beda
zawsze pozytywne, nalezy przyznaé, iz regionalne porozu-
mienia na rzecz rozwoju moga prowadzi¢ do glebszej integracji
niz porozumienia zawarte za po$rednictwem WTO.

2.4 Innym zagadnieniem zwiazanym z rozwojem zréwno-
wazonym i integracja regionalng jest kwestia zagranicznych
inwestycji bezposrednich w krajach rozwijajacych si¢ i najstabiej
rozwinigtych.

2.5  Od niedawna inwestycje te kieruja si¢ coraz bardziej ku
krajom rozwijajacym si¢. Ich strumien zwigkszyt si¢ o$mio-
krotnie w latach 1990-2000, trafiajac jednak w przewazajacej
czesci do niewielu sposrdd tych krajow.

2.6 Zagraniczne inwestycje bezposrednie moga odegraé
wazng role w stluzbie rozwoju gospodarczego, a zatem zmniej-
szania ubdstwa, dzigki tworzeniu miejsc pracy, co jest warun-
kiem niezbednym rozwoju zréwnowazonego. Jest rzeczg nieza-
przeczalng, ze moga si¢ one przyczyni¢ w istotny sposéb do
wzrostu poziomu zycia obywateli krajow najslabiej rozwinig-
tych i panstw partnerstwa europejsko-$rédziemnomorskiego.
Mozna wowczas bedzie liczy¢ na to, ze proces produkcyjny
umozliwi wzrost bogactwa narodowego i poprawe podsta-
wowej infrastruktury dzigki inwestycjom publicznym, ktore
naplyng w $lad za nim.
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2.7  Faktem jest jednak, ze zagraniczne inwestycje bezpo-
srednie w krajach rozwijajacych si¢ i najstabiej rozwinigtych
maja czesto na celu przede wszystkim czerpanie korzysci
z niskiego kosztu robocizny. W $wietle réznych opracowan
bardzo prawdopodobne jest, ze w wielu przypadkach inwes-
tycje takie s3 na dluzsza mete szkodliwe zaréwno dla rozwoju
zrownowazonego, jak i dla integracji regionalnej. Wynika to
stad, Ze tworzone miejsca pracy nie sg zwigzane z produkcjg
wyrobéw i uslug opierajacg si¢ na zintegrowanej strategii,
majacej w szczegblnoSci zwiazek z trzema filarami rozwoju
zrownowazonego (racjonalno$¢ ekonomiczna, poszanowanie
srodowiska naturalnego, sprawiedliwos¢ spoleczna). Chot
bowiem niski koszt robocizny pomaga przedsigbiorstwom w
osiggnieciu  rentownosci ekonomicznej, brak podobnych
gwarancji, ze inwestycje te zostaly przemyslane z punktu
widzenia $rodowiska naturalnego i ze s3 stluszne z punktu
widzenia spolecznego.

2.8 Jest jednak prawdopodobne, w kazdym razie teore-
tycznie, ze kraj bedacy strong regionalnego porozumienia o
rozwoju i otrzymujacy o wiele wigkszy strumien inwestycji
zagranicznych w poréwnaniu z innymi panstwami tego poro-
zumienia moze przezywal trudno$ci we wprowadzaniu w Zycie
integracji w skali regionu. Sytuacja taka moze wynika¢ z faktu,
ze naplywajace inwestycje niekoniecznie beda w pelni spdjne
z okreSlonymi zasadami wspolpracy regionalnej z innymi
krajami.

2.9  Wskazane byloby wigc zbadanie w sposéb bardziej
poglebiony, w miar¢ mozno$ci w kategoriach ilosciowych i
jako$ciowych, wplywu zagranicznych inwestycji bezposrednich
na rozwoéj zréwnowazony i integracje regionalng krajow rozwi-
jajacych sie. Inaczej méwigc, inwestycje te nie powinny byé
oceniane na podstawie rentownosci, wylacznie wedlug kryte-
riéw ekonomiczno-finansowych, ale réwniez pod katem ich
wplywu na $rodowisko naturalne i tkanke spofeczng. Szcze-
g6lng uwage nalezaloby zwrdci¢ na zbadanie roli przedsig-
biorstw, w szczegdlnosci w celu stymulowania ich odpowie-
dzialnosci spoleczne;j.

3. Strategia i jej wdrazanie na szczeblu Unii Europejskiej

3.1  Trudno zaprzeczy¢, ze UE ma wole dzialania na rzecz
integracji regionalnej zgodnej z wymogami rozwoju zréwno-
wazonego. Skoro podejscie takie uznane zostalo za zasadnicza
dzwigni¢ wzrostu, logiczng tego konsekwencjg winno by¢ -
zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig i najstabiej rozwinietych
— podjecie wysitkow w celu uwzglednienia aspektéw rozwoju
zréwnowazonego w opracowywanych tam modelach rozwoju,
aby nie trzeba bylo ich zmieniaé poniewczasie z powodu
pominiecia tego wymiaru. Wazne i niezbedne jest jednak
przelozenie tego zamiaru na konkretne dzialania w krajach
rozwijajacych si¢ i najstabiej rozwinigtych. Determinujacg rolg
odgrywaja w tym wzgledzie polityki branzowe.

3.2 Pojecie rozwoju zréwnowazonego moze zostal
skutecznie wprowadzone do dzialan integracji regionalnej tylko
poprzez konkretne polityki branzowe, gdyz to one wyznaczaja
na szczeblu operacyjnym dzialania majace na celu wprowa-
dzanie w zycie konkretnych celow. W zwigzku z tym nalezy
sporzadzi¢ liste tematéw mogacych stanowi¢ przedmiot
konkretnie okreslonych branzowych polityk integracji regio-
nalnej i rozwoju zréwnowazonego. Rozumowanie to opiera si¢

miedzy innymi na wnioskach z Migdzynarodowej Konferencji
na rzecz Rozwoju Zréwnowazonego w Johannesburgu,
podczas ktoérej UE starala si¢ zacheci¢ wspdlnote miedzyna-
rodowa do podejmowania szeregu konkretnych dziatan opera-
cyjnych stuzacych rozwojowi zréwnowazonemu, nie osiggajac
jednak spodziewanego sukcesu z uwagi na reakcje innych
panstw.

3.3 Powstanie tej listy zagadnien powinno stanowié efekt
wyczerpujacego dialogu ze zorganizowanymi uczestnikami
spoleczenistwa obywatelskiego. Dialog ten powinien odbywacl
si¢ w ramach czasowych umozliwiajacych podjecie wszystkich
istotnych tematéw, a z drugiej strony gwarantujacych skutecz-
nos$¢ calosci przedsigwzigcia. Inaczej méwiac, trzeba bedzie
przyja¢ w jego przypadku terminy niezbyt krotkie, aby go nie
ogranicza¢, ani nadmiernie dlugie. Operacj¢ moze znacznie
ulatwi¢ udzielenie wsparcia opracowaniu lokalnych Agend 21
w krajach rozwijajacych si¢ i najstabiej rozwinietych oraz w
panstwach  partnerstwa  europejsko-§rédziemnomorskiego.
Chodzi tu o programy dzialania na rzecz rozwoju zréwno-
wazonego prowadzone na szczeblu lokalnym (gminy, miasta
itp.). Sa one opracowywane przed wszystkim przez wiadze
lokalne, w Scistej wspdlpracy ze wszystkimi potencjalnie zainte-
resowanymi stronami i ze znacznym udzialem zorganizowa-
nego spoleczenistwa obywatelskiego. Ich wprowadzanie popie-
rane jest przez Program NZ ds. Ochrony Srodowiska i zostalo
rozpoczete nazajutrz po konferencji w Rio de Janeiro na temat
Srodowiska naturalnego w 1992 r. W procesie przygotowy-
wania tych dokumentéw nalezy nadaé priorytet rozwojowi
zréwnowazonemu wsi, ktéry UE wspiera réwniez w ramach
wprowadzanych przez Panstwa Czlonkowskie krajowych stra-
tegii rozwoju.

3.4 W oparciu o te rozwazania proponujemy rozpatrzenie
przedstawionych ponizej zagadnien jako pierwszego zestawu
ze wspomnianej listy tematéw, ktdra bedzie mozna uzupetniaé
dzigki wymianie pogladoéw ze spoleczenstwem obywatelskim,
jak to zreszta rowniez przewiduje program roboczy Sekgji ds.
Stosunkow Zewnetrznych na 2003 r. Cala ta grupa tematéw
proponowanych do stworzenia podstawy porzadku dnia opiera
si¢ na trzech filarach rozwoju zréwnowazonego, to jest na
rozwoju  gospodarczym, sprawiedliwo$ci  spolecznej
i poszanowaniu $rodowiska naturalnego.

4. Filar ,,rozwo6j gospodarczy”

4.1 Polityka rozwoju obszaréw wiejskich

4.1.1  Znaczna cz¢$¢ PKB krajéw rozwijajacych sie i krajow
najstabiej rozwinigtych jest uzalezniona od rolnictwa. EKES
pragnie w zwiazku z tym przypomnieé, ze Unia Europejska
podejmowala juz wiele inicjatyw na rzecz rozwoju wymiany
handlowej z tymi krajami (tzw. inicjatywa ,wszystko oprocz
broni”). Unia Europejska jest réwniez najwigkszym importerem
produktéw rolno-spozywczych z krajow najslabiej rozwinie-
tych. Nie zmienia to faktu, ze porozumienia dotyczace
produktéw rolnych stanowig jedng z podstaw integracji regio-
nalnej. Zwazywszy, ze dominujace w $wiecie modele prowa-
dzenia dzialalnosci rolniczej dalekie s od spelniania wymogéw
rozwoju zréwnowazonego, trzeba podja¢ wszelkie niezbedne
dziatania w celu wspierania praktyk rolniczych zgodnych z tymi
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wymogami w panstwach, ktére uczestniczg lub beda uczestni-
czyly w procesach integracji regionalnej; chodzi mianowicie o
bezpieczefistwo zywnosci, lepsze gospodarowanie zuzywanymi
zasobami wody oraz urodzajnoscig gleby. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze w krajach rozwijajacych si¢ i w krajach najstabiej
rozwinigtych niezbedny jest przelom jakosciowy w produkcji
rolnej, ktory zredukuje liczbe obywateli zZyjacych ponizej progu
ubdstwa. W zwiazku z tym metody uprawy do zastosowania w
celu zwigkszenia produkcji rolnej powinny opieraé si¢ na
wyprébowanych technikach, gwarantujacych zgodno$¢ tego
przedsigwzigcia z zasadami rozwoju zréwnowazonego.

4.1.2  Odnoénie tego punktu podkresli¢ nalezy, ze w dzie-
dzinie tradycji rolniczych niezwykle cenna w procesie integracji
regionalnej moze si¢ okazal tzw. rodzima wiedza techniczna,
to znaczy wiedza wilasciwa lokalnej ludnosci. Na ogdt wiedza
ta wigze si¢ z ekologicznymi sposobami gospodarowania, gdyz
wynika z odwiecznego porozumienia czlowieka z przyrods.
W wielu przypadkach ulega ona zapomnieniu, a zwigzane z nig
zwyczaje ustapily praktycznie miejsca innym, mniej
pozadanym z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju.
Zanik ten wynika z decyzji przyjecia zachodniego modelu
modernizagji rolnictwa, podjetej pochopnie przez wiele krajow
rozwijajacych si¢ i najstabiej rozwinigtych, ale réwniez
z naciskow wywieranych przez kraje Zachodu na te panstwa,
aby otworzyly swoje rynki na metody pracy nie sprzyjajace
zrownowazonemu rozwojowi rolnictwa. W zwigzku z tym
integracja regionalna moze dostarczy¢ krajom, ktére w niej
uczestniczg, doskonalej okazji do wymiany wiedzy w dzie-
dzinie metod rolnictwa zgodnego z zasadami rozwoju zréwno-
wazonego. Jako przyklad rodzimej wiedzy technicznej
wymieni¢ mozna nawozy na bazie przetworzonych resztek
produktéw rolnych, ktére zostaly prawie catkowicie wyparte
przez nawozy chemiczne. Przyznaé nalezy oczywiscie, ze przy
dostepnosci odpowiedniej technologii bardziej rentowne finan-
sowo jest produkowanie tych ostatnich niz nawozéw
pochodzacych z przetwarzania surowcéw wtdrnych, ale trud-
nosci te mozna przezwyciezy¢ dzigki nowatorskim technikom.

4.1.3  Praktyki stosowane aktualnie w produkcji rolnej
krajow rozwinigtych ujawnily swoje ograniczenia. Coraz
bardziej rozprzestrzeniajg si¢ rolnictwo ekologiczne i tendencja
do zmniejszania zuzycia nawozéw i $rodkéw ochrony roslin.
Zmiana ta nie jest tylko i wylacznie zwiazana z koniecznoscig
ograniczenia szkodliwosci dzialalnosci rolniczej dla srodowiska
naturalnego, ale réwniez wynika z czysto finansowych
wzgledéw. Udowodniono bowiem, ze wysoki koszt nadmier-
nego korzystania z nawozow azotowych réwnowazy w duzej
mierze osiggane dzigki nim zyski ze zwigkszenia produkgji
rolnej. Przestanie, jakie nalezy przekaza¢ krajom rozwijajacym
sie i najstabiej rozwinietym, jest zatem takie, ze niekoniecznie
nalezy zastgpowal metody tradycyjne metodami nowoczes-
nymi, ktére okazaly sie niewlasciwe z punktu widzenia
zar6wno $rodowiska naturalnego, jak i rachunku ekonomicz-
nego.

4.1.4 W kwestii rozwoju wsi EKES pragnie zwrdci¢ uwage
na szkodliwe skutki trwajacej w wielu z tych krajéw masowej
migracji ze wsi do miast. Nalezaloby wigc popieral wszelkie
dzialania majace na celu zatrzymanie ludnosci wiejskiej na
miejscu poprzez upowszechnianie nowych form dzialalnosci

komplementarnych w stosunku do rolnictwa oraz poprzez
wymiang do$wiadczen.

4.2 Polityka w dziedzinie le$nictwa

42.1  Le$nictwo odgrywa znaczaca role w Zyciu gospodar-
czym, ale rowniez spolecznym, wielu panistw rozwijajacych sie
i najstabiej rozwinietych. W tej dziedzinie integracja regionalna
powinna si¢ zaja¢ problematyka komplekséw lesnych, ktére
z natury swej nie znaja granic, a w zwigzku z tym réwniez i
koniecznoscig zgodnego z zasadami rozwoju zréwnowazonego
gospodarowania zasobami lesnymi, ktére stanowig przyklad
odnawialnego bogactwa naturalnego.

4.2.2  Szczeg6lny nacisk polozy¢ nalezy na tworzenie zgod-
nych z miedzynarodowymi normami krajowych i regionalnych
systeméw certyfikacji, umozliwiajacych poswiadczanie zgod-
nosci sposobéw pozyskiwania produktéow lesnych - a przede
wszystkim drewna — z wymogami rozwoju zréwnowazonego.

4.3 Polityka w dziedzinie transportu

4.3.1 Istnienie miedzynarodowych sieci transportowych
stanowi warunek sine qua non integracji regionalnej. Jedno-
cze$nie zwigzana z nimi infrastruktura grozi degradacjg lub
wrecz catkowitym zniszczeniem zasobéw naturalnych. Nalezy
wiec przyjaé odpowiednig polityke oraz wdrozy¢ mechanizmy
kontrolne gwarantujace, ze korzysci dla integracji regionalnej
wynikajace z migdzynarodowych szlakéw transportowych nie
zostang zniweczone przez szkody, jakie wyrzadza one $rodo-
wisku.

4.4 Polityka w dziedzinie turystyki

4.41  Turystyka stanowi najbardziej wymowny przyklad
wymiany wszechstronnej - gospodarczej, spotecznej i kultu-
ralnej - i ze swej natury miedzynarodowej. Kraje rozwijajace sig
i najstabiej rozwinigte, ktére uczestniczg w procesach integracji
regionalnej, moga czerpal z rozwoju tego sektora ogromne
korzySci, przy czym celem jest zréwnowazone rozwijanie
turystyki dzieki dziataniom na rzecz integracji regionalnej w tej
dziedzinie. Srodkiem do osiggniecia takiego wyniku bedzie
korzystanie z  migdzynarodowych i skoordynowanych
programéw majacych na celu zréznicowanie produktéw turys-
tycznych i opracowanie ich nowych form, takich jak ekoturys-
tyka, turystyka kulturalna itp.

4.42 Nalezy tu podkresli¢, ze rdéznicowanie oferty turys-
tycznej i nowe formy turystyki powinny by¢ wprowadzane na
bazie dobrych praktyk dostosowanych do lokalnej sytuacji
kazdego kraju. UE powinna ponadto bardziej energicznie
wspiera¢ dzialania na rzecz rozwoju tych nowych typéw turys-
tyki w krajach rozwijajacych sig, krajach najstabiej rozwinigtych
i panstwach partnerstwa europejsko-Srodziemnomorskiego,
szczegblnie w drodze wspoldziatania pomigdzy sektorem
publicznym i prywatnym, w celu wypracowania know-how w
tej dziedzinie. Wsparcie to jest konieczne, poniewaz réznico-
wanie produktéw i wprowadzanie ich nowych formul nie
stanowi konkurencji dla klasycznej dzialalnosci turystycznej, a
zatem nieuzasadnione jest przekonanie, ze nie inicjatywy te nie
mogg liczy¢ na pomoc ani zachety.
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4.5 Polityka w sektorze rybotowstwa

451 Po dlugich negocjacjach UE udalo si¢ wprowadzié
wspdlng polityke w sektorze rybotdwstwa. Zasoby morskie
réwniez nie znajg granic fizycznych. Basen Morza Srédziem-
nego i Atlantyk sa ecksploatowane przez szereg krajow nie
nalezacych do UE, z ktérych wiele, a wérdd nich kraje rozwi-
jajace si¢ i kraje najstabiej rozwinigte, nie jest zobowiazanych
do przestrzegania metod zgodnych z wymogami rozwoju
ZréWnowazonego.

4.5.2 W procesie przetwarzania produktéw morza uczest-
niczy wiele krajow i struktur wspdlpracy regionalnej. Z tego
wzgledu zapewnione powinno by¢ przestrzeganie zgodnych
z zasadami rozwoju zréwnowazonego metod polowu poprzez
wprowadzanie inicjatyw i programéw majacych na celu inte-
gracje na szczeblu regionalnym, w szczeg6lnosci porozumien
Pélnoc-Poludnie, ale réwniez porozumien pomiedzy krajami
Poludnia.

4.6 Polityka w sektorze energii

4.6.1 Unia Europejska przyjela Zielong Ksigge w sprawie
bezpieczefistwa energetycznego, w ktérej duzo miejsca zajmujg
zagadnienia ochrony S§rodowiska naturalnego. Zwazywszy
istnicjace w UE Scisle powigzanie polityki w dziedzinie
zasobow energetycznych z rozwojem zréwnowazonym, stra-
tegie integracji regionalnej powinny réwniez obejmowaé poli-
tyke i dzialania dotyczace branzy energetycznej. Sytuacja jest tu
dos¢ skomplikowana, poniewaz wiele krajow rozwijajacych sie
i najstabiej rozwinigtych, a takze panstw partnerstwa euro-
pejsko-srodziemnomorskiego, posiada znaczne zasoby ropy
naftowej, ktéra stanowi dla UE gléwne Zrédlo energii i ktorej
zuzycie Unia postanowila znacznie obnizy¢, w szczeg6lnosci
na podstawie zobowigzan dotyczacych emisji gazoéw cieplarnia-
nych (protokét z Kioto).

4.6.2  Wséréd tematéw uwypuklonych z racji ich zasadni-
czego znaczenia dla rozwoju zréwnowazonego w krajach
rozwijajacych sig, krajach najstabiej rozwinietych i krajach part-
nerstwa europejsko-$rédziemnomorskiego znajduje si¢ rozwoj
infrastruktury energetycznej na wsi. Ze wzgledu na wage tego
problemu, ale réwniez na strategiczny cel wspdlnotowy
lepszego gospodarowania energia i dostosowania tej branzy do
wymogow rozwoju zréwnowazonego, rozwdj infrastruktury
energetycznej powinien si¢ odbywaé w taki sposéb, aby wyni-
kajace z niego korzysci ekonomiczne nie godzily w srodowisko
naturalne i sp6jnos¢ spoleczng.

4.7 Branze gospodarki, o ktérych byla mowa powyzej, nie
sa bynajmniej jedynymi, w ktérych mechanizmy integracji
regionalnej powinny opieraé si¢ na logice rozwoju zréwno-
wazonego. Nalezy w nich widzie¢ sektory przewodnie, ktére
bedg odgrywaly role napedows dla innych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. W branzach tych porozumienia handlowe
i programy pomocowe funkcjonowaé powinny w sposéb
modelowy, opierajac si¢ jednoczesnie na procedurach plano-
wania uwzgledniajgcych udzial czynnika spolecznego.

5. FHilar ,sprawiedliwo$¢ spoleczna”

5.1  Zadne préby integracji regionalnej, bez wzgledu na ich
charakter, nie moga gwarantowaé powodzenia na dluzszg
mete, jesli nie beda oparte na edukacji i ksztalceniu usta-

wicznym. Zréwnowazony rozwdj w dziedzinie edukacji powi-
nien stanowi¢ podstawowg skladowg plandéw integracji regio-
nalnej. Tylko dobre wyksztalcenie przyszlych obywateli moze
zagwarantowaé trwalo$¢ osiggnie¢ w dziedzinie integracji
regionalnej.

5.2 Zwazywszy, ze w wielu krajach rozwijajacych si¢ i
najstabiej rozwinigtych kobieta nie zajmuje naleznego jej
miejsca w polityce rozwoju zréwnowazonego, plany integracji
regionalnej powinny nie tylko zwalczaé wszelkie przypadki
wykluczenia spolecznego kobiet, ale réwniez uwzgledniaé
specyficzng role, jakg odgrywaja one w wymianie migdzynaro-
dowe;j. Dlatego powinny one w szczegdlnosci wspiera¢ zmiany
w sposobie podejscia do zagadniefi zwigzanych z relacjami
pomiedzy kobietami i mezczyznami oraz wspieraé struktury i
mechanizmy, ktére, w plaszczyznie politycznej, prawnej i
rodzinnej, beda si¢ przyczynialy do zniesienia ewentualnej
dyskryminacji ze wzgledu na plec.

5.3  Integracja regionalna nie powinna w zadnym razie
ostabia¢ tozsamosci kulturalnej krajow rozwijajacych sie.
Wrecz przeciwnie - jej procesy powinny uwzgledniaé specyfike
kulturalng, mie¢ na celu wymiang w tej dziedzinie i wspierad
prawa mniejszo$ciowych grup kulturowych. Dazeniu do zacho-
wania tej specyfiki  kulturowej  towarzyszy¢  winno
bezwzglednie poszanowanie praw jednostki i zasad demokracji,
réwnosci szans i absolutne wyrzeczenie si¢ wszelkiej dyskrymi-
nacji opartej na kryteriach spotecznych czy rasowych.

5.4  Kolejnym istotnym postulatem jest, by pracownicy
mogli uczestniczy¢ na réwnych prawach w podejmowaniu
decyzji zwigzanych z integracjg regionalng i rozwojem zréwno-
wazonym. Jednym z najwazniejszych celéw integracji regio-
nalnej jest oczywiscie tworzenie nowych miejsc pracy.
Aktywny udzial pracownikow i ich organizacji w przygotowy-
waniu tych inicjatyw moze przyczyni¢ si¢ w istotny sposéb do
zrealizowania ich celéw w zakresie zatrudnienia, ale takze do
ostabienia szkodliwych skutkéw, jakie mogloby to powodowad
dla $rodowiska naturalnego. Zwazywszy, Ze s3 oni réwniez
Swiadomymi obywatelami spolecznosci, ktére integracja regio-
nalna ma objaé dzialaniami prorozwojowymi, pracownicy
powinni méc wyraza¢ swoje stanowisko w tej dziedzinie i mie¢
bezpos$rednig reprezentacje, podobnie jak producenci i konsu-
menci produktéw i ustug zwigzanych z tymi programami.

5.5  Szereg organizacji pozarzadowych z krajow rozwijaja-
cych sie i najstabiej rozwinigtych zadeklarowalo wole energicz-
nego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju zroéwnowazonego.
Kilka z nich podjelo juz nawet konkretne dzialania. W zwiazku
z tym powinny one uczestniczy¢ w wysilkach na rzecz
wlaczenia rozwoju zrownowazonego do programéw integracji
regionalnej i nalezy im to umozliwial poprzez istniejace kanaly
komunikacji spoleczenistwa obywatelskiego.

5.6  Powodzenie calego przedsiewzigcia zalezy przede
wszystkim od wypracowania skutecznych i odpowiedzialnych
instytucji, wyposazonych w niezbedne uprawnienia do wspie-
rania strategii i polityki, jakich wymaga rozwdj zréwnowazony.
Nalezy wigc nadac priorytet polityce realizacji programéw
wzmacniania  potencjalu  instytucjonalnego na  szczeblu
lokalnym i regionalnym w krajach rozwijajacych sig, krajach
najstabiej rozwinietych i panstwach partnerstwa europejsko-
§rédziemnomorskiego.
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6. Filar ,,Poszanowanie $rodowiska naturalnego”

6.1  Strefy geograficzne, ktorych dotycza dzialania integracji
regionalnej, obejmuja kraje o znacznych zasobach wodnych.
Gospodarowanie tymi zasobami stanowi zreszta przedmiot
napie¢ pomiedzy niektérymi panistwami. Zagwarantowanie
zgodnego z zasadami rozwoju zréwnowazonego gospodaro-
wania transgranicznymi zasobami wod winno stanowi¢ podsta-
wowy priorytet proceséw integracji regionalnej. Nie do pomys-
lenia jest zawarcie jakiegokolwiek porozumienia o integracji
regionalnej, bez wzgledu na to czy mialoby ono charakter
handlowy, gospodarczy czy inny, pomiedzy krajami, ktére nie
przestrzegaja prawa kazdej jednostki do wystarczajacego pod
wzgledem ilosciowym i jakoSciowym zaopatrzenia w wodg.

6.2  Rozumie si¢ samo przez si¢, ze gospodarowaniu trans-
granicznymi zasobami wody towarzyszy¢ powinno odpo-
wiednie zarzadzanie nimi na szczeblu krajowym. Nalezy w tym
wzgledzie promowaé w krajach rozwijajacych si¢ i najstabiej
rozwinigtych oraz w panstwach partnerstwa europejsko-
srédziemnomorskiego  dyrektywe  Komisji ~ 60/2000 ()
dotyczaca gospodarki wodnej, ktéra przewiduje zintegrowane
ramy zarzadzania i moze stuzy¢, odnosnie aspektéw technicz-
nych, za podstawe do tworzenia polityki w tej dziedzinie.

6.3  Zarzadzanie obszarami chronionymi stanowi réwniez
powazne wyzwanie, poniewaz istnieje w tej dziedzinie wiele
przykladow transgranicznych obszaréw chronionych, ale
réwniez i napig¢ na granicach. Jako ze na obszarach tych
rozwijanych jest wiele dzialan gospodarczych, jasne jest, ze
porozumienia o integracji regionalnej maja bezposredni wplyw
na gospodarowanie nimi. Trzeba zatem zatroszczyé si¢ w
szczegllnosci o zgodne z zasadami rozwoju zréwnowazonego
zarzadzanie terenami chronionymi.

6.3.1  Zarzadzanie obszarami chronionymi winno odbywa¢
si¢ przez kompleksowe plany oparte na wnikliwej analizie
z punktu widzenia trzech filaréw rozwoju zréwnowazonego
(gospodarczego, zwigzanego z naturalnym Srodowiskiem i
spolecznego) i zakladajace konkretne, realistyczne dzialania
praktyczne, obejmujace réwniez wymiar wspdlpracy regio-
nalnej.

6.4 UE jest w trakcie tworzenia w obrebie krajow, ktére
wchodza w jej sklad, sieci obszaréw chronionych majacej na
celu zachowanie rdéznorodnosci biologicznej (Natura 2000).
Doéwiadczenie, jakim dysponujag w tej dziedzinie Pafistwa
Czlonkowskie, powinno by¢ przekazywane krajom rozwi-
jajacym si¢ i krajom najstabiej rozwinigtym. Trzeba zatem
wspiera¢ wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego zwiaza-
nego z zarzgdzaniem obszarami chronionymi i ochrona rézno-
rodnosci biologicznej. Jednym ze $rodkow, ktore moglyby sie
bezposrednio przyczyni¢ do tego celu, mogloby by¢ zapro-
szenie przez Komisj¢ i Panstwa Czlonkowskie obserwatoréw
z tych krajéw do udzialu w seminariach biogeograficznych (w
szczegblnosci dotyczacych strefy $rodziemnomorskiej).

6.5 Regiony nadbrzezne zaliczajg si¢ do gléwnych
oSrodkéw wzrostu gospodarczego. Kazdy proces integracji
regionalnej sila rzeczy obejmuje kwestie wplywajace bezpo-
$rednio lub posrednio na strefy przybrzezne. Biorgc pod uwage

(') Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajgca ramy wspdlnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej.

zréznicowanie tych ekosysteméw, jak tez prowadzong na ich
terenie dzialalno$¢ gospodarcza, nalezaloby wykorzystaé inte-
gracj¢ regionalna do dzialan na rzecz zgodnego z zasadami
rozwoju zréwnowazonego gospodarowania nimi. W tej dzie-
dzinie EKES wspiera wprowadzanie w strefach przybrzeznych
opracowanych przez Komisj¢ zintegrowanych metod gospoda-
rowania.

6.6 Innym zagadnieniem nabierajgcym  szczeg6lnego
znaczenia jest sprawa gospodarowania zasobami dzikiej fauny i
flory oraz Scista kontrola handlu dzikimi gatunkami zwierzat i
roélin. W tym punkcie EKES popiera jak najscislejsze przestrze-
ganie konwencji CITES oraz wspieranie jego upowszechniania
w jak najwickszej liczbie krajow.

6.7  Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na powazne problemy
zwigzane z narastajacg grozba pustynnienia w wielu panstwach
partnerstwa europejsko-Srodziemnomorskiego. Wzrost tego
zagrozenia w wielu regionach tych panstw nie tylko niesie
z sobg degradacje Srodowiska naturalnego, ale rowniez szkodzi
lokalnym gospodarkom, utrudniajac dzialalno$¢ gospodarcza.
Nalezy zatem pomdc krajom partnerstwa europejsko-srodziem-
nomorskiego w rozwijaniu wspdlpracy regionalnej, dzigki
ktérej zostana opracowane konkretne dzialania na rzecz
oslabienia tego zagrozenia.

7. Srodki dziatania i praktyka

7.1  Przedstawione powyzej podstawowe zasady wiaczenia
wymiaru rozwoju zréwnowazonego w dzialania integracji
regionalnej wymagaja wdrozenia konkretnych $rodkéw
i praktyk, ktére pomoga krajom rozwijajacym si¢ i krajom
najstabiej rozwinigtym uwzgledni¢ wymogi rozwoju zréwno-
wazonego w procesach integracji w skali regionéw globu, stwa-
rzajac jednocze$nie mozliwo$¢ $ledzenia postepoéw, jakie sie
dokonuja pod tym wzgledem w tych panstwach oraz
w pafistwach partnerstwa europejsko-$rédziemnomorskiego. W
procesie rozwijania tych $rodkéw i praktyk gléwne znaczenie
ma udzial spoleczefistwa w ich planowaniu i dbato$¢ o wypra-
cowania jak najlepszych form zarzadzania.

7.2 Za posrednictwem swych stuzb pomocy zagranicznej
UE opracowala juz i wprowadzila w zycie programy rozwoju
przeznaczone dla krajéw rozwijajacych si¢ i najstabiej rozwi-
nigtych (MEDA, ALA, CARDS itp.); w programach tych juz na
etapie prac koncepcyjnych uwzgledniono aspekty rozwoju
zrownowazonego. Nie przyniosty one jak dotad efektéw zgod-
nych z ambitnymi celami, jakie wyznaczyla sobie Unia.
Niemniej jednak moga sie przyczyni¢ do upowszechnienia
przekonania, ze integracja regionalna powinna obejmowacl
pojecie rozwoju zréwnowazonego.

7.3 Szczegdlng uwage zwroci¢ nalezy na system wspotpracy
europejsko-Srodziemnomorskiej.  Strategia wspolpracy euro-
pejsko-Srodziemnomorskiej stanowi dziedzing priorytetowa w
stosunkach zewnetrznych UE, a gléwnym instrumentem jej
realizacji jest program MEDA. Kolejnym kluczowym narze-
dziem realizacji tej polityki w dziedzinie $rodowiska natural-
nego i rozwoju zréwnowazonego jest program SMAP.
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7.4 Program MEDA nie przynidst do tej pory oczekiwanych
wynikéw. Cho¢ budzet MEDA II uznaé nalezy za co najmniej
zadowalajacy, ciggle nie udalo si¢ osiggngé celéw ustalonych
w momencie jego uruchomienia. Co do programu SMAP, to
pomimo szeregu osiggnie¢ w postaci inicjatyw podjetych na
rzecz rozwoju zrownowazonego, nie gwarantuje on ciaglosci
niezbednej dla doprowadzenia ich do konca. Mimo ze trudno
realizowa¢ konkretne dzialania w ramach wyzej wymienionych
programéw ze wzgledu na brak niezbednej wspdlpracy
pomiedzy krajami bedgcymi ich adresatami, UE, a w szczegdl-
nosci Komisja, beda musialy dotozy¢ wigkszych staran w celu
zmobilizowania gtéwnych beneficjentow. Zdaniem EKES
Komisja powinna zbada¢ mozliwo$¢ finansowania bardziej elas-
tycznych mechanizméw, w ramach ktérych zapewniony
zostatby udzial nie tylko organéw publicznych, gwarantujacych
zaangazowanie ~ wiladz  krajowych  beneficjentéw  tych
programéw, ale réwniez podmiotéw prywatnych, ktére dziataé
beda na rzecz transferu wiedzy technicznej do tych panstw.

7.5  Co si¢ tyczy monitorowania postepow czynionych przez
kraje rozwijajace si¢, kraje najstabiej rozwinigte i panstwa part-
nerstwa europejsko-$rédziemnomorskiego na drodze do
wpisania rozwoju zréwnowazonego w integracj¢ regionalng,
nalezy podkresli¢ szczegdlne znaczenie, jakie ma prowadzenie
analiz oddzialywania na rozwdj zrownowazony. W kwestii tej
EKES popiera stanowisko Rady dotyczgce sporzadzenia analizy
oddzialywania uméw o wolnym handlu na rozwéj zréwno-
wazony. Poglad ten zostal ponownie wyrazony w maju 2003 r.
podczas konferencji podsumowujgcej potmetek partnerstwa
europejsko-srédziemnomorskiego na Krecie.

7.6 Wyniki krajéw podejmujacych eksperyment integracji
regionalnej nalezy réwniez ocenial za pomocg wskaznikow
rozwoju zréwnowazonego, ktére sa obecnie powszechnie
akceptowane i zaczely by¢ uzywane w Pafstwach Czlonkow-
skich UE. Mimo ze znajdujg si¢ one jeszcze w poczatkowym
stadium rozwoju i stosowania, nalezy uznal je za modus
vivendi dostarczajacy odpowiednich narzedzi do oceny
wynikéw osiagnietych przez kazde panstwo.

7.7 Do tematéw wymagajacych uwaznego przeanalizowania
przy ocenie wynikéw krajow, w ktorych sa wdrazane programy
rozwoju regionalnego, nalezy zaliczy¢ réwniez dublowanie
dzialan w krajach uczestniczgcych w kilku porozumieniach o
integracji regionalnej. Szereg krajow rozwijajacych sie i
najmniej rozwinigtych jest stronami wielu porozumien tego
typu. Sytuacja taka moze prowadzi¢ do oslabienia skutecznosci
dzialan i niesie ze sobg ryzyko roztrwonienia $rodkéw. Jednym
z gléwnych celéw uwzglednienia rozwoju zréwnowazonego
w wysilkach na rzecz integracji regionalnej powinno by
pomniejszenie  wszelkich niepozadanych efektéw takich
okolicznosci.

7.8 Co si¢ tyczy finansowania rozwoju zréwnowazonego w
ramach programéw integracji regionalnej, EKES podtrzymuje
consensus z Monterrey dotyczacy finansowania rozwoju, ktéry
przewiduje staly wzrost ilosci $rodkéw przydzielanych na
rozwéj zréwnowazony (') oraz wzrost mobilnosci i skutecz-
nosci wykorzystania Srodkéw finansowych, tak by spelnione

(") Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Raport Migdzynarodowej
Konferencji Finansowania Rozwoju, Monterrey, 18-22 marca
2002 r., A/CONF.198/11.

zostaly warunki wymagane do osiagniecia celéw wyznaczo-
nych na szczeblu globalnym. Cele te, ktére sg rowniez powté-
rzone w tzw. deklaracji milenijnej (%), obejmujg ograniczenie
ubéstwa, poprawe warunkoéw  socjalnych,  podniesienie
poziomu Zycia i ochron¢ $rodowiska naturalnego; stanowié
one majg pierwszy krok do tego, aby dwudziesty pierwszy wiek
stal si¢ — zgodnie z oczekiwaniami - wiekiem rozwoju dla
wszystkich.

8. Uwagi konicowe

8.1 Jak juz wspomniano we wstepie do niniejszej opinii,
rozwéj zrownowazony jest i powinien by¢ traktowany jako
problematyka nadrzedna a nie komplementarna w stosunku do
integracji regionalnej. Cho¢ zagadnienie to nie jest rzecz jasna
proste, nie nalezy jednak bynajmniej uznawaé go za nierozwig-
zywalne. Nadajac swoim dzialaniom taki kierunek, Unia Euro-
pejska moze uzyska¢ konkretne wyniki. Poprzez swoje
programy wspolpracy na rzecz rozwoju nie tylko udziela ona
pomocy krajom rozwijajgcym si¢ i najstabiej rozwinigtych, ale
réwniez przekazuje im szereg tresci kulturowych, politycznych
i spolecznych, ktérych wspélnym mianownikiem moze by¢
pojecie rozwoju zréwnowazonego, a integracja regionalna jest
jednym ze $rodkéw ich realizacji.

8.2  Podejmujac te inicjatywy Unia Europejska powinna
wzigé sobie w szczegblnosci do serca wspdlprace miedzyna-
rodowg. Nalezy tu w szczeg6lnoSci wymieni¢ wspdlprace
z Narodami Zjednoczonymi.

8.3  Stosunki, jakie ONZ utrzymuje z Unig Europejska,
rozwijaly si¢ stopniowo na bazie sieci bardzo zréznicowanej
wspolpracy. Sg one silne i obejmuja niemal wszystkie dziedziny
stosunkéw zewnetrznych. Dalsze ich rozwijanie stanowi strate-
giczny priorytet dla Unii Europejskiej, Pafistw Czlonkowskich
i Komisji.

8.4  Tematyka integracji regionalnej i rozwoju zréwnowazo-
nego stanowi szczegdlnie odpowiednig plaszczyzne umacniania
stosunkéw UE - ONZ. Uznajac z jednej strony strategiczng
opcj¢ Narodow Zjednoczonych na rzecz rozwoju zréwnowazo-
nego oraz doswiadczenia, jakie organizacja ta zgromadzita w
tej dziedzinie, a z drugiej strony do$wiadczenie i umiejetnosci
wypracowane przez Uni¢ Europejska w sferze integracji regio-
nalnej, EKES zaleca, aby obydwie instytucje ustanowily wspdlne
mechanizmy wspélpracy w finansowaniu dzialain zwigzanych
z obiema tymi dziedzinami.

8.5  Unia Europejska dawala juz wyraz swej woli nawigzania
takiej wspolpracy w deklaracji Rady i Komisji z listopada
2000 r. w sprawie polityki rozwoju Unii Europejskiej,
w komunikacie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego
zatytutowanym ,Budowa skutecznego partnerstwa z Narodami
Zjednoczonymi w dziedzinie rozwoju i spraw humanitarnych”
(COM(2001) 231 final, 2 maja 2001 r.).

(%) Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych, Zgromadzenie Mile-
nijne Narodéw Zjednoczonych, Zgromadzenie Ogélne NZ, A[55/
L.2.
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8.6 W dziedzinie integracji regionalnej wspdlnotowe
programy wspdlpracy, a w szczegdlnosci programy dotyczace
integracji regionalnej z krajami rozwijajacymi si¢ lub krajami
najstabiej rozwinietymi, powinny nadawaé bardzo duze
znaczenie aspektom rozwoju zréwnowazonego we wszystkich
jego wymiarach - gospodarczym, spolecznym i ekologicznym.

EKES moze w tym kontekscie wnie$¢ bardzo znaczacy wklad w
osiagniecie celu tych dzialan, gdyz sposrdd organéw instytucjo-
nalnych UE dysponuje on w tej dziedzinie szczegdlnymi
kompetencjami i jest w stanie wprowadzi¢ t¢ tematyke na
forum dyskusji w kregach spoleczenstwa obywatelskiego.

Bruksela, 2 czerwca 2004 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Propozycji dyrektywy Rady
wprowadzajacej zasade rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dostepie do towarow i ustug
oraz do dostaw towar6éw i ustug

COM(2003) 657 final — 2003/0265(CNS)

(2004/C 241/13)

Dnia 31 marca 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno — Spoleczny postanowil sporzadzi¢ opini¢ z
wlasnej inicjatywy, zgodnie z art. 29 ust. 2 Regulaminu, w sprawie propozycji dyrektywy Rady wprowa-
dzajacej zasade rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dostgpie do towaréw i ustug oraz do dostaw
towarow i ustug

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelskich, ktéra byta odpowiedzialna za przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swojg opinie 5 maja 2004 r. Sprawozdawca byla Claire Carroll.

Na 409. sesji plenarnej (posiedzenie w dniu 2 i 3 czerwca 2004 r.), Europejski Komitet Ekonomiczno —
Spoleczny przyjal nastepujaca opini¢ stosunkiem 120 glosow za, 49 gloséw przeciw, przy 15 glosach

wstrzymujacych sie.
1. Podstawy prawne, tre$¢ i zakres propozydji

1.1  Propozycja Komisji opiera si¢ na artykule 13 ust. 1
Traktatu ustanawiajagcego  Wspdlnote  Europejska,  ktory
stanowit juz podstawe dla dyrektyw zwalczajacych dyskrymi-
nacje w zakresie zatrudnienia lub pracy ze wzgledu na religie
lub przekonania, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng ('), jak i w odniesieniu do zaréwno zatrudnienia i
pracy oraz dostepu do towardéw i ustug oraz do dostaw
towar6w i ustug bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne (%)

1.2 Proponowana dyrektywa stwarza podstawe do zwal-
czania dyskryminacji plciowej w dostepie do towaréw i ustug
oraz do dostaw towaréw i ustug w celu wdrozenia w zycie w
panstwach  czlonkowskich zasady réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet. Dyrektywa nie dziata wstecz.

1.2.1  Zabroniona jest bezposrednia i posrednia dyskrymi-
nacja plciowa, w tym dyskryminowanie kobiet z powodu cigzy

(") Dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000r. ustanawiajaca
ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrud-
nienia i pracy.

(3 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000r. wprowadzajaca
w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pocho-
dzenie rasowe lub etniczne.

i macierzynstwa. Molestowanie, w tym molestowanie seksualne,
zgodnie z propozycjg, uwaza si¢ za dyskryminacje ze wzgledu
na plec i dlatego tez jest ono zabronione. Zakazuje si¢ uzalez-
niania decyzji dotyczacej danej osoby od tego, czy odrzuca ona
takie traktowanie, czy tez mu si¢ poddaje. Podzeganie do
dyskryminacji jest rowniez uwazane za dyskryminacje w rozu-
mieniu dyrektywy.

1.3 Zakres propozycji jest szeroki, cho¢ ma on tez pewne
znaczace ograniczenia. Zasadniczo obejmuje ona dostgp do
towaréw i ustug oraz do dostaw towaréw i uslug ogdélnodos-
tepnych, w tym mieszkan. Dotyczy zaréwno sektora pafistwo-
wego, jak i prywatnego, w tym instytucji publicznych. Nie sa
nig objete transakcje o czysto prywatnym charakterze, jak na
przyklad wynajecie domku letniskowego czlonkowi rodziny
lub wynajecie pokoju w prywatnym domu.



