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OPINIA RADY
z dnia 8 marca 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Lotwy na lata 2004—2007

(2005/C 177/03)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajagcy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9
ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1)

W dniu 8 marca 2005 r. Rada zbadala zaktualizowany program konwergencji Lotwy obejmujacy
lata 2004—2007. Program w duzej mierze spelnia odnoszace si¢ do danych wymogi zmienionego
,kodeksu postepowania dotyczacego tresci i formy programéw stabilnosci i konwergencji”. Dopraco-
wania wymaga jednak zgodna z ESA95 klasyfikacja danych dotyczacych struktury dochodéw i
potrzeb wydatkowych sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (sektora general government). W
zwigzku z powyzszym Lotwa proszona jest o osiggniecie zgodnosci z wymaganiami kodeksu poste-
powania.

Stanowiacy podstawe programu scenariusz makroekonomiczny przewiduje, ze wzrost realnego PKB
szacowany na 8,1 % w 2004 r. pozostanie silny w pozostalej czgsci okresu objetego programem,
wynoszac Srednio 6,6 % rocznie. W $wietle aktualnie dostepnych informacji scenariusz ten wydaje
si¢ odzwierciedla¢ wiarygodne zalozenia dotyczace wzrostu. Zawarte w programie przewidywania
dotyczace inflacji wydaja si¢ nieznacznie zanizone.

Celem zaktualizowanego programu jest utrzymanie deficytu ponizej wartosci referencyjnej
wynoszacej 3 % PKB w kazdym roku okresu objetego programem, przy stopniowym zmniejszaniu
sie deficytu sektora general government z zakladanego poziomu 1,7 % PKB w 2004 r. do 1,4 % PKB
w 2007 r. W 2005 r. wskazniki dochodéw i wydatkéw gwaltownie wzrosng w zwigzku z przy-
stgpieniem Lotwy do UE. Planowana nastgpnie Sredniookresowa korekta finanséw publicznych
wynika ze spadku warto$ci wskaznika zaréwno dochodéw, jak i wydatkdw. Na spadek wskaznika
wydatkéw pierwotnych wplyng przede wszystkim nizsze wskazniki transferéw i dotacji, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu spodziewanego wzrostu stopy inwestycji. Wskaznik dochodéw spadnie w
wyniku obnizek podatkéw, gléwnie podatku dochodowego, umiarkowanie zmniejszajacych
obcigzenie podatkowe.

Ryzyko towarzyszace przewidywaniom budzetowym zawartym w programie wydaje si¢ by¢ zasad-
niczo zrownowazone. Z jednej strony, zalozenia odnos$nie do intensywnosci opodatkowania dziatal-
nosci gospodarczej wydaja si¢ nieco pesymistyczne, sugerujac, ze dochody moglyby by¢ lepsze od
spodziewanych. Z drugiej strony, biorac pod uwage wydatki zaplanowane w zwigzku z dofinanso-
waniem z funduszy UE, osiagni¢cie docelowego poziomu deficytu jest uwarunkowane wplynigciem
tych $rodkéw do budzetu panstwa. Utrzymanie surowej dyscypliny wydatkéw (w tym przy projek-
tach czgsciowo finansowanych przez UE) moze by¢ trudne, biorgc pod uwage niewystarczajace
mozliwosci administracyjne.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka, zakladane w programie kierunki dzialaini budzetowych sg
niewystarczajace do realizacji Sredniookresowego celu Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu, jakim
jest osiggniecie wyniku zblizonego do réwnowagi budzetu lub uzyskanie nadwyzki. Ponadto
dzialania te moga nie zapewniaé wystarczajgcego marginesu bezpieczefistwa pozwalajacego na
utrzymanie deficytu ponizej trzyprocentowego progu przy normalnych wahaniach makroekono-
micznych. Dzialania te pozwola jednak na utrzymanie stosunku zadtuzenia do PKB na bardzo
niskim poziomie.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Dokumenty, o ktérych mowa w niniejszym tekscie, mozna znalezZ¢ na stronie interne-
towej
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Szacuje si¢, ze w 2004 r. wskaznik zadluzenia wynidst 14,2 % PKB, czyli znacznie ponizej przewi-
dzianej w Traktacie wartoSci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB. Nieznaczny wzrost wskaznika
zadtuzenia w okresie objetym programem, do 15,0 % PKB w 2007 r., wynika gléwnie z utrzymuja-
cych si¢ deficytow, w duzej mierze skompensowanych przez wzrost nominalnego PKB.

Dzigki przedstawionej w programie strategii budzetowej Lotwa znajdzie si¢ w stosunkowo
korzystnym polozeniu, je$li chodzi o dlugookresowe zréwnowazenie finanséw publicznych,
pomimo przewidywanych kosztéw budzetowych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.
Stosunkowo niski wskaznik zadluzenia, przyjete przepisy o reformie systemu emerytalnego, w tym
wprowadzenie filara kapitalowego oraz akumulacja aktywéw w kapitalowym systemie emerytalnych
przyczynig si¢ do ograniczenia skutkéw budzetowych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa.
Przedstawiona w programie strategia oparta jest na Sredniookresowym ograniczeniu deficytu budze-
towego w $rednim okresie oraz na skutkach reformy systemu emerytalnego dla budzetu. Reformy w
dziedzinie opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej jednak pociagaja za sobg wigksze wydatki.
W dluzszej perspektywie moze pojawi¢ si¢ zagrozenie dla réwnowagi budzetowej. Jednak stosun-
kowo niskie stawki podatkowe na Lotwie powinny ulatwi¢ rozwigzanie ewentualnego problemu
zachwiania réwnowagi budzetowe;.

Przedstawiona w programie polityka gospodarcza jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi
polityki gospodarczej (BEPG) w dziedzinie finanséw publicznych. Stojac przed zadaniem uporania
si¢ ze znacznym deficytem na rachunku obrotéw biezacych, Lotwa otrzymala zalecenie zmniej-
szenia deficytu sektora general government w wiarygodny i trwaly sposéb w wieloletnich ramach
czasowych. W $wietle przewidywanego w programie zmniejszania si¢ deficytu na rachunku obrotéw
biezacych, deficyt nizszy od wczesniej zaplanowanego w 2004 r. oraz kurs konsolidacji przewi-
dziany w zaktualizowanym programie s3 zgodne z zaleceniem zawartym w BEPG. Jednakze ocena
ta jest uzalezniona od korzystnego rozwoju bilansu handlu zagranicznego, w zwiazku z czym
wymaga dalszego monitorowania sytuacji. Ponadto jak wskazano w opinii Rady na temat programu
z maja ubieglego roku, ocena odpowiedniej sytuacji finanséw publicznych zalezy réwniez od presji
popytu na gospodarke, nawet jesli trudno jest okresli¢ pozycje kraju w cyklu koniunkturalnym, a
zatem ocena ta zalezy réwniez od tego, czy polityka makroekonomiczna zdota utrwali¢ niedawne
zlagodzenie inflacji.

Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007

Realny PKB PK grudziefi 2004 81 6,7 6,5 6,5
(zmiana w %)

KOM pazdziernik 2004 7,5 6,7 6,7 n.d.

PK maj 2004 6,7 6,7 6,5 6,5

Inflacja CPI (1) PK grudzieni 2004 6,2 4,3 3,0 3,0
(%)

KOM pazdziernik 2004 6,8 4,7 3,5 n.d.

PK maj 2004 4,5 3,7 3,0 3,0

Saldo sektora instytucji
rzadowych i samorzado-
wych (general government)
(% PKB)

PK grudzien 2004

-17

-16

-15

-1,4

KOM pazdziernik 2004

-20

-2,8

-29

n.d.

PK maj 2004

=21

=22

=20

=20
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2004 2005 2006 2007
Saldo pierwotne PK grudzien 2004 -0,9 -0,9 -0,8 -0,7
(% PKB)
KOM pazdziernik 2004 -1,2 -2,0 -2,0 n.d.
PK maj 2004 -1,2 -1,3 -1,2 -1,2
Zadluzenie publiczne PK grudzien 2004 14,2 14,5 15,8 15,0
l()"/l(ﬁ;uft’tI?B) KOM pazdziernik 2004 14,6 15,4 16,6 n.d.
PK maj 2004 16,2 16,8 17,3 17,7
Uwaga:

() W programie przedstawiono przewidywania tylko dla inflacji CPI, a nie HICP.

Zrodta:

Program konwergencji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2004 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji.




