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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej zasady dotyczace nominalnej zawar-

toéci produktéw w opakowaniach jednostkowych, uchylajacej dyrektywy Rady 75/106[EWG i
80/232/EWG oraz nowelizujacej dyrektywe Rady 76/211/EWG

COM(2004) 708 koricowy — 2004/0248 (COD)

(2005/C 255/06)

Dnia 20 grudnia 2004 r. Rada, dzialajac zgodnie z art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,
postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, uchwalita swg opini¢ 16 marca 2005 r. Sprawozdawca byta Madi SHARMA.

Na 416 sesji plenarnej (posiedzenie z dnia 6 kwietnia 2005 r.) Komitet Ekonomiczno-Spofeczny stosun-
kiem gloséw 104 za do 1 przeciw przy 5 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 Pierwsze regulacje wspdlnotowe w zakresie rozmiar6w
opakowan jednostkowych (') pochodzg z roku 1975. Zawieraja
one przepisy dotyczace zaréwno wymogéw metrologicz-
nych (), jak i rozmiaréw opakowan produktéw plynnych.
Dwadziescia lat p6Zniej zesp6t powolany w ramach inicjatywy
SLIM-IV (Simpler Legislation for the Internal Market — prostsze
prawo na rynku wewnetrznym) i zlozony z oséb wyznaczo-
nych przez panstwa cztonkowskie oraz przedstawicieli interesa-
riuszy wskazanych przez Komisje zalecil uregulowanie
rozmiar6w opakowan (%):

,ze wzgledu na skomplikowanie przepiséw (okoto 40 produktow,
zhozono$¢ niektGrych szeregéw rozmiaréw itp.), zmiany zaszle w
zwyczajach i preferencjach konsumenckich w okresie przejsciowym
oraz watpliwg zasadnos¢ dalszego utrzymywania tego typu legi-
slacji. Ponadto kolejne nowelizacje dyrektywy oraz rozszerzenie
zakresu  przedmiotowego dyrektywy z  1975r. w  sprawie
opakowari jednostkowych powaznie utrudnily stosowanie tego
zestawu przepisow (...). Stosowanie dyrektyw okazato si¢ trudne,
m.in. z powodu réznorodnosci zasad i praktyk w  zakresie
rozmiaréw — opakowar: niektorym z nich nadano moc
obowigzkowg (np. w przypadku wina), inne pozostaly fakulta-
tywne. Ponadto, ze wzgledu na fakultatywny charakter przepiséw
wspélnotowych, pafistwa cztonkowskie zachowaly prawo do usta-
lania rozmiaréw opakowari na szczeblu krajowym. Roznorodnosé
istniejgcych przepiséw doprowadzita do rozczbonkowania rynku
wspdlnotowego na poszczegdlne tynki krajowe. Istniejgce juz
zamieszanie poglebito dodatkowo pojawienie sig nowych rodzajéw
i form opakowar oraz nowych produktéw oraz trudnosci z ich
wpasowaniem w istniejgce szeregi rozmiaréw opakowar”.

2. Informacje ogélne

2.1 U zarania Wspélnoty Europejskiej w latach szes¢dziesia-
tych XX w. réznice w przepisach krajowych regulujacych

(') Opakowanie jednostkowe: opakowanie w ktérym towar trafia do
konsumenta koficowego

() Wymogi metrologiczne dotycza kontroli ilosci produktu znajdujg-
cego sic w opakowaniu jednostkowym w celu zapewnienia, ze
konsumenci istotnie otrzymujg ilos¢ wskazang na opakowaniu.

(}) COM(2000) 56 koncowy , str. 9-11 i 21-22 (brak wersji polskiej —
przyp. tum.).

nomimalne ilosci () produktéw w opakowaniach jednostko-
wych (tj. rozmiary pudelek, paczek czy butelek) uznawano za
powazng przeszkode w swobodnym przeplywie towaréw
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Doszlo zatem do harmo-
nizagji tych rozmiaréw na mocy przepiséw wspélnotowych.

2.2 Jednoczesnie pojawialy si¢ obawy, by nie narzucaé
nowych zasad wspélnotowych przedsigbiorstwom dziatajacym
wylacznie na rynkach krajowych i nie zamierzajacym ekspor-
towal swych wyrobéw do innych panstw czlonkowskich.
Harmonizacji nadano zatem charakter fakultatywny: panstwa
cztonkowskie przyjely zasady wspolnotowe, zachowujac jednak
mozliwos¢ utrzymania w mocy swych obowiazujacych prze-
piséw na rynkach krajowych. Swoboda obrotu przystugiwad
miata tylko towarom spelniajacym wymogi wspdlnotowe.

2.3 Dla niektorych rodzajow produktéw (np. wina i wodki)
wprowadzono jednak catkowita harmonizacje. Wszystkie
podmioty dzialajgce w tych branzach zostaly zobowigzane do
przestrzegania ustalonych przez Wspdlnote rozmiaréw
opakowan, zniesiono natomiast krajowe przepisy regulujgce te
kwestie.

2.4 Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci w branzy
opakowan zaszly powazne zmiany m.in. demograficzne,
zmniejszyta si¢ takze liczebno$¢ gospodarstw domowych,
wzrosto spozycie produktéw porcjowanych, a wzrost zamoz-
nosci i wyrafinowania konsumentéw pociagnat za sobg zwigk-
szony popyt na szeroki wybér produktéw i opakowan. Jedno-
cze$nie w sprzedazy detalicznej dla konsumentéw dominacje
zdobyly super- i hipermarkety; zapotrzebowanie na zmiany ze
strony konsumentéw zmusza przemyst do zwigkszania konku-
rencyjnosci i rozwigzan innowacyjnych w skali ogdlno$wia-
towej.

(*) Nominalna ilo§¢ (nominalna masa lub objetos¢) zawartosci opako-
wania jednostkowego to masa lub objetos¢ wskazana na opako-
waniu, tzn . ilo§¢ produktu, jakg ma zawiera¢ dane opakowanie.
Rzeczywistg zawartoscig opakowania jednostkowego jest ilos¢ (masa
lub objetosé) produktu, jaka opakowame rzeczywiScie zawiera.
(Dyrektywa Racf) 76/211[EWG); OJ L 46 z 21.02.1976).
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2.5 Nowe akty prawne w dziedzinie ochrony konsumentéw
zbieraja w jeden spdjny korpus elementy dotychczasowych
regulacji w zakresie rozmiaréw opakowan jednostkowych.
Nowe prawo ochrony konsumentéw opracowane jest z mysla
o zakazaniu przedsigbiorstwom stosowania nieuczciwych
praktyk w stosunkach z konsumentami; ustanawia ono réwniez
na og6t spdjny i wyczerpujgcy system informacji konsumen-
ckiej, obejmujacy znakowanie produktéw i poréwnywanie cen
za jednostke miary. W tym $wietle obowigzujace przepisy w
zakresie rozmiaréw opakowan sa postrzegane jako przynoszace
efekt przeciwny do zamierzonego.

2.6 W ramach programu SLIM-IV zadanie przejrzenia prze-
pisow regulujacych rozmiary opakowan i sformulowanie
zalecet w tej dziedzinie powierzono zespolowi zlozonemu z
0s0b wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie oraz przed-
stawicieli zainteresowanych podmiotéw wskazanych przez
Komisj¢. Potrzebg przegladu tych przepiséw uwydatnit wyrok
w sprawie Cidrerie-Ruwet (°); Europejski Trybunal Sprawiedli-
wosci zastosowal w nim zasad¢ wywiedziong z orzecznictwa
,Cassis de Dijon”, orzekajac, iz panstwa czlonkowskie muszg
dopusci¢ na swoj rynek produkty, ktore zostaly wytworzone i
wprowadzone na rynek zgodnie z prawem w innym panstwie
czlonkowskim, o ile w gre nie wchodza wzgledy nadrzgdnego
interesu publicznego. Trybunal zasugerowal, iz trudno dopa-
trywaé si¢ takich wzgledow w  przypadku rozmiaréw
opakowan.

2.7 Zalecenia sformulowane w wyniku tego przegladu
zawarte zostaly w opracowaniu roboczym, ktére w dniach 8
listopada 2002 r. — 31 stycznia 2003 r. DG ds. Przedsi¢-
biorstw poddala publicznej konsultacji w internecie z konsu-
mentami, producentami i detalistami (w 11 wersjach jezyko-
wych). Nastepnie powstala analiza oddzialywania, a w $lad za
nig —projekt dyrektywy ustanawiajacej zasady dotyczace nomi-
nalnej zawarto$ci produktéw w opakowaniach jednostkowych,
uchylajacej dyrektywy Rady 75/106/EWG (%) i 80/232/EWG (')
oraz nowelizujacej dyrektywe Rady 76/211/EWG ().

2.8 Do gléwnych instrumentéw w dziedzinie ochrony
konsumentéw nalezg:

Dyrektywa 2000/13/WE w sprawie etykietowania i prezentacji
srodkéw spozywcezych (art. 2), dyrektywa Rady 84[450/EWG w
sprawie reklamy wprowadzajacej w blad (zmieniona dyrektywa
97/55/WE w celu wlaczenia do niej reklamy poréwnawczej),
zostanie znowelizowana przez COM(2003) 356 koncowy z
18.6.2003: wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w
stosunkach przedsigbiorcow z konsumentami na rynku
wewnetrznym, dyrektywa 98/6WE w sprawie ochrony konsu-
menta przez podawanie cen produktéw oferowanych konsu-
mentom (cena za kilogram/litr): ceny jednostkowe, ktérych
podawanie jest obowigzkowe dla wszystkich produktéw w
supermarketach.

() Sprawa nr C-3/99, 12 pazdziernika 2000 r., Cidrerie Ruwet SA
przeciwko Cidre Stassen SA i HP Bulmer Ltd.
(°) Dyrektywa Rady 75/106/EWG z dnia 19 grudnia 1974 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw pafstw czlonkowskich odnoszgcych si¢ do
o’ty't;toéciowego uzupelniania niektérych plynow w opagowaniach
jednostkowych.
Dyrektywa Rady 80/232/EWG z dnia 15 stycznia 1980 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw pafstw czlonkowskich odnoszgcych si¢ do
nominalnych iloSci i nominalnych pojemnos$ci dopuszczalnych w
odnifsieniu do niektorych proglllktéw w opakowaniach jednostko-
wych.
Dyrektywa Rady 76/211/EWG z dnia 20 stycznia 1976 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do
paczkowania wedlug masy lub objetosci niektérych produktéw w
opakowaniach jednostkowych.
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3. Cele projektowanej dyrektywy

3.1  Nowa dyrektywa uchyla przepisy dotyczace rozmiaréw
opakowan i zakazuje panstwom czlonkowskim ustanawiania w
tej dziedzinie wlasnych przepiséw w obrebie rynkéw krajo-
wych, odmiennych od przepiséw wspdlnotowych. Utrzymane
zostaja wylacznie (oprocz iloSci bardzo malych oraz hurto-
wych) przepisy wspélnotowe obowigzujgce obecnie w odnie-
sieniu do win i wddek, cukru bialego i kawy rozpuszczalnej.
Kolejnym wyjatkiem sg aerozole, ktére beda nadal podlegad
obowigzujacym obecnie przepisom ochrony konsumentéw w
ramach norm bezpieczefistwa i higieny. Te dziedzing ma
jednak uregulowaé nowa dyrektywa, aktualnie w trakcie rozpa-
trywania; wraz z jej przyjeciem zostang one wylaczone z
zakresu przedmiotowego dyrektywy w sprawie opakowan
jednostkowych.

3.2 Akt stanowigcy przedmiot niniejszej opinii zajmuje si¢
wylacznie uregulowaniem rozmiaréw opakowan i zawartosci, a
nie wymogami metrologicznymi, ktore zostang objete kolejnym
projektem legislacyjnym.

3.3 Rozpatrywany wniosek ma na celu:

— sprzyjanie konkurencyjnosci, stymulujacej przedsigbior-
czo$¢ oraz nowatorstwo w ksztaltowaniu produktu i
procesu produkcyjnego — zgodnie z aktualng polityka
wobec przedsigbiorstw;

— ulatwienie dostepu do rynkow, usuwajac potencjalne prze-
szkody dla konkurencji w ramach rynku wewnetrznego;

— zlikwidowane dyskryminacji wynikajacej z krajowych prze-
piséw regulujacych rozmiary opakowan; przedmiotem
takiej dyskryminacji s3 w obecnym systemie krajowe przed-
sigbiorstwa, postawione w obliczu konkurencji na rynku
krajowym ze strony firm uzywajacych innych rozmiaréw
opakowan, ktérych one same nie mogg stosowac;

— przyniesienie malym i Srednim przedsigbiorstwom korzysci
w postaci obnizenia kosztéw dzigki oszczednoSciom skali
na etapie produkcji — zaréwno przeznaczonej na rynek
krajowy, jak i na eksport;

— utrzymanie obecnego wysokiego poziomu ochrony konsu-
mentéw, zakazujac przedsigbiorcom stosowania nieuczci-
wych praktyk w stosunkach z konsumentami;

— zapewnienie konsumentom szerszego wyboru, gdyz produ-
cenci beda mogli natychmiast reagowal na zmiany w
gustach i zyczeniach konsumentéw, jednoczesnie odpowia-
dajac na zapotrzebowanie handlu detalicznego na optymali-
zacj¢ powierzchni sklepowej;

— ustanowienie spdjnego i wyczerpujacego systemu infor-
macji konsumenckiej w postaci znakowania produktéw.
Podawanie ceny za kilogram czy litr umozliwi konsu-
mentom szybkie poréwnywanie produktéw w opakowa-
niach o réznych rozmiarach. Rozwigzanie to zgodne jest z
orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci,
ktéry przyjmuje za punkt odniesienia model przecigtnego
konsumenta, do$¢ dobrze poinformowanego i wykazuja-
cego si¢ dostateczng spostrzegawczoscia i ostroznoscia.
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3.4  Obowigzujgce przepisy z dziedziny ochrony Srodowiska
nie majg wigkszego znaczenia dla rozmiaréw opakowan i
odwrotnie — rozmiary opakowan nie maja wigkszego
znaczenia dla prawa ochrony Srodowiska. Obowigzujace prze-
pisy w dziedzinie ochrony $rodowiska powinny pozostaé w
mocy; projektowana dyrektywa nie powinna utrudni¢ pelnego,
prawidlowego wdrozenia prawa ochrony Srodowiska, a w
szczegllnosci przepisow chronigcych przed zwigkszaniem sig
masy odpadow, nakazujacych jak najoszczedniejsze uzywanie
opakowan.

3.5 Dazac do umozliwienia przedsigbiorstwom przystoso-
wania si¢ do deregulacji, a takze biorgc pod uwage przecietng
dlugos¢ cyklu inwestycyjnego w przypadku urzadzen pakuja-
cych, termin wdrozenia deregulacji ustalono na 20 lat.

4. Uwagi szczegolowe

4.1 Nominalna zawarto$¢ iloSciowa opakowan jednostko-
wych (méwiac ,nominalna” mamy na mysli zadeklarowana
zawartosé, a iloSciowa” — rzeczywistg zawarto$¢ produktu w
opakowaniu) wynika wylacznie z rozmiaréw pojemnika czy
opakowania. Komitet z zadowoleniem odnotowuje zapo-
wiadana korekte wymogéw metrologicznych dotyczacych ilosci
(kontroli iloSciowej zawartosci), uznajac jg za istotny element
ochrony konsumentéw i przemystu europejskiego.

4.2 Komitet z uznaniem przyjmuje postawe Komisji, ktéra
przeprowadzita publiczne konsultacje oraz dialog z interesariu-
szami; odnotowuje, ze Komisja wzigla pod uwage rézne
sektory — m.in. wina i wodki, cukru i kawy. Zwigkszenie
konkurencyjnosci i rozwigzan innowacyjnych przemystu euro-
pejskiego jest kluczowym warunkiem rozwoju, a program
SLIM- IV sprzyja tym wysitkom.

4.2.1.  Europejska Organizacja Producentéw Alkoholu (CEPS)
sporzadzita osobny komentarz dla Komisji i wskazuje na dalsze
zagadnienia dotyczace ochrony konsumentéw, cen jednostko-
wych i mozliwosci zniesienia obowigzkowego prawodawstwa
dotyczacego napojow wysokoprocentowych w ciggu 20 lat,
zauwazajac stusznie, ze prawodawstwo ich dotyczace powinno
by¢ poddane przegladowi przed uplywem 20 lat.

43 Nalezy w dyrektywie zaznaczy¢ wyraznie, ze gérng
granica pojemnosci opakowan wody mineralnej powinno by¢
10 litréw. Sa dowody na to, ze powyzej tej granicy moze
dochodzi¢ do pogorszenia jakosci wody mineralnej i powstania
zagrozenia zdrowia konsument6w.

44  Nowa dyrektywa stwarza szersze pole manewru dla
innowacji, badan rynkowych oraz mozliwosci rozwoju, co
sprzyja rozszerzaniu oferty dla konsumentéw.

Bruksela, 6 kwietnia 2005 r.

4.5 Nalezy jednak pamigtaé, Ze oznaczanie ceny jednost-
kowej nie jest powszechnie stosowane w calej Europie, i ze na
potkach sklepowych ceny jednostkowe czesto bywajg ozna-
czane drobnym drukiem. Rozmiar czcionki w oznaczeniu ceny
jednostkowej ustalany jest przepisami krajowymi i niejedno-
krotnie nie sprzyja on konsumentom. Nie rozwiazuje to tez
probleméw obywateli niewidomych, niedowidzacych, stabo
piSmiennych lub nie postugujacych si¢ jezykiem danego kraju,
zwlaszcza za$ tych, ktérzy przywykli do kupowania produktéw
w tych samych opakowaniach o standardowych rozmiarach.

4.6 Organizacje konsumenckie zwracaly uwage na fakt, ze
nadmierne réznice w rozmiarach opakowan moga dezorien-
towa¢ niektorych konsumentéw. Niektore opakowania wpraw-
dzie nie wprowadzaja umyslnie w blad, lecz jednak sprawiajg
wrazenie wigkszej pojemnosci. Trudnosci te rozwiaze wyrazne
i czytelne znakowanie opakowan, w tym oznaczenie ceny
jednostkowej oraz rozmiaru opakowania w sklepie, wraz z
dalszym ustawodawstwem kontrolujacym opakowania wpro-
wadzajace w blad. Nalezy réwniez polozy¢ wigkszy nacisk na
natychmiastowe dzialania w obszarach, gdzie prawodawstwo
chroniace konsumentéw jest naruszane lub nie istnieje. Nalezy
mocniej podkreslic te kwestie w dyrektywie i rozwazy¢ ja
glebiej z metrologicznego punktu widzenia.

4.7 Organizacje konsumenckie wyrazaja powazne obawy, ze
swoboda ustalania rozmiaréw opakowan umozliwi podwyz-
szanie cen sprzedazy produktéw pod pretekstem zmiany wiel-
kosci opakowania; zjawisko to byloby podobne do tych, z
ktérymi miano do czynienia przy okazji wprowadzania euro
(w strefie euro) oraz przejScia na rozmiary opakowan ustalane
w systemie metrycznym (w Wielkiej Brytanii). Komitet wnosi
wiec o to, by w ramach wewngtrznych procedur monitoringo-
wych przy zbieraniu danych odnotowywano zwigzek zmian
rozmiar6w opakowan z wszelkimi zmianami cen jednostko-
wych produktow.

4.8  Obowigzujgce przepisy ochrony Srodowiska nie maja
wplywu na dyrektywe; mozliwe jest natomiast, ze wzrost liczby
malych opakowan spowoduje zwigkszenie catkowitego wolu-
menu opakowan, a przez to wzrost ilosci odpadéw —
zuzytych opakowan.

4.9  Niezaleznie od tego, czy rozmiary opakowan zostang
ostatecznie uregulowane, bezwzglednie konieczne jest osiag-
nigcie zalozonych celéw dyrektywy w sprawie opakowan i
odpadéw opakowaniowych. Nalezy ponownie przekazaé to
przestanie wszystkim pafstwom czlonkowskim oraz przemy-
stowi, a takze apelowaé bezposrednio do konsumentéw, by
domagali si¢ od sprzedawcéw detalicznych zmniejszenia ilosci
opakowan.
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