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ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europej-
skiej: ,, Konsensus Europejski”

(2006/C 46/01)

KONSENSUS EUROPE]JSKI W SPRAWIE ROZWOJU
Wyzwanie zwigzane z rozwojem

1. Nigdy wczesniej likwidacja ubéstwa i zrownowazony rozwéj nie byly tak istotne. Likwidacja ubdstwa
dokonuje si¢ w $wiecie coraz bardziej zglobalizowanym, w ktérym wystepujg coraz liczniejsze zaleznosci;
sytuacja ta tworzy nowe mozliwosci, ale réwniez nowe wyzwania.

Zwalczanie Swiatowego ubdstwa jest nie tylko obowigzkiem moralnym; przyczyni si¢ réwniez do zbudo-
wania bardziej stabilnego, pokojowego, zamoznego i sprawiedliwego $wiata, odzwierciedlajgcego jest
wspotzalezno$¢ bogatszych i ubozszych krajéw. W takim $wiecie nie pozwolilibySmy co godzing umieraé
z ubdstwa 1 200 dzieciom; nie stalibySmy z boku podczas gdy miliard ludzi walczy o przetrwanie za mniej
niz dolara dziennie, a z powodu HIV/AIDS, gruzlicy i malarii umiera ponad 6 milionéw ludzi rocznie. Poli-
tyka rozwojowa stanowi trzon stosunkow UE (') z wszystkimi krajami rozwijajacymi si¢ ().

2. Wspdlpraca na rzecz rozwoju lezy w zakresie wspélnych kompetencji Wspdlnoty Europejskiej ()
i Pafistw Czlonkowskich. Polityka wspdlnotowa w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju jest komple-
mentarna w stosunku do polityk realizowanych przez Panstwa Czlonkowskie. Kraje rozwijajace si¢
ponosza gtéwna odpowiedzialno$¢ za swoj wlasny rozwdj. Lecz na krajach rozwinigtych réwniez
spoczywa pewna odpowiedzialno$¢. UE, zaréwno na szczeblu Panistw Czlonkowskich, jak i Wspdlnoty,
pragnie z cala mocg realizowal swoje zobowigzania. Dzigki wspdlnej pracy UE stanowi istotny czynnik
zmiany na lepsze. UE dostarcza ponad polowe Swiatowej pomocy i jest zdecydowana, by zwigkszaé te
pomoc oraz jej jako$¢ i skuteczno$é. UE jest rOwniez najwazniejszym partnerem gospodarczym i hand-
lowym krajow rozwijajacych sig, oferujac im, a zwlaszcza krajom najmniej rozwinigtym, szczegdlne
korzysci handlowe.

3. Panstwa Czlonkowskie i Wspdlnota w réwnym stopniu kieruja si¢ podstawowymi zasadami, funda-
mentalnymi warto$ciami i celami rozwoju ustalonymi na szczeblu wielostronnym. Nasze starania na rzecz
koordynacji i harmonizacji musza przyczyniaé si¢ do zwigkszania skutecznodci pomocy. W tym celu,
korzystajac z postgpu osiggnictego w ostatnich latach, ,Konsensus europejski na rzecz rozwoju” po raz

(") UE oznacza zaréwno Pafistwa Czlonkowskie, jak i Wspolnote Europejska.

(*) Kraje rozwijajace si¢ sa wymienione w wykazie odbiorcéw Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA), ktéry ma by¢ usta-
nowiony przez Organizacje Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju/Komitet Pomocy Rozwojowej (OECD/DAC) w
kwietniu 2006 r.

¢) Wsp(’)lprlzica wspélnotowa w dziedzinie rozwoju opiera si¢ na art. 177-181 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska.
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pierwszy przedstawia wspdlng wizje, ktora ukierunkowuje dzialania UE w dziedzinie wspdlpracy na rzecz
rozwoju, zaréwno na szczeblu Panstw Czlonkowskich, jak i Wspdlnoty. Wspomniana wspélna wizja
stanowi temat pierwszej czesci oSwiadczenia; cze$¢ druga doktadniej okresla priorytety dotyczace konkret-
nych dzialan na szczeblu Wspdlnoty oraz przedstawia polityke Wspdlnoty Europejskiej kierujaca urzeczy-
wistnianiem wizji na szczeblu Wspdlnoty.

4. Konsensus Europejski w sprawie rozwoju jest uzgodniony wspdlnie przez Rade i przedstawicieli
rzadoéw Panstw Czlonkowskich zebranych w ramach Rady, Komisji Europejskiej i Parlamentu Europej-
skiego.

CZESC I: WIZJA UE DOTYCZACA ROZWOJU

Pierwsza czgs¢ konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju przedstawia wspélne cele i zasady wspdlpracy na rzecz
rozwoju. Potwierdza determinacje UE w sprawie likwidacji ubdstwa, odpowiedzialnosci, partnerstwa, zapewniania
pomocy lepszej jakosci i na wigkszg skalg oraz wspierania spdjnosci polityki na rzecz rozwoju. W duchu komplemen-
tarnosci bedzie kierowata dziataniami Wspdlnoty i Paristw Czlonkowskich w ramach wspdlpracy na rzecz rozwoju we
wszystkich krajach rozwijajgcych sie (*).

1. Wspdlne cele

5. Podstawowym i nadrzednym celem wspélpracy UE na rzecz rozwoju jest likwidacja ubdstwa
w kontekscie trwatego rozwoju, w tym realizacja milenijnych celéw rozwoju.

6.  Osiem milenijnych celéw rozwoju to: likwidacja skrajnego ubdstwa i glodu; zapewnianie powszech-
nego nauczania na poziomie podstawowym; propagowanie réwnosci plci i awansu spolecznego kobiet;
zmniejszanie wskaznika umieralno$ci dzieci; polepszenie stanu zdrowia matek; zwalczanie HIV/AIDS,
malarii i innych choréb; zapewnianie réwnowagi Srodowiska i opracowanie globalnego partnerstwa na

1Z€CZ roZWoju.

7. Potwierdzamy, Ze rozwdj jest zasadniczym celem sam w sobie; oraz ze trwaly rozwdj taczy si¢ m.in.
z dobrymi rzgdami, prawami czlowicka oraz aspektami politycznymi, gospodarczymi, spolecznymi i
zwigzanymi ze Srodowiskiem naturalnym.

8. UE pragnie z calg moca prowadzi¢ dzialania aby dopomédc w osiggnieciu tych celéw oraz celow
rozwoju uzgodnionych na najwazniejszych konferencjach i szczytach ONZ (%).

9.  Ponownie potwierdzamy nasze zdeterminowanie w propagowaniu spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju, opartej na zapewnieniu, ze Unia Europejska bedzie uwzgledniata cele wspolpracy na rzecz
rozwoju we wszystkich realizowanych politykach, ktére moga mie¢ wplyw na kraje rozwijajgce si¢ oraz ze
polityki te wspieraja cele rozwoju.

10.  Pomoc rozwojowa bedzie nadal kierowana do ubogich ludzi we wszystkich krajach rozwijajacych
sie, w tym w pafistwach o niskich lub $rednich dochodach. UE nadal bedzie wyznaczata priorytetowo trak-
towala pomoc dla krajéw najmniej rozwinietych i innych krajow o niskich dochodach, tak by osiggnaé
bardziej zréwnowazony rozwdj globalny, uznajac jednoczesnie warto$¢ koncentracji dziatatt pomocowych
kazdego Panstwa Czlonkowskiego w obszarach i regionach, gdzie dysponujg one przewaga wzgledna i
najbardziej moga przyczynic si¢ do zwalczania ubéstwa.

(") Zgodnie z ustaleniami OECD/DAC dzialania Pafistw Czlonkowskich w ramach wspélpracy na rzecz rozwoju sa defi-
niowane jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa.

(*) Programy dzialania przyjete na konferencjach ONZ w latach 90. XX w. w dziedzinie problematyki spolecznej, gospo-
darczej, srodowiska naturalnego, praw czlowieka, populacji, zdrowia reprodukcyjnego i réwnosci plci oraz potwier-
dzone w latach 2002-2005: w Deklaracji Milenijnej i Milenijnych Celach Rozwoju (2000 r.), w Monterrey (2002 r.),
na Swiatowym Szczycie Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu (2002 r), na Milenijnym Szczycie Prze-

gladowym (2005 r.).
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2. Wielowymiarowe aspekty likwidacji ubdéstwa

11.  Ubéstwo dotyczy wszystkich obszaréw, w ktérych ludzie obu plci zyja w niedostatku i w rozmaitych
srodowiskach i kontekstach lokalnych sa postrzegani jako pozbawieni pewnych mozliwosci. Ubdstwo prze-
jawia si¢ przede wszystkim w nastgpujacych aspektach: gospodarczym, ludzkim, politycznym, spoleczno-
kulturowym i mozliwosci zapewnienia ochrony. Ubdstwo wplywa na takie sfery dzialan czlowieka jak:
konsumpcja i bezpieczefistwo zywnosci, zdrowie, edukacja, prawa, mozliwo$¢ bycia wystuchanym,
poczucie bezpieczenstwa — zwlaszcza dla ludzi ubogich, godnos$¢ i praca w godziwych warunkach. Stad
zwalczanie ubdstwa zakonczy si¢ sukcesem tylko wowezas, gdy nada si¢ réwne znaczenie inwestowaniu w
ludzi (przede wszystkim w zdrowie i edukacje¢ na temat HIV/AIDS), ochron¢ naturalnych zasobéw (m.in.
laséw, wody, zasobéw morskich i gleby), tak by mozliwe bylo Zycie na terenach wiejskich, oraz inwesto-
wanie w tworzenie bogactwa (ze szczegdlnym naciskiem na takie zagadnienia jak przedsigbiorczo$é,
tworzenie miejsc pracy, dostep do kredytow, prawa wlasnosci i infrastruktura). Awans spoleczny kobiet jest
kluczowym czynnikiem wszelkiego rozwoju, a réwnos¢ plci powinna stanowi¢ zasadniczy trzon wszelkich
strategii dotyczacych polityk.

12.  Agenda milenijnych celéw rozwoju oraz gospodarczy, spoleczny i srodowiskowy aspekt likwidacji
ubéstwa w kontekscie trwalego rozwoju zaklada liczne dzialania na rzecz rozwoju, od rzadéw demokra-
tycznych po reformy polityczne, gospodarcze i spoleczne, zapobieganie konfliktom, sprawiedliwosé
spoleczna, propagowanie praw czlowieka i rownego dostepu do stuzb publicznych, edukacje, zdrowie, w
tym zdrowie seksualne i reprodukcyjne oraz zwigzane z nim prawa — zgodnie z raportem z konferencji
ICPD w Kairze — od $rodowiska naturalnego oraz zréwnowazonego zarzgdzania zasobami naturalnymi
po wzrost gospodarczy stuzacy rozwojowi krajéw ubogich, handel i rozw6j, migracje i rozwo6j, bezpieczeni-
stwo zywnosci, prawa dzieci, réwno$¢ plci i propagowanie spdjnosci spolecznej i pracy w godziwych
warunkach.

3. Wspolne wartosci

13.  Partnerstwo UE i dialog z panstwami trzecimi bedzie propagowal wspdlne wartosci dotyczace:
poszanowania praw czlowieka, podstawowych wolnosci, pokoju, demokracji, dobrych rzadéw, réwnosci
plci, paistwa prawa, solidarnodci i sprawiedliwosci. UE zdecydowanie popiera ide¢ skutecznej wielostron-
nosci, w mysl ktorej wszystkie narody Swiata dzielg odpowiedzialno$¢ za rozwoj.

4. Wspdlne zasady

4.1 OdpowiedzialnosC, partnerstwo

14.  UE popiera zasad¢ odpowiedzialnosci krajow partnerskich za strategie i programy rozwoju. Kraje
rozwijajace si¢ ponosza gléwna odpowiedzialno$¢ za tworzenie wewngtrznego Srodowiska sprzyjajacego
mobilizowaniu $rodkéw wlasnych, w tym realizacji spdjnych i skutecznych polityk. Zasady te umozliwig
dostarczanie pomocy dostosowanej do specyficznych potrzeb panstwa-odbiorcy.

15.  Zaréwno UE, jak i kraje rozwijajace si¢ razem ponosza odpowiedzialno$¢ za wspdlne wiysitki
w ramach partnerstwa. UE bedzie wspierala zmniejszanie ubdstwa w krajach partnerskich, strategie
rozwoju i reform koncentrujace si¢ na milenijnych celach rozwoju oraz dostosuje si¢ do systeméw
i procedur w krajach partnerskich. Wskazniki postgpu oraz regularna ocena pomocy maja kluczowe
znaczenie dla lepszego ukierunkowania pomocy UE.

16. UE wuznaje zasadnicza nadzorcza role demokratycznie wybranych przedstawicieli obywateli.
W zwigzku z tym UE zachgca do zwigkszonego zaangazowania zgromadzen narodowych, parlamentéw i
wiadz lokalnych.
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4.2 Poglebiony dialog polityczny

17.  Dialog polityczny stanowi istotny sposéb propagowania celéw rozwoju. W ramach dialogu poli-
tycznego prowadzonego przez Panstwa Czlonkowskie i instytucje Unii Europejskiej — Radg, Komisj¢ i
Parlament, w zakresie ich stosownych kompetencji, poszanowanie dobrych rzadéw, praw czlowieka, zasad
demokratycznych i pafstwa prawa beda podlega regularnej ocenie w celu zbudowania wzajemnego
zrozumienia i okreslenia $srodkéw wspierajacych. Dialog taki pelni istotng rol¢ zapobiegawczg i ma na celu
zapewnienie przestrzegania tych zasad. W dialogu tym zostanie réwniez poruszony problem walki z
korupcja, walki z nielegalng imigracja i handlu ludZmi.

4.3 Udzial spoleczetistwa obywatelskiego

18.  UE popiera szeroki udzial wszystkich zainteresowanych rozwojem panistw i zacheca wszystkie
grupy spoleczne do uczestnictwa. Spoleczenistwo obywatelskie, w tym partnerzy gospodarczy i spoleczni,
np. zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcoéw i sektor prywatny, organizacje pozarzagdowe i inne
niepanstwowe podmioty w krajach partnerskich odgrywaja szczegélnie znaczaca role w propagowaniu
demokracji, sprawiedliwosci spolecznej i praw czlowieka. UE bedzie zwigkszala swoje poparcie dla budo-
wania zdolnosci podmiotéw niepanstwowych w celu wzmacniania ich glosu w procesie rozwoju oraz
wspierania dialogu politycznego, spolecznego i gospodarczego. Dostrzezona zostanie réwniez istotna rola
europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego; w tym celu UE zwrdci szczegdlng uwage na edukacje i
zwigkszanie Swiadomosci w zakresie problematyki rozwoju wiréd obywateli UE.

4.4 Réwnos¢ plci

19.  Propagowanie réwnosci pici i praw kobiet ma nie tylko kluczowe znaczenie samo w sobie, lecz
stanowi rowniez podstawowe prawo czlowieka i jest elementem sprawiedliwosci spolecznej oraz stuzy
osiggnieciu  wszystkich milenijnych celéw rozwoju oraz wdrozeniu Platformy Pekinskiej, Programu
Dzialania z Kairu oraz Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. W zwigzku z
tym réwnos¢ plei bedzie stanowila istotny sktadnik wszystkich polityk i praktyk stosowanych przez UE w
stosunkach z krajami rozwijajacymi sie.

4.5 Zaradzanie niestabilnosci paristw

20.  UE zajmie si¢ w wigkszym stopniu trudnymi partnerstwami i niestabilnymi panstwami, gdzie zyje
jedna trzecia ubogiej ludnosci $wiata. UE wzmocni swoje starania na rzecz zapobiegania konfliktom (')
oraz bedzie wspiera¢ zapobieganie niestabilno$ci panstw poprzez reformy rzadéw, panstwo prawa, Srodki
przeciw korupcji oraz tworzenie samodzielnych instytucji panstwowych, tak by poméc im w pelnieniu
wielu podstawowych funkeji i spelnianiu potrzeb obywateli. W miare mozliwosci UE bedzie dzialaé
poprzez panstwowe systemy i strategie w celu zwickszenia zdolnosci panstw niestabilnych. UE opowiada
si¢ za dalszym zaangazowaniem, nawet w najtrudniejsze sytuacje, tak by zapobiega¢ pograzaniu si¢ panstw
w destrukdji.

21. W sytuacjach przejsciowych UE bedzie wspieraé powigzania pomiedzy pomocg w sytuacjach
naglych, odbudows i rozwojem dlugofalowym. W sytuacjach pokryzysowych rozwéj bedzie ukierunko-
wany przez zintegrowane strategie przejSciowe, majace na celu reorganizacje zdolnosci instytucjonalnych,
podstawowej infrastruktury i stuzb spolecznych, zwigkszenie bezpieczeristwa Zywnosci oraz zapewnienie
trwalych rozwigzan dla uchodzcéw, oséb przesiedlonych i ogdlnego bezpieczenistwa obywateli. Dzialania
UE obejmg wielostronne starania, w tym Komisji Budowania Pokoju przy ONZ oraz bedg mialy na celu
ponowne ustanowienie zasad odpowiedzialnosci i partnerstwa.

(") Przedstawione w Europejskim Programie Zapobiegania Konfliktom, Rada Europejska w Goteborgu, czerwiec 2001.
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22.  Niektore kraje rozwijajace si¢ sa szczegélnie narazone na kleski zywiolowe, zmiany klimatu,
zniszczenie $rodowiska naturalnego i zewngtrzne wstrzasy gospodarcze. Panstwa Czlonkowskie
i Wspdlnota beda wspieral systemy zapobiegania kleskom i stan gotowosci w tych krajach z mysla o
zwigkszeniu ich odpornosci w konfrontacji z tymi wyzwaniami.

5. Zapewnianie lepszej pomocy i na szersza skale
5.1 Zwigkszenie zasobow finansowych

23, Rozwdj jest zobowigzaniem dlugoterminowym. UE przyjela harmonogram dla Panstw Czlonkow-
skich, wg ktérego do 2015 r. nalezy osiagna¢ 0,7 % DNB, z posrednig wartoScig docelowa do 2010 r.
okreslona na 0,56 % (') i wzywa swoich partneréw do péjscia w jej Slady. Dzigki tym zobowiazaniom
roczny pomocowy budzet UE w 2010 r. powinien podwoil si¢ i osiggnagé wysokos¢ ponad 66 miliardow
EUR. Rozwazona zostanie bedzie dalsza redukcja dlugdéw, podobnie jak innowacyjne Zrédia finansowania,
tak by w trwaly i przewidywalny sposob zwigkszy¢ dostepne zasoby. Co najmniej potowa zwigkszonej w
ten sposob pomocy przeznaczona bedzie dla Afryki, przy pelnym poszanowaniu priorytetéw poszczegél-
nych Panstw Czlonkowskich dotyczacych pomocy rozwojowej. Srodki beda przyznawane w obiektywny i
przejrzysty sposéb w oparciu o potrzeby i wyniki panstw-odbiorcéw, uwzgledniajac specyficzne sytuacje.

24.  Aby osiaggna¢ milenijne cele rozwoju, nadal traktowane priorytetowo beda kraje najmniej rozwiniete
i inne panstwa o niskich dochodach, o czym $wiadczy wysoki udzial tych panstw w pomocy plynacej z
UE (). UE jest nadal zdecydowana, by wspiera¢ rozwoj panstw o Srednich dochodach, zwlaszcza o $rednio-
niskich dochodach i nasza pomoc rozwojowa dla wszystkich krajow rozwijajacych sie skupi si¢ na zmniej-
szaniu ub6stwa w jego wielowymiarowych aspektach w kontekscie trwalego rozwoju. Szczeg6lna uwaga
zostanie po$wigcona pafistwom niestabilnym i partnerom otrzymujgcym mniejsze wsparcie.

5.2 Skuteczniejsza pomoc

25.  Poza pomoca na wigksza skale, UE bedzie réwniez zapewniata pomoc lepszej jakosci. Koszty trans-
akcji dotyczacych pomocy beda zmniejszone, a jej wplyw globalny wzrosnie. UE jest zdeterminowana, by
wraz z wszystkimi partnerami na rzecz rozwoju dzialaé w celu poprawy jakosci i skutecznosci swojej
pomocy, usprawnienia praktyk donoréw oraz pomocy krajom partnerskim w skuteczniejszym wykorzys-
taniu zwigkszonych przeplywéw pomocy. UE bedzie wdrazaé i monitorowaé swoje zobowigzania
dotyczace skutecznosci pomocy (°) we wszystkich krajach rozwijajacych sig, m.in. poprzez wyznaczenie
sobie konkretnych cel6w na rok 2010. Odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych krajow, koordynacja i harmoni-
zacja dzialan donoréw juz na szczeblu terenowym, dostosowanie do systeméw pafistwa-odbiorcy oraz
ukierunkowanie na rezultaty stanowig podstawowe zasady w tym wzgledzie.

26.  Pomoc rozwojowa moze by¢ dostarczana za pomocg réznych narzedzi, ktére moga si¢ uzupelniaé
(pomoc w ramach projektéw, wsparcie programéw sektorowych, wsparcie sektorowe i ogélne budzetowe,
pomoc humanitarna i pomoc w zapobieganiu kryzysom, wsparcie dla spoleczenistwa obywatelskiego i za
jego posrednictwem, ujednolicanie norm, standardow oraz przepisow prawnych itd.) w zaleznosci od tego,
co najlepiej sprawdza si¢ w danym kraju. O ile warunki na to pozwalaja, wykorzystanie ogdlnego lub
sektorowego wsparcia budzetowego lub sektorowego powinno wzrosnaé, co powinno stuzy¢ wzmocnieniu
odpowiedzialnosci, poparciu krajowych odpowiedzialnosci i procedur partneréw, finansowaniu krajowych
strategii zmniejszania ubdstwa (w tym operacyjnych kosztow budzetéw na zdrowie i edukacje) oraz propa-
gowaniu rzetelnego i przejrzystego zarzadzania finansami publicznymi.

27.  Kraje partnerskie wymagaja stalej pomocy do celéw skutecznego planowania. UE popiera wiec
bardziej przewidywalne i stabilniejsze mechanizmy pomocy.

(") W konkluzjach Rady z maja 2005 r. stwierdza si¢, ze: Panstwa Czlonkowskie, ktdre nie osiagnely jeszcze poziomu
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej rownego 0,51 % DNB, podejmuja sic w ramach proceséw rozdzialu swoich $rodkéw
budzetowych, osiagnigcia tego poziomu do roku 2010, podczas gdy te, ktére przekroczyly juz ten poziom, zobo-
wiazuja si¢ do niezaprzestawania wysitkow. Paistwa Czlonkowskie, ktére przystapily do UE po 2002 r. i ktére nie
osiagnely poziomu Oficjalnej Pomocy Rozwojowej réwnego 0,17 % DNB, czynia starania, w ramach proceséw
rozégzia}u swoich $rodkéw budzetowych, zmierzajace do osiagniecia go do 2010 r., podczas gdy te, ktére juz go
przekroczyly, zobowigzuja si¢ do niezaprzestawania staran. Panstwa Czlonkowskie zobowigzuja si¢ do osiggnigcia
poziomu Oficjalnej Pomocy Rozwojowej réwnego 0,7 % DNB do 2015 r., podczas gdy te, ktore juz go osiaggnely,
zobowigzuja si¢ do zachowania poziomu przewyzszajacego cel; Panstwa Czlonkowskie, ktére przystapily do UE po
2002 r., beda dokladaly staran, %y zwigkszy¢ Oficjalng Pomoc Rozwojowa do 2015 r. do poziomu 0,33 % DNB.

(*) W 2003 r. UE przyznala $rednio 67 % pomocy pafistwom o niskich dochodach, poza Panistwami Czlonkowskimi,
ktore przystapily w 2004 r. (dane OECD DAC).

(*) Deklaracja z Rzymu z lutego 2003 r. oraz Deklaracja z Paryza z marca 2005 r.
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28.  Redukcja dlugow takze przyczynia si¢ do przewidywalnego finansowania. UE zobowigzala si¢ do
wypracowania rozwiazan dla nadmiernego zadluzenia, w szczegdlnoici pozostalych wielostronnych
dlugéw powaznie zadluzonych panstw ubogich (HIPC) oraz, gdzie to konieczne i wiasciwe, panstw
dotknietych wstrzgsami zewngtrznymi oraz krajow wychodzacych z konfliktu.

29.  UE bedzie propagowata dalsze odchodzenie od wigzania pomocy wykraczajace poza obecne zale-
cenia OECD, w szczegdlnosci dla pomocy zywnosciowej.

5.3 Wspétpraca i komplementarnosé

30. W duchu Traktatu Wspdlnota i Pafistwa Czlonkowskie poprawiag koordynacje i komplementarnosé.
Najlepszym sposobem na zapewnienie komplementarnodci jest uwzglednienie priorytetéw kraju partner-
skiego, na szczeblu krajowym i regionalnym. UE bedzie propagowac koordynacje, harmonizacje i dostoso-
wanie (!). UE zacheca kraje partnerskie do prowadzenia swoich wlasnych proceséw rozwoju i popierania
szerokiego zaangazowania si¢ donoréw w krajowe agendy harmonizacji. W miare potrzeb UE sporzadzi
elastyczne mapy drogowe wskazujgce jak jej Panstwa Czlonkowskie moga przyczynié si¢ do plandw i
dzialan zwigzanych z harmonizacja.

31.  UE jest zdecydowana wspiera¢ lepsza koordynacje i komplementarno$¢ dzialan donoréw poprzez
prace na rzecz wieloletniego planowania, opartego na zmniejszaniu ubdstwa w krajach partnerskich lub
ekwiwalentnych strategiach oraz wilasnych procesach budzetowych kraju oraz popieraé mechanizmy
wspdlnego wdrazania, w tym wspdlng analize, wspdlne misje donoréw oraz stosowanie mechanizméw
wspoélfinansowania.

32.  UE odgrywac bedzie wiodacg role we wdrazaniu zobowigzan z Deklaracji z Paryza dotyczacych
poprawy dostarczania pomocy i w tym kontekscie podjeta cztery dodatkowe zobowiazania: zapewnienie
pomocy w zakresie budowania zdolnosci poprzez skoordynowane programy, przy coraz szerszym wyko-
rzystaniu uzgodnien miedzy grupami donoréw; dostarczanie 50 % pomocy rzad-dla-rzadu (government-to-
government) przez systemy krajowe, w tym poprzez zwigkszenie udziatlu procentowego pomocy dostar-
czanej poprzez wsparcie budzetu lub podejicie sektorowe; unikanie tworzenia nowych jednostek
wdrazania projektéw; zredukowanie liczby nieskoordynowanych misji o 50 %.

33.  UE bedzie korzystala z doswiadczenn nowych Panstw Czlonkowskich (takich jak zarzadzanie
w okresie przejSciowym) i bedzie pomagala we wzmocnieniu roli tych krajow jako nowych donoréw.

34.  UE bedzie realizowala ten plan w bliskiej wspdlpracy z krajami partnerskimi, innymi partnerami
dwustronnymi na rzecz rozwoju oraz podmiotami wielostronnymi, takimi jak Organizacja Narodow Zjed-
noczonych i migdzynarodowe instytucje finansowe, tak by unikngé dublowania si¢ dziatan i zmaksymali-
zowa( efekt i skuteczno$¢ $wiatowej pomocy. UE bedzie réwniez wspieraé wzmacnianie glosu krajow
rozwijajacych si¢ w instytucjach migdzynarodowych.

6. Spojnosé polityki na rzecz rozwoju

35.  UE jest zdeterminowana, by podejmowaé dzialania stuzace poprawie spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju w kilku obszarach (?). Wazne jest, by polityki nie dotyczace wspierania rozwoju towarzyszyly
staraniom krajow rozwijajacych si¢ w osigganiu milenijnych celéw rozwoju. Przy realizacji polityk, ktére
moglyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwage cele wspdlpracy na rzecz rozwoju.
Aby wypehi¢ to zobowigzanie UE wzmocni spdjnos¢ polityki procedur rozwojowych, instrumentéw i
mechanizméw na wszystkich szczeblach, zapewni odpowiednie $rodki oraz podzieli si¢ najlepszymi prak-
tykami stuzgcymi realizacji tych celéw. Stanowi to istotny dodatkowy wklad UE na rzecz realizacji milenij-
nych celéw rozwoju.

(") W tym Konkluzje Rady z listopada 2004 r.: ,Poprawa koordynacji, harmonizacji i dostosowania: wklad UE”.

() W konkluzjach Rady z maja 2005 r. potwierdza si¢ zdecydowanie UE we wdrazaniu celéw zawartych w komuni-
kacie Komisji na temat spojnosci polityki na rzecz rozwoju dotyczacych obszaru handlu, $rodowiska naturalnego,
zmian klimatu, bezpieczefistwa, rolnictwa, ryboléwstwa, spolecznego wymiaru globalizacji, zatrudnienia i pracy w
godziwych warunkach, migracji, badai naukowych i innowacji, spofeczenstwa informacyjnego, transportu i energii.
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36.  UE zdecydowanie popiera szybkie, ambitne i stuzace rozwojowi krajow ubogich zakonczenie Rundy
z Ad-Dauha (Doha) oraz uméw o partnerstwie gospodarczym UE-AKP. Kraje rozwijajace si¢ powinny
postanowi¢ o reformie polityki handlowej zgodnie z ich szerszymi krajowymi planami rozwoju. Zapew-
niamy dodatkowa pomoc, by wesprze¢ kraje ubogie w budowaniu zdolnosci handlowych. Szczegélna
uwaga zostanie poswiecona krajom najmniej rozwinigtym oraz krajom najbardziej podatnym na
zagrozenia. UE bedzie dalej dzialala na rzecz uporzadkowanego otwierania rynkéw, w szczegdlnosci dla
produktéw atrakcyjnych eksportowo dla krajow rozwijajacych sie, wspieranego przez otwarty, sprawied-
liwy, uczciwy, oparty na zasadach wielostronny system handlowy uwzgledniajacy interesy i problemy
stabszych krajow. UE zajmie si¢ kwestia specjalnego i zrdznicowanego traktowania oraz ograniczania
preferencji z mysla o popieraniu handlu pomiedzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢ oraz wér6d
krajéw rozwijajacych si¢. UE bedzie nadal przekonywala, by wszystkie kraje rozwinigte zezwolily na nie
ograniczany kwotami i taryfami dostep do rynku dla krajow najmniej rozwinigtych przed zakonczeniem
rundy z Ad-Dauha (Doha) lub w ogélniejszym sensie. W ramach zreformowanej wspélnej polityki rolnej
UE w znaczgcy sposéb zredukuje poziom zaklécen w handlu zwiazanych ze swoimi $rodkami wsparcia
dla sektora rolniczego oraz ulatwi rozwéj rolnictwa w krajach rozwijajacych si¢. Zgodnie z potrzebami
dotyczacymi rozwoju UE popiera cele asymetrii i elastycznosci we wdrazaniu uméw o partnerstwie gospo-
darczym. UE bedzie w dalszym ciggu zwracal szczegblng uwage na cele rozwojowe pafistw, z ktérymi
Wspolnota zawarla lub zawrze umowy dotyczace ryboléwstwa.

37.  Brak bezpieczenistwa i konflikty z uzyciem sily stanowia najwicksze przeszkody w osiagnieciu mile-
nijnych celéw rozwoju. Bezpieczenistwo i rozwdj stanowia istotne i komplementarne aspekty stosunkéw
UE z krajami trzecimi. W ramach swoich dzialan kraje te przyczyniaja si¢ do tworzenia bezpiecznego
srodowiska i przerwania blednego kola ubdstwa, biedy, wojny, zniszczenia $rodowiska naturalnego i
upadajacych struktur gospodarczych, spofecznych i politycznych. UE, w zakresie odpowiednich kompe-
tencji Wspdlnoty i Panstw Czlonkowskich, wzmocni kontrole prowadzonego przez siebie wywozu broni,
tak by unikngé sytuacji, w ktorych bron wyprodukowana w UE bedzie wykorzystywana przeciwko
ludnosci cywilnej albo w celu zaostrzenia napie¢ lub konfliktéw w krajach rozwijajacych si¢ oraz podejmie
konkretne kroki w celu ograniczenia niekontrolowanego rozpowszechniania recznej broni strzeleckiej i
broni lekkiej zgodnie z europejska strategia przeciw nielegalnemu handlowi reczna bronig strzelecka i
bronia lekkg oraz amunicja do niej. UE zdecydowanie wspiera rowniez ide¢ odpowiedzialnosci za ochrong.
Nie mozemy sta¢ z boku podczas gdy dokonuje si¢ ludobéjstwo, zbrodnie wojenne, czystki etniczne lub
inne razace naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowieka. UE bedzie wspieraé
zwigkszong role regionalnych i subregionalnych organizacji w procesie wzmacniania migdzynarodowego
pokoju i bezpieczefistwa, w tym ich zdolnosci do koordynacji wsparcia ze strony donoréw w dziedzinie
zapobiegania konfliktom.

38.  UE bedzie przyczyniaé si¢ do wzmacniania spofecznego wymiaru globalizacji, propagowania zatrud-
nienia i pracy w godziwych warunkach dla wszystkich. Bedziemy dazy¢ do tego, by migracja stala si¢
pozytywnym czynnikiem rozwoju, poprzez wspieranie konkretnych Srodkéw stuzacych zmniejszaniu
ubdstwa, w tym ulatwianie przesylania pieniedzy oraz ograniczanie ,drenazu moézgéw”. UE bedzie
kierowa¢ globalne wysitki w strong ograniczania wzorcéw niezréwnowazonej konsumpcji i produkeji.
Bedziemy wspieral kraje rozwijajace si¢ we wdrazaniu wielostronnych uméw dotyczacych $rodowiska
naturalnego oraz propagowa¢ inicjatywy w dziedzinie $rodowiska stuzgce rozwojowi krajéw ubogich. UE
potwierdza swoje zdecydowanie w przeciwdziataniu zmianom klimatu.

7. Rozwéj — wklad w odpowiedzZ na globalne wyzwania

39.  Drzialania UE na rzecz rozwoju koncentrujace si¢ na likwidacji ubdstwa w kontekscie trwalego
rozwoju stanowig istotny wklad w optymalizacje korzysci i sprawiedliwsze dzielenie si¢ kosztami procesu
globalizacji z krajami rozwijajacymi sig¢, co lezy w interesie pokoju i stabilnoci na szersza skalg, oraz przy-
czyniaja si¢ do zmniejszenia nieréwnosci lezacych u podstaw wielu gtéwnych wyzwan, przed ktérymi staje
nasz $wiat. Zasadniczym wyzwaniem, przed jakim stoi obecnie spoleczno$¢ migdzynarodowa, jest uczy-
nienie, globalizacji pozytywna sila dla calej ludzkosci.

40.  Zmniejszanie ubdstwa i propagowanie trwalego rozwoju stanowig cele same w sobie. Osiagnigcie
celow milenijnego rozwoju lezy réwniez w interesie dtugotrwalego pokoju i bezpieczenstwa dla wszystkich
i dla poszczegdlnych jednostek. Bez pokoju i bezpieczenistwa niemozliwe sg rozwdj i likwidacja ubdstwa, a
bez rozwoju i likwidacji ubdstwa nie bedzie trwalego pokoju. Rozwdj jest réwniez najskuteczniejszym
dlugofalowym rozwigzaniem wymuszonej i nielegalnej migracji oraz handlu ludZmi. Rozw¢j odgrywa
kluczowa role we wspieraniu wzorcéw zrownowazonej produkgji i konsumpgji, ktére ograniczaja szkod-
liwe skutki wzrostu gospodarczego dla Srodowiska.
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CZESC II: POLITYKA ROZWOJOWA WSPOLNOTY EUROPEJSKIE]

Druga czgs¢ Konsensusu Europejskiego w sprawie rozwoju przedstawia odnowiong polityke rozwojowg Wspdlnoty
Europejskiej, ktora zgodnie z Traktatem za pomocg zasobéw powierzonych Wspdlnocie realizuje europejskg wizje
rozwoju zawartg w pierwszej czgsci. Czg$¢ ta objasnia role i wartosé dodang Wspélnoty oraz sposéb realizacji na
szczeblu wspdlnotowym celéw, zasad, wartosci, spojnosci polityki na rzecz rozwoju oraz zobowigzari zawartych w tej
wspélnej wizji. Czgsé ta okresla priorytety, ktdre bedg odzwierciedlone w skutecznych i spdjnych programach wspot-
pracy na rzecz rozwoju na szczeblu krajowym i regionalnym. Bedzie stanowic przewodnik w planowaniu i wdrazaniu
komponentu pomocy rozwojowej wszystkich wspélnotowych instrumentéw i strategii wspdlpracy z pafistwami trze-
cimi ('). Bedzie uwzgledniania w innych politykach Wspélnoty, ktére majg wplyw na pafistwa rozwijajgce sig, tak by
zapewnic spdjnos$¢ polityki na rzecz rozwoju.

41.  Polityka wspdlnotowa w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju stanowi uzupelnienie w stosunku
do polityk realizowanych przez Panistwa Czlonkowskie ().

42.  Podstawowym celem wspélnotowej polityki na rzecz rozwoju bedzie likwidacja ubdstwa
w kontekscie zréwnowazonego rozwoju, w tym realizacja milenijnych celéw rozwoju oraz promowanie
demokracji, dobrych rzadéw i poszanowania praw czlowieka, jak okreslono w czgsci 1. Na szczeblu wspdl-
notowym cele te bedg realizowane we wszystkich panstwach rozwijajacych si¢ i beda stosowaé si¢ do
komponentu pomocy rozwojowej wszystkich wspdlnotowych strategii wspolpracy z panstwami trzecimi.

43, Wspdlnota bedzie stosowala wszystkie zasady okreSlone w czeSci I, w tym zasady dotyczace
skutecznodci pomocy: odpowiedzialno$¢ kraju, partnerstwo, koordynacja, harmonizacja, dostosowanie do
system6w panstwa-odbiorcy i ukierunkowanie na rezultaty.

44, Wspdlnota bedzie réwniez promowaé sp6jnosé polityki na rzecz rozwoju, opartg na zapewnieniu,
ze Wspdlnota uwzglednia cele wspdlpracy na rzecz rozwoju we wszystkich realizowanych politykach,
ktére moga mie¢ wplyw na panstwa rozwijajace sie.

45.  We wszystkich dzialaniach Wspdlnota bedzie stosowala wzmocnione podejicie do wlgczania
w gléwny nurt przekrojowych zagadnien zgodnie z tym, co przedstawiono w czesci 3.3 ,Wzmocnione
podejscie do wlaczania w gléwny nurt”.

1. Szczegélna rola i przewaga wzgledna Wspdlnoty

46. W zakresie swoich kompetencji nadanych na mocy Traktatu Komisja odgrywa duza role w rozwoju.
Szczegblne znaczenie maja jej obecno$¢ na $wiecie, promowanie spéjnosci polityki na rzecz rozwoju,
szczegblne kompetencje i wiedza ekspercka, prawo inicjatywy na szczeblu wspdlnotowym, upraszczanie
koordynacji i harmonizacji oraz ponadnarodowy charakter. Wspdlnote wyrdznia przewaga wzgledna i
warto$¢ dodana, dzigki ktérym mozliwa jest komplementarnos$¢ z dwustronnymi politykami Panstw Czlon-
kowskich i innych donoréw mig¢dzynarodowych.

47. W imieniu Wspdlnoty Komisja bedzie dazyla do tego, by dostarczy¢ warto$¢ dodang poprzez
pelienie nastepujacych rol:

48.  Po pierwsze, obecno$¢ na Swiecie. Komisja jest obecna jako partner na rzecz rozwoju w wigkszej
liczbie krajéw niz najwicksze nawet Pafistwa Czlonkowskie, a w niektorych przypadkach jest jedynym
znaczaco obecnym partnerem ze strony UE. Komisja realizuje wspdlna polityke handlows, programy
wspolpracy obejmujace praktycznie wszystkie panstwa i regiony rozwijajace si¢ oraz dialog polityczny
prowadzony wraz z Panstwami Czlonkowskimi. Otrzymuje wsparcie ze strony rozleglej sieci delegatur.
Dzigki temu potrafi reagowad na bardzo réznorodne sytuacje, w tym sytuacje w panstwach niestabilnych,
z ktérych wycofaly si¢ Panistwa Czlonkowskie.

(") Komponent pomocy rozwojowej jest definiowany jako kazda forma oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) zgodnie z
ustaleniami Komitetu Pomocy Rozwojowej przy OECD.
(*) Wspolpraca wspélnotowa na rzecz rozwoju opiera si¢ na art. 177-181 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-

pejska.
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49.  Po drugie, z poparciem Panstw Czlonkowskich, zapewnianie spéjnosci polityki na rzecz rozwoju w
dziataniach Wspélnoty ('), w szczegdlnosci w przypadkach gdy polityki Wspdlnoty maja znaczny wplyw
na kraje rozwijajace si¢, np. w polityce dotyczacej handlu, rolnictwa, ryboldwstwa i migracji oraz
powszechne promowanie tej zasady. Korzystajac ze swoich doswiadczen oraz wylacznej kompetencji w
zakresie handlu, Wspélnota ma przewage wzgledng w udzielaniu wsparcia krajom partnerskim we
wigczaniu handlu w krajowe strategie rozwoju oraz we wspieraniu wspolpracy regionalnej kiedykolwiek
jest to mozliwe.

50. Po trzecie, promowanie najlepszych praktyk dotyczacych rozwoju. Komisja, wraz z Panstwami
Czlonkowskimi, bedzie stymulowala europejska debate na temat rozwoju i promowala najlepsze praktyki
dotyczace rozwoju, np., we wlasciwych przypadkach, bezposrednie wsparcie budzetu i pomoc sektorows,
odejscie od pomocy wiazanej, podejScie oparte na rezultatach i dekoncentracj¢ wdrazania pomocy. Poprzez
zwigkszanie swoich zdolnosci analitycznych Komisja ma potencjal, by penié rolg centrum intelektualnego
w pewnych zagadnieniach zwigzanych z rozwojem.

51. Po czwarte, ulatwianie koordynacji i harmonizacji. Komisja bedzie odgrywala aktywna role we
wdrazaniu Deklaracji z Paryza w sprawie skuteczno$ci pomocy i bedzie jedng z sit napedowych
w promowaniu wypelniania zobowigzan podjetych przez UE w Paryzu w zakresie odpowiedzialnosci,
dostosowania, rezultatéw harmonizacji i wzajemnej odpowiedzialnoéci. Komisja bedzie nadal promowad
3C — coordination, complementarity, coherence (koordynacje, komplementarnos¢, sp6jnosé) jako wklad UE w
szerszy miedzynarodowy program skuteczno$ci pomocy. Wspélnota bedzie rowniez wspiera¢ wzmocniong
koordynacje pomocy w sytuacji kleski zywiolowej i stan gotowosci w kontekscie funkcjonujacych
systeméw i mechanizméw migedzynarodowych oraz wiodacej roli ONZ w zapewnianiu migdzynarodowej
koordynacji.

52.  Po piate, rola w dostarczaniu pomocy w obszarach, gdzie rozmiar i masa krytyczna maja szczeg6lne
znaczenie.

53.  Po szoste, Komisja bedzie promowala demokracje, prawa czlowieka, dobre rzady i poszanowanie
prawa migedzynarodowego, ze szczegblnym podkreSleniem przejrzystosci i dzialan antykorupcyjnych.
Komisja ma pozytywne doswiadczenia w promowaniu demokracji, praw czlowieka oraz budowaniu
narodu i bedzie kontynuowac te dzialania.

54.  Po siébdme, w urzeczywistnianiu zasady uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego, Komisja bedzie
wspierana przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spofeczny, ktéry przyczynia si¢ do ulatwiania dialogu z
lokalnymi partnerami gospodarczymi i spolecznymi.

55.  Ponadto Komisja doktada staran, by propagowa¢ rozumienie wzajemnych zaleznosci i wspiera¢ soli-
darno$¢ Pélnoc-Poludnie. W tym celu Komisja zwrdci szczegblng uwage na zwigkszanie Swiadomosci i
edukacje w zakresie problematyki rozwoju wsréd obywateli UE.

2. Podejscie zréznicowane wedlug kontekstu i potrzeb
2.1 Zréznicowanie przy realizacji polityki wspétpracy na rzecz rozwoju

56.  Cele rozwoju, zasady i wypelnianie zobowigzan dotyczacych skuteczno$ci pomocy (%) musza by¢
stosowane we wszystkich komponentach wspélpracy na rzecz rozwoju. We wszystkich panstwach rozwi-
jajacych sie¢ Wspdlnota bedzie stosowala najbardziej skuteczne instrumenty i podejscia w zmniejszaniu
ubdstwa i zapewnianiu trwalego rozwoju.

57.  Wdrazanie wspdlnotowej wspdlpracy na rzecz rozwoju jest z koniecznosci specyficzne, dostoso-
wane do kazdego kraju partnerskiego lub regionu, oparte na potrzebach, strategiach, priorytetach i atutach
danego kraju. Zréznicowanie jest koniecznoscig z uwagi na réznorodnos¢ partneréw i wyzwar.

(") We wszystkich 12 obszarach okreslonych w konkluzjach Rady z maja 2005 r. i dotaczonym komunikacie Komisji w
sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju.
(*) Podjetych w ramach Deklaracji z Paryza z marca 2005 r.
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58.  Cele rozwoju stanowig cele same w sobie. Wspdlpraca na rzecz rozwoju jest gléwnym elementem
szerszego zestawu dzialan zewnetrznych; wszystkie te dzialania sa istotne i powinny by¢ spéjne, powinny
wspieral si¢ wzajemnie i zZadne nie powinno by¢ podrzedne w stosunku do innego. Strategiczne doku-
menty dla poszczegdlnych krajéw i regiondw oraz strategiczne dokumenty tematyczne sa komisyjnymi
instrumentami programowania, ktére zaréwno definiuja ten zakres polityk, jak i zapewniaja ich sp6jnosé.

59.  Pomoc rozwojowa moze by¢ dostarczana za pomocg réznych trybéw, ktére moga sie uzupetniaé
(pomoc w ramach projektéw, wsparcie programéw sektorowych, wsparcie sektorowe i budzetu, pomoc
humanitarna i pomoc w zapobieganiu kryzysom, wsparcie dla spoleczenstwa obywatelskiego i za jego
posrednictwem, zblizanie norm, standardoéw i przepiséw prawnych itd.), w zaleznosci od tego, co najlepiej
sprawdza si¢ w danym kraju.

60. Likwidacja ublstwa jest wazna zaréwno w panstwach o S$rednich, jak i niskich dochodach.
Ogromne wyzwania stajg przed panstwami o niskich dochodach i krajami najmniej rozwinigtymi na ich
drodze do realizacji milenijnych celéw rozwoju. Pomoc dla pafstw o niskich dochodach bedzie oparta na
strategiach zmniejszania ubdstwa z nalezytym uwzglednieniem dostgpnosci podstawowych ustug i dostepu
do nich, zréznicowania gospodarczego, bezpieczenstwa zywnosci, poprawy demokratycznego sprawo-
wania wladzy i dzialania instytucji.

61. Rownie wazne dla realizacji milenijnych celéw rozwoju jest wsparcie dla panstw o Srednich docho-
dach. Wiele panstw o nisko-Srednich dochodach staje przed takimi samymi trudno$ciami jak panstwa o
niskich dochodach. Znaczna cze$¢ ubogiej ludnosci na $wiecie zyje w tych krajach, gdzie czesto wystepuja
uderzajgce nieréwnosci spoleczne, a rzady sa stabe, co z kolei zagraza trwalosci ich wlasnego procesu
rozwoju. Wspdlnota kontynuuje zatem dostarczanie pomocy rozwojowej opartej na zmniejszaniu ubdstwa
lub ekwiwalentnych strategiach. Liczne pafistwa o $rednich dochodach odgrywaja znaczna role w kwes-
tiach politycznych, handlowych i zwiazanych z bezpieczenstwem oraz w produkeji i ochronie globalnych
dobr publicznych oraz pelnig role ostoi w danym regionie. Pafistwa te sg jednak réwniez podatne na
wewnetrzne i zewnetrzne wstrzasy lub sa w sytuacji konfliktu, lub tuz po jego zakonczeniu.

62.  Polityka przedakcesyjna, w stopniu w jakim dotyczy krajéw rozwijajacych si¢, ma na celu wspie-
ranie perspektywy czlonkostwa krajow kandydujacych i do tego aspirujacych, a Europejska Polityka
Sasiedztwa ma na celu zbudowanie uprzywilejowanego partnerstwa z krajami sgsiadujacymi, przyblizajac
je do Unii i oferujgc im udzial w wewnetrznym rynku Wspélnoty oraz wsparcie dialogu, reform oraz
spolecznego i gospodarczego rozwoju. Polityki te wyraznie koncentruja si¢ na integracji, ale zawierajg
réwniez znaczace aspekty rozwojowe. Zmniejszenie ubdstwa i cele rozwoju spolecznego pomogg w
zbudowaniu zamozniejszych, sprawiedliwszych, a dzigki temu stabilnych spoleczenistw w krajach w prze-
wazajacej czesci rozwijajacych sie. Wsréd instrumentéw, ktore moga dostarczy¢ technicznej i finansowej
pomocy wspierajacej te polityki znajda sig, we wlasciwych przypadkach, najlepsze praktyki w dziedzinie
rozwoju stuzace promowaniu skutecznego zarzadzania i realizacji. Polityki kierujace tymi instrumentami
beda wykonywane w szerszych ramach, przedstawionych w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa i Europejskiej
Polityce Przedakcesyjnej oraz beda stanowic integralng cze$¢ dzialan zewnetrznych Wspdlnoty.

63.  Proponowana nowa struktura opartych na polityce i horyzontalnych instrumentéw pomocy Wspél-
noty (') moze dostarczaé¢ wlasciwych ram umozliwiajacych reagowanie na rézne sytuacje i warunki. W tym
kontekscie programy tematyczne odgrywaja role wspierajaca i komplementarna, a przy ich ustalaniu brana
jest pod uwage ich szczeg6lna warto$¢ dodana w poréwnaniu z programami geograficznymi.

2.2 Obiektywne i przejrzyste kryteria alokacji zasobow

64.  Globalne alokacje geograficzne i tematyczne Srodkéw oraz przeglad ich dalszego wykorzystania
beda dokonywane przy zastosowaniu standardowych, obiektywnych i przejrzystych kryteriéw opartych na
potrzebach i wynikach. Nalezy pamigtaé o specyfice réznych programéw oraz réznorakich trudnosciach,
przed ktorymi stajg kraje znajdujace si¢ w kryzysie lub konflikcie lub kraje podatne na kleski.

65. Kryteria potrzeb obejmuja ludno$¢, dochéd na glowe, skale ubdstwa, dystrybucje dochodéw oraz
poziom rozwoju spolecznego, podczas gdy kryteria wynikoéw obejmuja postepy na plaszczyznie poli-
tycznej, gospodarczej i spolecznej, postepy w dziedzinie dobrych rzadéw oraz efektywnos¢ wykorzystania
pomocy, zwlaszcza sposéb wykorzystania przez dany kraj ograniczonych Srodkéw na rzecz rozwoju,
poczawszy od wykorzystania zasobéw wilasnych.

(") Wniosek Komisji do Rady i Parlamentu opiera si¢ na trzech rozporzadzeniach opartych na polityce: Europejskie
Sasiedztwo i Partnerstwo, wspdlpraca na rzecz rozwoju i wsp6lpraca gospodarcza, pomoc przedakcesyjna oraz trzy
instrumenty horyzontalne: pomocy humanitarnej, stabilnosci i pomocy makrofinansowe;.
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66.  Polityka rozwojowa musi odzwierciedla¢ dystrybucje zasobow, w ktérej uwzglednia si¢ wplyw tych
zasobow na zmniejszanie ubdstwa. W konsekwencji szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na sytuacje krajow
najmniej rozwinigtych i pafistw o niskich dochodach, co stanowi czgs$¢ podejscia, obejmujacego réwniez
starania rzadow krajow partnerskich na rzecz zmniejszania ubdstwa oraz ich wyniki i zdolnosci absorp-
cyjne. Kraje najmniej rozwiniete i panstwa o niskich dochodach bedg traktowane priorytetowo w zakresie
catkowitych alokacji zasob6w. Wspdlnota powinna znalez¢ sposoby na skoncentrowanie staran na krajach
najubozszych, a zwlaszcza na Afryce. Nalezyta uwage otrzymaja pafistwa o Srednich dochodach, zwlaszcza
panstwa o nisko-$rednich dochodach, z ktérych wiele staje przed podobnymi problemami, jak te o niskich
dochodach.

3. Spelnianie potrzeb krajéw partnerskich

3.1 Zasada skoncentrowania dziatan przy zachowaniu elastycznosci

67. W programowaniu krajowym i regionalnym Wspdlnota bedzie si¢ kierowala zasada koncentracji
dzialafi. Jest to element kluczowy w zapewnianiu skutecznosci pomocy. Wspdlnota bedzie stosowala te
zasade we wszystkich swoich programach krajowych i regionalnych. Oznacza to selekcje Scisle ograni-
czonej liczby obszaréw dzialania, ktérych dotyczy programowanie pomocy Wspdlnoty, zamiast rozkla-
dania staran na zbyt wiele sektoréw. Ten proces selekcji bedzie si¢ dokonywal na szczeblu krajow i
regionéw, by przestrzega¢ zobowigzan podjetych w zakresie partnerstwa i dostosowania.

68.  Priorytety te zostang ustalone w drodze przejrzystego i poglebionego dialogu z krajami partner-
skimi, na podstawie wspdlnej analizy i w taki sposéb, by zapewni¢ komplementarno$¢ z innymi donorami,
w szczeg6lnosci z Panistwami Czlonkowskimi. Programowanie powinno by¢ wystarczajaco elastyczne, tak
by mozliwe bylo szybkie reagowanie w przypadku nieprzewidzianych potrzeb.

69. Agenda harmonizacji wymaga, by donatorzy wspolpracowali w celu wspierania ogélnych
i sektorowych polityk krajow partnerskich. Wspdlnota bedzie wspierala kraje partnerskie jako sily wiodace
w przygotowaniu i koordynacji wieloletniego programowania calokowitego wsparcia donoréw dla kraju.
Strategie zmniejszania ubGstwa skierowane na milenijne cele rozwoju lub ekwiwalentne strategie krajowe
beda punktem wyjsciowym tego rodzaju dziatan.

3.2 Obszary dziatania Wspdlnoty

70.  Z uwagi na szczegdlng role i przewage wzgledng Wspdlnoty jej wklad powinien dotyczy¢ szcze-
gélnie tych obszaréw, gdzie wlasnie wystepuje ta przewaga wzgledna. Dlatego Komisja bedzie nadal pogle-
biata swojg wiedze ekspercka i zdolnosci w tych obszarach. Szczegdlna uwaga bedzie poswigcona budo-
waniu koniecznych zdolnosci i wiedzy eksperckiej na szczeblu krajowym, w mysl procesu dekoncentragji i
odpowiedzialnosci krajow partnerskich.

71. W odpowiedzi na potrzeby wyrazane przez kraje partnerskie aktywno$¢ Wspélnoty bedzie sig
koncentrowaé na obszarach omoéwionych ponizej, z ktérych kilka bedzie uwazanych za przewage
wzgledng Wspdlnoty.

Handel i integracja regionalna

72. Wspdlnota bedzie pomagaé krajom rozwijajacym si¢ w handlu i integracji regionalnej poprzez
wspieranie sprawiedliwego i zréwnowazonego — w kontekScie Srodowiska naturalnego — wzrostu,
bezproblemowa i stopniowa integracje ze Swiatowg gospodarka oraz laczenie handlu ze zmniejszaniem
ubdstwa lub ekwiwalentnymi strategiami. W tym obszarze priorytetowe znaczenie majg: budowanie zdol-
nosci instytucjonalnych w celu planowania i skutecznej realizacji solidnych polityk handlu i integracji oraz
wspieranie sektora prywatnego w celu wykorzystania nowych mozliwosci handlowych.
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73.  Poszczegélne dzialania beda w duzej mierze zalezaly od cech charakterystycznych krajow partner-
skich. W krajach najubozszych, zwlaszcza najmniej rozwinigtych, oraz malych krajach $rédladowych i
wyspiarskich nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na podaz i wzrost konkurencyjnosci sektora prywatnego.

74.  Najwicksze bariery wystepuja czesto pomiedzy samymi krajami rozwijajacymi sie. Integracja regio-
nalna moze te bariery zmniejszy¢. W przypadku AKP pomaga to réwniez w przygotowaniu umow o part-
nerstwie gospodarczym. Dla wielu krajéw, a w szczeg6lnosci tych, dla ktorych UE jest gléwnym partnerem
handlowym i inwestycyjnym, korzystne jest ujednolicanie przepiséw jednolitego rynku UE.

Srodowisko i zréwnowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi

75.  Wspdlnota bedzie wspieral starania czynione przez jej kraje partnerskie na rzecz wiaczenia do
problematyki rozwojowej zagadnieri zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym oraz pomoze w zwigkszaniu
ich zdolnosci do wdrazania wielostronnych uméw o $rodowisku naturalnym. Wspélnota zwrdci szcze-
g6lng uwage na inicjatywy zapewniajgce zréwnowazone zarzadzanie i ochrong zasobéw naturalnych, w
tym traktowanych jak Zrédlo dochodéw, jako sposéb zapewnienia i zwigkszenia liczby miejsc pracy,
srodkéw utrzymania na terenach wiejskich oraz towaréw i ustug zwigzanych ze srodowiskiem. W tym celu
bedzie popierala i wspierala strategie krajowe i regionalne; bedzie tez uczestniczyta i miata swéj wkiad w
europejskie lub $wiatowe inicjatywy i organizacje. Silniejsze poparcie dla wdrazania Konwencji ONZ o
réznorodnosci biologicznej przyczyni si¢ do zatrzymania utraty biordznorodnosci i promowania biobez-
pieczenstwa oraz zréwnowazonego zarzgdzania bioréznorodnoscig. Jesli chodzi o kontrole procesu
pustynnienia i zréwnowazonego zarzadzania gruntami, Wspélnota skupi si¢ na wdrazaniu Konwencji
ONZ o zwalczaniu pustynnienia poprzez skuteczne wlaczenie zagadniefi zréwnowazonego zarzadzania
gruntami do strategii krajow rozwijajacych sie. W zakresie zréwnowazonego zarzadzania lasami Wspdl-
nota bedzie wspierala starania na rzecz zwalczania nielegalnego wyrebu i zwrdci szczegdlng uwage na
realizacj¢ FLEGT (przestrzeganie prawa lesnego, zarzadzanie i handel).

76. W odniesieniu do zmian klimatu Wspélnota skoncentruje swoje wysitki na realizacji planu dzialania
UE w zakresie zmian klimatu w kontekscie wspdlpracy na rzecz rozwoju, w Scistej wspdlpracy z
Pafistwami Czlonkowskimi. Dostosowanie si¢ do negatywnych skutkéw zmian klimatu bedzie stanowi¢
centralny aspekt pomocy krajom najmniej rozwini¢tym i malym rozwijajacym si¢ panstwom wyspiarskim.
Wspélnota bedzie tez dazyla do promowania zréwnowazonego zarzadzania substancjami chemicznymi i
odpadami, w szczegdlnosci uwzgledniajac ich powigzanie z kwestiami zdrowotnymi.

Infrastruktura, komunikacja i transport

77.  Wspdlnota bedzie promowala zréwnowazone podejscie do sektora transportu. Podejicie to bedzie
si¢ opieralo na zasadach odpowiedzialnosci kraju partnerskiego i ustalania priorytetéw poprzez strategie
zmniejszanie ubdstwa lub strategie ekwiwalentne, jednoczesnie realizujac potrzeby krajow partnerskich,
zapewniajac bezpieczefistwo transportu, umiarkowany koszt, wydajno$¢ i minimalizacje negatywnego
wplywu na $rodowisko. Stosowana tu strategia w zakresie transportu jest zrownowazona pod wzgledem
gospodarczym, finansowym, Srodowiskowym i instytucjonalnym.

78.  Wspdlnota, w ramach dostepnych srodkéw budzetowych, odpowie na rosngce zapotrzebowanie,
zwlaszcza ze strony krajéw afrykanskich, na zwigkszenie finansowania infrastruktury przez donoréw, w
tym infrastruktury gospodarczej, w ramach wspierania starai na rzecz zmniejszania ubdstwa. Wspodlnota
bedzie dostarczala wsparcia na réznych szczeblach. Punktem wyjsciowym bedzie szczebel krajowy, przy
czym najwigksza czgs¢ pomocy bedzie dostarczana za posrednictwem strategii krajéow partnerskich, zapew-
niajac optymalng réwnowage pomiedzy inwestycjami a utrzymaniem infrastruktury. Na szczeblu regio-
nalnym i kontynentalnym Wspdlnota zapoczatkuje partnerstwo na rzecz infrastruktury, w ramach ktérego
bedzie wspélpracowala z regionalnymi spolecznosciami gospodarczymi i innymi znaczacymi partnerami,
w tym z sektorem prywatnym. Wsparcie otrzyma partnerstwo z sektorem prywatnym.

79.  Wspdlnota bedzie tez wspierala zwigkszone stosowanie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, tak by zmniejszy¢ réznice w zakresie informatyzacji. Zwigkszy tez swoje wsparcie dla
badan zwigzanych z rozwojem.
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Woda i energia

80.  Wspodlnotowe ramy polityki ,zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi” majg na celu zapew-
nienie wystarczajacej ilosci dobrej jakosci wody pitnej oraz odpowiednich warunkéw sanitarnych i higieny
dla wszystkich ludzi, zgodnie z milenijnymi celami rozwoju i celami ustanowionymi w Johannesburgu.
Ponadto maja na celu ustanowienie ram dlugoterminowej ochrony wszystkich zasobéw wodnych, zapobie-
ganie dalszemu pogorszeniu i promowanie zréwnowazonego wykorzystania wody.

81.  Europejska inicjatywa na rzecz wody wspiera cele tej polityki. Jej kluczowe elementy to: wzmoc-
nienie politycznego zobowigzania do dzialania; nadanie wigkszego znaczenia zagadnieniom zwigzanym z
woda i warunkami sanitarnymi w kontekscie starai na rzecz zmniejszania ubdstwa oraz zréwnowazonego
rozwoju; promowanie lepszych sposobéw zarzadzania wodg; zachecanie do wspélpracy regionalnej i
subregionalnej w zakresie zarzadzania wodg; katalizowanie dodatkowego finansowania.

82.  Znaczna czg$¢ ludnosci z krajéw rozwijajacych si¢ nie ma dostgpu do nowoczesnych ustug energe-
tycznych i jest zalezna od niewydajnych i drogich systeméw zaopatrzenia gospodarstw domowych w
energie. Dlatego polityka Wspélnoty skupia si¢ na wspieraniu solidnego $rodowiska instytucjonalnego i
finansowego, zwigkszaniu $wiadomosci, budowaniu zdolno$ci oraz gromadzeniu funduszy, tak by
poprawi¢ dostep do nowoczesnych, o umiarkowanych cenach, niedrogich, wydajnych i czystych (w tym
odnawialnych) ustug energetycznych poprzez inicjatywe energetyczng UE i inne inicjatywy miedzynaro-
dowe i krajowe. Podejmowane beda rowniez starania na rzecz wspierania przyspieszonego rozwoju tech-
nologii w takich obszarach jak energia i transport.

Rozwdj obszaréw wiejskich, zagospodarowanie przestrzenne, rolnictwo i bezpieczeristwo Zywnosci

83.  Rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich sg kluczowymi czynnikami wzrostu i zmniejszania ubdstwa.
W celu ponownego rozpoczecia inwestowania w tych obszarach, Wspélnota bedzie wspierata prowadzony
przez kraj, oparty na uczestnictwie, zdecentralizowany i zréwnowazony w kontekscie srodowiska natural-
nego rozwoj przestrzenny, majacy na celu wlaczenie odbiorcow w okreslanie celéw inwestycyjnych oraz
zarzadzanie zasobami, tak by wspiera¢ powstawanie miejscowych osrodkéw rozwoju przy poszanowaniu
mozliwosci ekosystemow. W celu osiggniecia trwalych rezultatéw konieczne jest promowanie spdjnego i
sprzyjajacego klimatu politycznego na wszystkich szczeblach.

84. Wspdlnota bedzie nadal dzialala na rzecz zwigkszenia bezpieczefistwa Zywnosci na szczeblu
miedzynarodowym, regionalnym i krajowym. Bedzie popieraé strategiczne podejicia w krajach, ktére sg
chronicznie podatne na problemy w tym zakresie. Uwaga bedzie si¢ skupiaé na zapobieganiu, tworzeniu
sieci bezpieczenstwa, poprawie dostepu do zasobéw, jakoSci Zywienia i rozwoju zdolnosci. Ze szczegdlng
uwagg beda traktowane sytuacje przejsciowe i skuteczno$¢ pomocy w sytuacjach wyjatkowych.

85. W zakresie rolnictwa Wspélnota bedzie si¢ skupia¢ na dostepie do zasobow (grunty, woda, finanse),
zrownowazonej intensyfikacji produkcji (we wilasciwych przypadkach, a szczegélnie w krajach najmniej
rozwinigtych), konkurencyjnosci na rynkach regionalnych i migdzynarodowych oraz zarzadzaniu ryzykiem
(w krajach zaleznych od towaréw). Aby zapewnid, ze kraje rozwijajace si¢ korzystaja z rozwoju technolo-
gicznego, Wspdlnota bedzie wspierala globalne badania w dziedzinie rolnictwa.

Rzgdy, demokracja, prawa czlowieka i wspieranie reform gospodarczych i instytucjonalnych

86.  Postep w dziedzinie praw czlowicka, dobre rzady i demokratyzacja stanowig fundamenty zmniej-
szania ubdstwa i zréwnowazonego rozwoju (!). Zgodnie z migdzynarodowymi porozumieniami wszystkie
prawa czlowicka powinny przystugiwaé wszystkim ludziom. Na tej podstawie Wspélnota bedzie
promowala poszanowanie praw czlowicka w odniesieniu do wszystkich ludzi we wspdlpracy zaréwno z
podmiotami pafstwowymi, jak i niepanstwowymi w krajach partnerskich. Wspélnota bedzie aktywnie
dazyta do tego, by promowanie praw czlowieka bylo integralng cz¢scia opartego na uczestnictwie dialogu
na temat rzagdéw prowadzonego wewnatrz danego kraju. Wspieranie dobrych rzagdéw wymaga pragma-
tycznego podejscia opartego na specyficznym kontekscie kazdego kraju. Wspdlnota bedzie aktywnie
promowala oparty na uczestnictwie dialog na temat rzadéw prowadzony wewnatrz danego kraju, dotycza-
cytakich obszaréw jak dzialania antykorupcyjne, reforma sektora publicznego, dostgp do sprawiedliwosci
i reforma systemu sgdowniczego. Jest to podstawowy element tworzenia prowadzonych przez dany kraj
programéw reform w konteksScie odpowiedzialnosci i w otoczeniu instytucjonalnym, ktére popiera prawa
czlowieka, demokratyczne zasady i panstwo prawa.

(") Komunikat z 2003 r. w sprawie sprawowania wladzy i rozwoju zawiera definicje i podejcie do sprawowania rzadéw
przyjete przez WE.
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87. Z mysla o lepszym uzasadnieniu prawnym reform prowadzonych przez dany kraj Wspdlnota
bedzie propagowala wysoki poziom politycznego zobowigzania do ich realizacji. W tym samym duchu
bedzie réwniez popierata decentralizacje i wladze lokalne, wzmocnienie roli parlamentéw, propagowala
poczucie bezpieczenstwa oséb ubogich oraz wzmocnienie krajowych proceséw majacych zapewni¢ wolne,
uczciwe 1 przejrzyste wybory. Wspoélnota bedzie propagowala zasady demokratycznych rzadéw w kwes-
tiach finansowych, podatkowych i sadowych.

88. W kwestii wspierania reform gospodarczych i instytucjonalnych, w tym strategii zmniejszania
ubéstwa, Wspdlnota nadal bedzie waznym graczem u boku instytucji wywodzacych si¢ z Bretton Woods,
uczestniczgc w dialogu i wspierajgc finansowo rzady zaangazowane w te programy. Wspélnota nadal
bedzie z uwagg $ledzita wplyw reform na wzrost gospodarczy, lepszy klimat dla przedsigbiorczosci, stabil-
no$¢ makroekonomiczna i zmniejszanie ubdstwa. Bedzie wspierala przejecie odpowiedzialno$ci poszcze-
g6lnych krajow za reformy, umieszczajac w centrum dialogu oceng wynikow. Szczegdlny nacisk potozy na
kwestie poprawy zarzadzania finansami publicznymi, ktéra jest podstawowym czynnikiem zwalczania
korupgji i propagowania skutecznego wydawania publicznych pieniedzy.

Zapobieganie konfliktom i paristwa niestabilne

89.  Wspdlnota, w ramach whasciwych kompetencji swoich instytucji, opracuje calosciowe podejscie
zapobiegawcze do problemu niestabilnosci panstw, konfliktéw, klesk zywiolowych i innych rodzajow
sytuacji kryzysowych. W tym wzgledzie Wspdlnota bedzie wspierata starania krajow partnerskich i organi-
zacji regionalnych stuzace wzmocnieniu systeméw wezesnego ostrzegania i rzagdéw demokratycznych oraz
budowaniu zdolnosci instytucyjnych. Wspdlnota, w bliskiej wspétpracy i koordynacji z obecnymi struktu-
rami Rady, poprawi wiasna zdolno$¢ do rozpoznawania wczesnych symptoméw niestabilnosci pafstwa
poprzez ulepszona wspdlng — wraz z innymi donorami — analize oraz wspdlne monitorowanie i oceng
panstw trudnych, niestabilnych lub bedgcych w stanie upadku. Przy wszelkim programowaniu Wspdlnota
bedzie aktywnie wdrazala zasady OECD dotyczace pozytywnego migdzynarodowego zaangazowania w
problemy panstw niestabilnych.

90. W trudnych partnerstwach, pafstwach niestabilnych lub bedacych w stanie upadku Wspdlnota
przyzna pierwszenstwo zapewnieniu ustug podstawowych i zaspokojeniu potrzeb, we wspélpracy ze
spoleczenistwem obywatelskim i organizacjami ONZ. Dlugoterminowa wizja wspélnotowego zaangazo-
wania, w ramach partnerstwa z danym krajem, przewiduje zwickszenie odpowiedzialno$ci krajéw oraz
kontynuacje budowy prawowitych, skutecznych i stabilnych instytucji pafistwowych oraz promowaniu
aktywnego i zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego.

91.  Dla krajow, gdzie wystepuje znaczace niebezpieczenstwo konfliktu Wspdlnota bedzie nadal opraco-
wywac wyczerpujace plany, ktére powinny obejmowaé polityki mogace zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ ryzyko
konfliktu.

92.  Wspdlnota nadal bedzie pomagaé w zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu oraz przywra-
caniu pokoju, koncentrujgc si¢ na gléwnych przyczynach konfliktéw z uzyciem sily, do ktérych naleza
ubdstwo, zniszczenie, wyzysk i nieréwny podzial i dostep do ziemi i zasobéw naturalnych, stabe rzady,
naruszenia praw czlowieka i nieréwno$¢ plci. Bedzie tez wspierala dialog, uczestnictwo i pojednanie, by
umacnia¢ pokdj i by zapobiegaé nawrotom przemocy.

Rozwdj cztowieka

93.  Ramy polityki wspdlnotowej dotyczacej rozwoju czlowieka w zakresie zdrowia, edukacji, kultury i
réwnosci plci maja na celu poprawe Zycia ludnosci zgodnie z milenijnymi celami rozwoju poprzez
dzialanie na szczeblu globalnym i krajowym. Polityka ta bedzie kierowaé zasada inwestowania w ludzi i
cenienia ludzi, promowania réwnosci plci i zasady stusznosci.
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94. Nie mozna osiggna¢ milenijnych celéw rozwoju, nie osiagajac najpierw postepu w zakresie
powszechnego zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego i praw z nim zwiazanych, zgodnie z agenda ICPD z
Kairu. W celu zaradzenia straszliwym skutkom HIV/AIDS, gruzlicy i malarii w krajach rozwijajacych si¢
przygotowana zostanie mapa drogowa dla wspélnych dzialan UE w sprawie Europejskiego Programu
Dzialania. Wspélnota bedzie popieraé pelne wdrozenie strategii promujgcych zdrowie i prawa seksualne i
reprodukcyjne i polaczy walke z HIV/AIDS ze wspieraniem zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego i praw
z nim zwigzanych. Wspdélnota zajmie si¢ tez kwestig powaznego kryzysu dotyczacego brakéw w zasobach
ludzkich wsréd pracownikéw stuzby zdrowia, uczciwego finansowania zdrowia i wzmocnienia systemow
opieki zdrowotnej, tak by polepszy¢ dziatanie systemdw, zmniejszajac ceny lekéw dla ubogiej ludnosci.

95.  Wskazniki wynikéw w odniesieniu do milenijnych celéw rozwoju beda wzmocnione, tak by lepiej
polaczy¢ sektorowe i budzetowe wsparcie postepéw w realizacji milenijnych celéw rozwoju i zapewnié
odpowiednie finansowanie zdrowia i edukacji.

96.  Wspdlnota ma na celu przyczynic si¢ do programu ,Edukacja dla wszystkich”. Priorytetami sg wyso-
kiej jakosci edukacja na poziomie podstawowym i ksztalcenie zawodowe oraz zajecie si¢ nieréwnosciami.
W centrum uwagi znajdzie si¢ promowanie edukacji dziewczat i ich bezpieczenstwo w S$rodowisku
szkolnym. Wspierany bedzie rozwéj i wdrazanie krajowych planéw sektorowych oraz uczestnictwo w
regionalnych i globalnych inicjatywach tematycznych w zakresie edukacji.

Spdjnos¢ spoleczna i zatrudnienie

97. W kontekscie likwidacji ubdstwa Wspélnota dazy do zapobiegania wykluczeniu spolecznemu
i zwalcza wszelka dyskryminacje. Bedzie promowal spoleczny dialog i ochrong, w szczegblnosci w
kontekscie nieréwnosci plci, praw ludnosci tubylczej i ochrony dzieci przed zjawiskiem handlu ludZmi,
konfliktéw zbrojnych, najgorszych form pracy dzieci i dyskryminacji oraz sytuacji oséb niepelnospraw-
nych.

98.  Wspierane beda polityki spoleczna i podatkowa stuzace promowaniu sprawiedliwosci. Dzialania
priorytetowe beda polegaé m.in. na popieraniu reform systemu ubezpieczefi spolecznych i systemu podat-
kowego, spolecznej odpowiedzialno$ci w biznesie, wzrostu stuzacego ubogim oraz zatrudnienia.

99.  Zatrudnienie jest podstawowym czynnikiem sluzacym osigganiu wyzszego poziomu spdjnosci
spolecznej. Wspélnota bedzie promowal inwestycje, ktére generuja miejsca pracy i wspieraja rozwoj
zasobow ludzkich. W tym zakresie Wspdlnota bedzie si¢ opowiadal za godziwymi warunkami pracy dla
wszystkich zgodnie z agendg Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).

3.3. Wzmocnione podejscie do wlgczania w gléwny nurt

100. Pewne zagadnienia wymagaja czego$ wigcej niz specyficzne $rodki i polityki; wymagaja réwniez
wlaczania w gtéwny nurt, poniewaz dotyczg ogélnych zasad stosowanych we wszystkich inicjatywach i w
ich przypadku konieczne jest dzialanie wielosektorowe.

101.  We wszystkich dzialaniach Wspdlnota bedzie stosowata wzmocnione podejscie do wlaczania w
gléwny nurt nastgpujacych zagadnien przekrojowych: propagowanie praw czlowieka, réwnos¢ plci,
demokracja, dobre rzady, prawa dzieci i ludno$¢ tubylcza, réwnowaga w Srodowisku naturalnym i zwal-
czanie HIV/AIDS. Wymienione zagadnienia przekrojowe sg zaréwno celami samymi w sobie, jak i znacza-
cymi czynnikami wzmacniania skutkoéw i trwatosci wspélpracy.

102.  Komisja zapoczatkuje to podejScie, wykorzystujac w sposéb systematyczny i strategiczny wszystkie
dostepne sobie zasoby ('). Przede wszystkim zapewni, ze jej stuzby zbuduja zdolnos¢ do realizacji tej poli-
tyki. Zintensyfikuje dialog ze swoimi krajami partnerskimi, tak by promowaé wigczanie tych zagadnien w
gltéwny nurt krajowych polityk i strategii zmniejszania ubdstwa. Uprosci tez tworzenie sieci wiedzy
eksperckiej i wsparcia technicznego.

() Systematycznie przeprowadzane beda strategiczne oceny Srodowiskowe i analizy wplywu w zakresie réwnosci kobiet
i mezezyzn, réwniez w odniesieniu do wsparcia budzetowego i sektorowego.
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Demokracja, dobre rzqdy, prawa czlowieka, prawa dzieci i ludnosci tubylczej

103.  Demokracja, dobre rzady, prawa czlowieka i prawa dzieci beda promowane na zasadach partner-
stwa ze wszystkimi krajami otrzymujacymi wspdlnotowa pomoc rozwojowa. Zagadnienia te powinny by¢
systematycznie wlaczane w instrumenty rozwojowe Wspdlnoty przy uzyciu wszystkich krajowych i regio-
nalnych strategii. Kluczowa zasada zabezpieczania praw ludnosci tubylczej we wspdlpracy na rzecz
rozwoju jest zapewnienie ich pelnego uczestnictwa oraz dobrowolnie i uprzednio wyrazona $wiadoma
zgoda zainteresowanych spolecznosci.

Réwnos¢ plci

104.  R6wnos$¢ mezczyzn i kobiet i aktywne zaangazowanie obu plci we wszystkie aspekty postepu
spolecznego s3 kluczowymi warunkami zmniejszania ubdstwa. Kwestia rownosci plci musi by¢ poruszona
w Dbliskim powigzaniu ze zmniejszaniem ubdstwa, rozwojem spolecznym i politycznym oraz wzrostem
gospodarczym; musi tez by¢ wlaczana w gléwny nurt wszystkich aspektéw wspélpracy na rzecz rozwoju.
Réwnosé plei bedzie propagowana poprzez wspieranie rownych praw, dostepu i kontroli zasobéw oraz
glosow politycznych i gospodarczych.

Réwnowaga w srodowisku naturalnym

105.  Wspdlnota bedzie wspieral starania krajow partnerskich (rzady i spoleczenistwo obywatelskie) na
rzecz wlaczenia wymiaru Srodowiskowego do procesu rozwoju, rowniez poprzez wdrazanie wielostron-
nych uméw dotyczacych srodowiska ('). Bedzie tez pomagala w zwigkszaniu ich zdolnosci w tym zakresie.
Ochrona $rodowiska musi by¢ obecna w definicji i wdrazaniu wszystkich polityk Wspdlnoty, w szczegdl-
nosci w celu promowania zréwnowazonego rozwoju.

HIV/AIDS

106.  We wszystkich krajach zwalczanie HIV/AIDS jest traktowane jako dzialanie obejmujace wiele
sektoréw i instytucji. Zachodzi potrzeba wlaczenia problematyki HIV/AIDS w liczne dzialania, ktore nie sg
bezposrednio zwigzane z tym zagadnieniem oraz w programy prac dotyczace konkretnego wsparcia
sektora.

3.4. Wspieranie globalnych inicjatyw i funduszy

107.  Komisja nadal bedzie przyczyniala si¢ do inicjatyw globalnych, ktére sa wyraznie powigzane
z milenijnymi celami rozwoju i globalnymi dobrami publicznymi. Globalne inicjatywy i fundusze sa potez-
nymi instrumentami inicjowania nowych $rodkéw politycznych lub wzmacniania juz istniejacych, tam
gdzie zakres ich dzialania jest niewystarczajacy. Dzigki nim mozna generowaé $wiadomo$¢ i wsparcie
publiczne w sposéb bardziej skuteczny niz robig to tradycyjne instytucje pomocowe. Ten rodzaj pomocy
powinien by¢ dostosowany do strategii krajowych, przyczynia¢ si¢ do dialogu z krajami i stuzy¢ zintegro-
waniu funduszy z ich cyklami budzetowymi.

108.  Warto$¢ dodana globalnych inicjatyw i funduszy bedzie musiala by¢ oceniona na podstawie
poszczegdlnych przypadkéw, po skonsultowaniu si¢ Komisji z Panstwami Czlonkowskimi oraz, we wlasci-
wych przypadkach, z Parlamentem Europejskim w kwestii budzetu. Komisja ustali kryteria uczestnictwa i
wplat Wspdlnoty do funduszy globalnych. Pierwszefistwo przyzna inicjatywom przyczyniajacym sie do
realizacji milenijnych celéw rozwoju i zwigkszajacym dostep do globalnych débr publicznych.

3.5 Spéjnosé polityki na rzecz rozwoju

109. Komisja i Pafnstwa Czlonkowskie przygotuja tymczasowy program prac dotyczacy wdrazania
konkluzji Rady z maja 2005 r. w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju. Program ten bedzie zawieral
priorytety dzialania; okresli role i zakres odpowiedzialnosci Rady, Pafistw Czlonkowskich i Komisji oraz
przedstawi kolejne etapy i harmonogram, z mysla o zapewnieniu, ze polityki nie zwigzane z pomoca
moga wspomagal kraje rozwijajace si¢ w osigganiu milenijnych celéw rozwoju. Komisja wzmocni
dzialajace juz instrumenty, w szczegdlnosci instrument oceny oddzialywania i konsultacje z krajami rozwi-
jajacymi si¢ w czasie formulowania i realizacji polityki oraz, w koniecznych przypadkach, rozwazajac
nowe instrumenty wspierajace wzmocniong sp6jnos¢ polityki na rzecz rozwoju.

(") Klimat, Bioréznorodnos¢, Pustynnienie, Odpady i Substancje Chemiczne.



24.2.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 46/17

110.  Pomimo osigganych postepéw w innych zobowigzaniach dotyczacych spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju, pilnie nalezy zajal si¢ zobowigzaniami i dzialaniami w dziedzinie migracji. W tym zakresie
Komisja bedzie dazyla do wlaczenia migracji i zagadnien dotyczacych uchodzcéw w krajowe i regionalne
strategie i partnerstwa z zainteresowanymi krajami oraz promowac synergi¢ migdzy migracjg i rozwojem,
tak by migracja stala si¢ pozytywna sila rozwoju. Wspdlnota bedzie popierala kraje rozwijajace si¢ w ich
politykach zarzadzania falami migracyjnymi oraz ich starania na rzecz zwalczania handlu ludzmi celem
zapewnienia, ze w stosunku do migrantéw bedg przestrzegane prawa cztowieka.

4. Réznorodno$¢ trybéw pomocy w zaleznosci od potrzeb i osiggnieé

111.  Wspdlnota dysponuje szerokim wachlarzem trybéw wdrazania pomocy na rzecz rozwoju, umozli-
wiajacych zaspokojenie réznych potrzeb w réznych kontekstach. Tryby te sa dostepne dla wszystkich
programéw geograficznych i tematycznych i odzwierciedlaja prawdziwa warto$¢ dodang Wspdlnoty.

112.  Pomoc Wspdlnoty, czy to w formie projektu, programu sektorowego, wsparcie sektorowe lub
budzetowe, powinna wspieral strategie zmniejszania ubdstwa lub strategie ekwiwalentne stosowane w
kraju partnerskim. Wybor najbardziej odpowiednich trybéw pomocy wspolnotowej dla kazdego kraju
zostanie dokonany w ramach cyklu programowania, ktory musi by¢ coraz bardziej dostosowany do
procesu opracowywania polityk sektorowych i realizacji budzetéw krajowych.

113.  Tam gdzie pozwalaja na to warunki, preferowanym trybem pomocy dla reform gospodarczych i
podatkowych oraz wdrazania strategii zmniejszania ubdstwa bedzie wsparcie budzetu w konkretnych
sektorach lub w ogélnym programie wydatkéw publicznych. Umozliwi to krajom-odbiorcom poradzié
sobie z rosnacymi budzetami operacyjnymi, promowa¢ harmonizacj¢ i dostosowanie polityk krajowych,
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztow transakcji i zacheca¢ do podejscia opartego na wynikach.
Programy takie bedg zwyczajowo wymagaly wparcia migdzynarodowych instytucji finansowych, z ktérymi
skoordynowane bedzie wsparcie ze strony Wspélnoty. Powinno si¢ jasno okresli¢ wartos¢ dodang komple-
mentarnego wkladu Wspdlnoty oraz wszelkie dodatkowe warunki. Zdolnosci zarzadzania finansowego
krajéw-odbiorcéw beda wzmocnione i $cisle monitorowane.

114.  Przy dostarczaniu bezposredniego wsparcia budzetu beda przestrzegane zalecenia zawarte
w wytycznych OECD/DAC dotyczacych dobrych praktyk odnosnie do wsparcia budzetu, w szczegdlnosci
pod wzgledem dostosowania, koordynacji i warunkéw. Wytyczne dla dostarczania wsparcia budzetu beda
si¢ stosowaly do wszystkich krajéw partnerskich i bedg wzmacniane poprzez ustanowienie wartosci odnie-
sienia i monitorowanie wskaznikow sprawdzajacych skuteczno$¢ tego trybu pomocy.

115. Wspdlnota bedzie konsekwentnie stosowala podejscie oparte na wynikach i wskaznikach postepu.
Uwarunkowania beda coraz bardziej ewoluowaly w kierunku koncepcji ,kontraktu” opartego na wynego-
cjowanych wzajemnych zobowiazaniach sformutowanych jako oczekiwane rezultaty.

116. W kilku ostatnich latach najwigksza innowacj¢ stanowito podejscie mikrofinansowe. Bedzie ono
nadal rozwijane, ze szczegdlnym naciskiem na budowanie zdolnosci i organizacje dysponujace odpo-
wiednig wiedza ekspercka.

117.  Redukgja zadtuzenia, ktéra jest poréwnywalna z bezposrednia pomoca budzetows, charakteryzuje
si¢ niskimi kosztami transakcji i wspiera koordynacje i harmonizacj¢ pomig¢dzy donorami, w zwigzku z
czym moglaby poméc, w koniecznych i wlasciwych przypadkach, w ograniczeniu podatnosci panstw na
kryzysy zewnetrzne.

118.  Wspdlnota bedzie udzielala pomocy nadal gléwnie w postaci darowizn. Jest to najbardziej odpo-
wiednia forma pomocy dla krajéw najubozszych i krajéw o najmniejszej zdolnosci splacania dlugu.

119.  Celem zagwarantowania maksymalnych skutkéw dla krajow-odbiorcéw nastapi¢ powinno wzmoc-
nienie synergii pomig¢dzy programami wspieranymi przez Europejski Bank Inwestycyjny (EIB) i inne insty-
tucje finansowe a programami finansowanymi przez Wspodlnote. EIB odgrywa coraz wigksza role we
wdrazaniu pomocy wspélnotowej poprzez inwestycje w prywatne i panstwowe przedsigbiorstwa w krajach
rozwijajacych sie.
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120.  Celem zwigkszenia skutecznosci pomocy wielostronnej Wspdlnota wzmocni tez swoja wspolprace
z systemem ONZ, migdzynarodowymi instytucjami finansowymi i innymi odpowiednimi organizacjami i
instytucjami w przypadkach gdy taka wspodlpraca przyniesie wartos¢ dodana.

121.  Wspdlnota poczyni postepy w zdefiniowaniu zestawu wytycznych w sprawie interwencji w krajach
bedacych w sytuacji kryzysowej lub wychodzacych z kryzysu, zapewniajac, ze dostosuje zar6wno swoje
procedury alokacji zasob6w, jak i warunki interwencji oraz dokladajgc staran, by by¢ w stanie zareagowac
szybko i elastycznie, dysponujgc szeregiem sposobdw interwencji.

5. Postep w reformach zarzadzania

122. W 2000 r. Komisja zapoczatkowala program reform, ktéry mial na celu przyspieszy¢ wdrazanie
zewnetrznej pomocy wspélnoty i poprawe jakosci dostarczania pomocy. Program przynidst nastepujace
rezultaty: i) ulepszone programowanie ze spojnym cyklem projektow, stuzace zmniejszaniu ubdstwa; i)
stworzenie pojedynczego podmiotu — EuropeAid — odpowiedzialnego za wdrazanie pomocy; iii) zakon-
czony proces dewolucji, w wyniku ktérego jest teraz 80 delegatur odpowiedzialnych za zarzadzanie
pomocg; iv) wzmocnienie zasobéw ludzkich w celu przyspieszenia wdrazania; v) ulepszone metody pracy
dzieki zharmonizowanym i uproszczonym procedurom, lepszym systemom informacyjnym i lepiej
wyszkolonym kadrom; vi) podwyzszong jako$¢ dzigki procesowi wspierania jakoSci i monitorowanie
roznych etapoéw zarzadzania projektami; oraz (vii) szybsze wdrazanie pomocy.

123. Nadal konieczne sa ulepszenia i sa one dokonywane. Zewngtrznie agenda koordynacji
i harmonizacji z innymi donorami bedzie miala ogromny pozytywny wplyw na dostarczanie pomocy.
Wewnetrznie Komisja bedzie nadal usprawniaé procedury, czyni¢ starania na rzecz wigkszej dewolugji
delegatur, wyjasnia¢ zasady wspoéldzialania delegatur z siedzibami gléwnymi oraz ulepszaé systemy infor-
macyjne. W tych ramach wigksza uwaga bedzie zwracana na jako$¢ projektéw i programéw juz na
poczatkowym etapie poprzez wzmocnione procesy wspierania jakosci. Bedzie to rowniez wymagato wigk-
szego skupienia si¢ na ograniczonej liczbie obszaréw (i ograniczonej liczbie dzialan w zdefiniowanych
obszarach) w kazdym kraju partnerskim. Podczas wdrazania powinno si¢ lepiej wykorzystywa¢ narzedzia
monitorowania, a ocena programéw w momencie ich zamykania powinna si¢ przyczyni¢ do poprawy
procesu programowania i okreslania problemdw.

6. Monitorowanie i ocena
Lekgje plyngce z oceny deklaracji w sprawie polityki rozwojowej 2000 .

124.  Ocena polityki rozwojowej Wspodlnoty Europejskiej z 2000 r. oraz jej skutki dla pomocy wspdlno-
towej stanowig wazng lekcje. Lekcja ta dotyczy m.in. konieczno$ci uwzglednienia ostatnich wydarzen w
dziedzinie zobowigzan miedzynarodowych, np. podjetych na konferencjach ONZ, oraz postepu jaki
dokonat si¢ w zakresie najlepszych praktyk w dziedzinie rozwoju, np. wsparcie budzetu i deklaracja z
Paryza. Deklaracja powinna byla odzwierciedlal wigksze zaangazowanie ze strony wszystkich czesci
Komisji; musi tez by¢ powszechnie zaakceptowana przez Parlament Europejski. Powinna by¢ konsek-
wentnie stosowana we wszystkich wspdlnotowych programach na rzecz rozwoju we wszystkich krajach
rozwijajacych si¢. Spostrzezenia te zostaly sformulowane podczas przyjmowania nowej deklaracji i beda
wzigte pod uwage przy przyszlym wdrazaniu pomocy WE we wszystkich krajach rozwijajacych sie.

Monitorowanie przysztego wdrazania

125.  Komisja powinna opracowaé zestaw mierzalnych celéw dotyczacych wdrazania tej polityki i na tej
podstawie regularnie ocenia¢ dokonywany postep w rocznym sprawozdaniu z wykonania polityki rozwo-
jowej WE.

126. Komisja zapewni, ze wszystkie jej stuzby i delegacje[komérki zajmujace si¢ programowaniem i
wdrazaniem wspolnotowej pomocy rozwojowej stosuja polityke rozwojowa Wspdlnoty Europejskiej jako
podstawowy punkt odniesienia do wspélnotowych celéw i zasad wdrazania wszelkiej wspotpracy na rzecz

rOZWOoju.
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Oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzagdow Panstw Czlonkowskich zebranych w Radzie

W przypadku gdy ktérekolwick Panistwo Czlonkowskie chcialoby dokonaé przegladu stosowalnosci niniej-
szego o$wiadczenia w danym kraju zgodnie z decyzja OECD/DAC z kwietnia 2006 r. Rada podda to pod
rozwage.




