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STRESZCZENIE

L Wspdlnota Europejska przyczynia si¢ do ustanowienia transeuropejskich sieci w obszarze transportu
(TEN-T), aby promowac¢ sp6jnos¢, wzajemne polaczenia i interoperacyjnos¢ sieci krajowych, jak réwniez do-
step do tych sieci na terenie calej Unii Europejskiej. W tym celu Wspdlnota finansuje projekty i badania infra-
strukturalne w zakresie drog, kolei, srodladowych drég wodnych, lotnisk, portéw, systeméw nawigacji sate-
litarnej i zarzadzania ruchem. Budzet na okres 2000-2006, zarzadzany przez Dyrekcje Generalng ds. Energii
i Transportu (DG TREN), wynosi 4 425 mln euro.

IL Kontrola Trybunatu ocenita, w jakim stopniu system zarzadzania Komisji, obejmujacy takze opraco-
wanie i wdrozenie ram prawnych, procedur administracyjnych oraz systemu kontroli wewnetrznej, prowa-
dzily do oszczednej, wydajnej i skutecznej realizacji TEN-T.

I1L. Trybunat ustalil, ze:

— realizacja 14 priorytetowych projektéw TEN-T jest obecnie opdzniona, a jedynie 8 z 14 projektéw ma
realne szanse na ukonczenie przed pierwotnym terminem ustalonym na 2010 r. (*). W szczegdlnosci
znaczne trudno$ci dotyczg odcinkdw transgranicznych, gdyz otrzymuja one nizszy priorytet na szczeblu
krajowym i wymagaja wigkszych nakladéw w zakresie koordynacji,

— pomoc finansowa w zakresie TEN-T jest przyznawana w sposob zbyt fragmentaryczny i nie jest dosta-
tecznie skoncentrowana na projektach transgranicznych (lub tych odcinkach projektéw). Dlatego tez
TEN-T nie moze w pelni osiggna¢ wartosci dodanej w wymiarze europejskim,

— podejmowane przez Komisj¢ decyzje o finansowaniu przekazywane beneficjentom weciaz wykazuja znacz-
ne niedociggnigcia, a r6znica w zakresie prac migdzy dwiema gtéwnymi formami interwencji (badania
i prace) nie jest wystarczajaco jasna,

— pomimo wieloletniego charakteru projektéw WPI Komisja ustanowita ztozone coroczne procedury oce-
ny i selekcji projektéw TEN-T, co sprawia, ze procedura oceny jest stosunkowo ucigzliwa. Ponadto, in-
formacje dotyczace projektéw nie zawsze byly udostepniane do celéw oceny i selekcji. Nie wszystkie kry-
teria oceny ustanowione w rozporzadzeniu finansowym w sprawie TEN zostaly ocenione przez Komisje,
a ocena nie we wszystkich przypadkach byla wlasciwie udokumentowana,

— narzedzia uzywane przez Komisje do monitoringu projektéw sa niedostateczne. Rozne sprawozdania do-
tyczace stanu realizacji i rozwoju projektu sporzadzane przez beneficjentéw nie zawsze dostarczaja do-
statecznie istotnych informacji urzednikom ds. projektow, ktérzy ponadto nie przeprowadzajg systema-
tycznie kontroli projektu na miejscu oraz ocen ex post oddzialywania projektéw,

— zbytnie obcigzenie zadaniami pracownikéw DG TREN przydzielonych do dzialan zwigzanych z TEN-T
utrudnia wypelnienie zobowigzan Komisji w zakresie oceny i monitoringu projektu,

— stopien koordynacji wspélnotowego finansowania projektow infrastruktury transportowej nie pozwala
Komisji na wykrycie wszystkich przypadkéw zawyzonego lub podwéjnego finansowania.

(1) Sprawozdanie grupy wysokiego szczebla na temat transeuropejskiej sieci transportowej z dnia 27 czerwca 2003 r., pkt 7.
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Iv.

Trybunal zaleca Komisji, aby:

wraz z Pafnstwami Czlonkowskimi przyznala priorytet finansowaniu tych czesci projektéw TEN-T,
w szczeg6lnosci odcinkéw transgranicznych, ktérych ukonczenie jest konieczne, aby TEN-T mogla osiag-
na¢ warto$¢ dodang w wymiarze europejskim,

poprawita i uzupehnita kluczowe aspekty modelu decyzji o finansowaniu, w szczegdlnosci poprzez jas-
niejsze okreslenie zakresu zadan, ktére podlegaja wspétfinansowaniu w ramach badan oraz prac,

opracowala konsekwentng i spdjng metodologie oceny TEN-T oraz udokumentowata ja w dostepnym pu-
blicznie podreczniku; zredukowata takze liczbe réznych formularzy wniosku i oceny oraz zmienila ich
tres¢, tak aby wszystkie istotne kryteria oceny i selekcji wymagane przepisami zostaly ujete. W odpowied-
nich przypadkach do takich ocen nalezy wykorzysta¢ ekspertow zewnetrznych,

wzmocnita monitoring projektéw poprzez okrelenie minimalnych standardéw sprawozdawczosci w za-
kresie stanu realizacji projektow oraz poprzez czgstsze kontrole projektéw na miejscu oraz oceny ex post
oddzialywania, tak aby mozna bylo korzysta¢ z do§wiadczen w zakresie skutecznej realizacji TEN-T oraz
w zakresie optymalizacji wydajnosci finansowania wspélnotowego w tym obszarze,

rozwazyla powrdt do scentralizowanej formy zarzadzania projektami TEN-T w DG TREN oraz przysto-
sowala liczbe i poziom wiedzy pracownikéw przydzielonych do zadan w zakresie TEN-T,

ustanowita, w razie koniecznosci we wspélpracy z Panstwami Czlonkowskimi, odpowiednie podstawy
prawne, procedury i narzedzia w celu poprawy koordynacji finansowania infrastruktury transportowej

oraz identyfikacji potencjalnych przypadkéw zawyzonego lub podwdjnego finansowania.

WSTEP

1. Od wejscia w Zycie Traktatu z Maastricht w 1993 r. do za-
dan Wspdlnoty nalezy przyczynianie si¢ do ustanowienia i roz-
woju transeuropejskich sieci w obszarze transportu (TEN-T) (2).
W celu wspierania projektow stanowigcych przedmiot wspdlne-
go zainteresowania, realizowanych przez Panstwa Czlonkowskie
oraz organizacje miedzynarodowe, na poczatku lat dziewigédzie-
sigtych Komisja ustanowila szczegdlne dziatania w zakresie
TEN-T. Wydatki budzetowe na TEN-T wzrosly z 182 mln euro
w 1993 r. do 661 mln euro w 2005 r.

2. Celem TEN-T jest promowanie wzajemnych polaczen i in-
teroperacyjnosci krajowych sieci transportowych, jak réwniez do-
stepu do tych sieci, w szczegblnosci uwzgledniajac polaczenia
wysp, regionéw pozbawionych dostepu do morza i regionéw
peryferyjnych z centralnymi regionami Wspdlnoty (3).

3. Wydatkami Wspdlnoty na TEN-T zarzadza bezposrednio
Dyrekcja Generalna ds. Energii i Transportu (DG TREN) (4). Za-
fgcznik 1 zawiera obszerny opis réznych aspektéw systemu za-
rzadzania TEN-T. Z perspektywy prawa i przepisow TEN-T
podlega:

(3 Artykuly 154-156 Traktatu WE.

(3) Artykut 154 ust. 2 Traktatu WE.

(*) W przeciwienistwie do posredniego, wspdlnego i zdecentralizowane-
go zarzadzania (np. w przypadku funduszy strukturalnych).

— ,wytycznym polityki TEN-T”, ktére okreslajg cele, priorytety
oraz og6lny zakres dziatan. Okreslaja one podstawowe wa-
runki, ktére musi spetnia¢ projekt, aby zostat zakwalifikowa-
ny jako projekt stanowiacy przedmiot wspdlnego zaintere-
sowania i objety na tej podstawie finansowaniem w zakresie
TEN-T (%),

— rozporzadzeniu finansowemu w sprawie TEN”, ustanawia-

jacemu ogodlne zasady przyznawania wspolnotowej pomocy
finansowej na wszystkie sieci transeuropejskie, lacznie
z TEN-T (9),

(°) Decyzja nr 1629/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 lipca 1996 r. w sprawie wsp6lnotowych wytycznych dotyczacych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (Dz.U. L 228
z 9.9.1996, str. 1) zmieniona decyzjg nr 1346/2001/WE z dnia
22 maja 2001 r. (Dz.U. L 185 z 6.7.2001, str. 1) oraz decyzja
nr 884/2004/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. (Dz.U. L 167
z 30.4.2004, str. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2236/95 z dnia 18 wrzesnia 1995 r.
ustanawiajgce ogdlne zasady przyznawania pomocy finansowej
Wspolnoty w  zakresie sieci transeuropejskich (Dz.U. L 228
2 23.9.1995, str. 1) zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1655/1999
z dnia 19 lipca 1999 r. (Dz.U. L 197 z 29.7.1999, str. 1), rozporzg-
dzeniem (WE) nr 788/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. (Dz.U. L 138
z 30.4.2004, str. 17) i rozporzadzeniem (WE) nr 807/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, str. 46).

—
)
=
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— Wieloletniemu Programowi Indykatywnemu (WPI) na okres 4. Pomoc finansowa Wspélnoty moze wystepowaé w jednej

2001-2006 (7), okreslajacemu ramy budzetowe dla projek-
tow priorytetowych zatwierdzonych przez Radg Europejska
w Essen w 1994 r. (tzw. ,projekty Essen”, patrz: zalgcz-
nik 2) (8), wklad Wspdlnoty w projekt ,Galileo” oraz dodat-
kowe cztery ,spdjne grupy projektow” (%), oraz

— decyzji o finansowaniu wydanej przez Komisje, ktora stano-
wi podstawe prawna dla kazdego z dzialan finansowanych
w ramach TEN-T i ktéra musi zostaé przekazana Pafistwom
Czlonkowskim i beneficjentom. W wyjatkowych przypad-
kach decyzje o finansowaniu sa uzupelniane umowami
dotagji (19).

() Decyzja Komisji C(2001) 2654 wersja ostateczna z dnia 19 wrzesnia
2001 r. zmieniona decyzja C(2004) 3242 z dnia 26 sierpnia 2004 r.
i decyzjg C(2005) 213 z dnia 3 lutego 2005 r.

(8) Projekty priorytetowe okre$lone w zalaczniku 1 do decyzji Komisji
C(2001) 2654 wersja ostateczna z dnia 19 wrze$nia 2001 r. sg na-
stepujace:

1) szybkie polaczenie kolejowe/transport kombinowany péinoc-
-potudnie;

2) szybkie  polaczenie
-Amsterdam-Londyn;

3) szybkie polaczenie kolejowe, potudnie: Madryd-Barcelona-
-Perpignan-Montpellier-Madryd-Vitoria-Dax;

4)  szybkie polgczenie kolejowe, wschdd: Paryz-Metz-Strasburg-
Appenweier- (Karlsruhe) z polaczeniami do Metz-Saarbriicken-
Mannheim i Metz-Luksemburg;

5) polaczenie konwencjonalne/transport kombinowany linia Be-
tuwe Rotterdam-granica NL/D — (Rhine/Ruhr);

6) szybkie polaczenie kolejowe/transport kombinowany: Francja-
-Wlochy Lyon-Turyn-Mediolan-Wenecja-Trieste;

7) autostrady greckie: Pathe: Rio Antirio, Patras-Ateny-Saloniki-
-Promahon (granica grecko/bulgarska) oraz Via Egnatia:
Igoumenitsa-Saloniki-Alexandroupolis-Ormenio (granica
grecko-bulgarska)-Kipi (granica grecko-turecka);

8)  wielofunkcyjne polaczenie Portugalia/Hiszpania z reszta Euro-
py poprzez rozwéj polaczen kolejowych, drogowych, morskich
i lotniczych w trzech gtéwnych korytarzach iberyjskich: —Gali-

kolejowe  Paryz-Bruksela-Kolonia-

¢ja (La Corufia)/Portugalia (Lizbona) — Irdin/Portugalia
(Vallodalid-Lizbona) —  korytarz  potudniowo-zachodni
(Lizbona/Sewilla);

9)  trojkat nordycki (kolejowo-drogowy);

10) polaczenie drogowe Irlandia/Zjednoczone Krélestwo/Benelux;

11) gtéwna linia Zachodniego Wybrzeza (kolejowa).

Ponizsze trzy projekty priorytetowe nie sg uwzglednione w zalacz-

niku 1, gdyz zostaly juz ukoriczone:

— stale potaczenie Oresund (ukoficzone w 2000 r.),

— 0§ kolejowa  Cork-Dublin-Belfast-Stranraer  (ukoficzona
w 2001 ),

— lotnisko Malpensa (ukoficzone w 2001 r.).
(%) Istnieja cztery spdjne grupy projektow (patrz: zatacznik 1 do decyzji
Komisji C(2001) 2654 wersja ostateczna z dnia 19 wrze$nia 2001 r.):
— Grupa 1-2: usunigcie waskich gardel sieci kolejowej, aby
usprawni¢ ruch pasazerski i towarowy,

—  Grupa 3: wewngtrzwspdlnotowe projekty transgraniczne i pro-
jekty transgraniczne z krajami trzecimi,

— Grupa 4: inteligentne systemy transportu drogowego,

— Grupa 5: inteligentne systemy transportu w sektorze lotniczym.

(19) Jezeli beneficjent jest organizacjg migdzynarodows lub EZIG, decy-
zje o finansowaniu Komisji s3 uzupelniane umowami dotacji podpi-
sanymi przez Komisj¢ i beneficjenta. Poza informacjami okreslony-
mi w decyzji o finansowaniu Komisji, umowy dotacji zawieraja
bardziej szczegétowy opis dziatan projektu.

lub w kilku nastepujacych formach: wspoétfinansowanie badan,
bezposrednie dotacje do inwestycji lub prac, dotacje na splate od-
setek dla pozyczek udzielanych przez Europejski Bank Inwesty-
cyjny (EBI) lub inne instytucje finansowe, udzial w optatach na
gwarancje dla pozyczek udzielanych przez Europejski Fundusz
Inwestycyjny lub inne instytucje finansowe, udzial w kapitale ry-
zyka funduszy inwestycyjnych lub podobnych przedsigwzigé
finansowych.

5. Rozporzadzenie finansowe w sprawie TEN ustanawia bud-
zet ogdlny w wysokosci facznie 4 875 mln euro na okres
2000-2006 na wszystkie sektory TEN (infrastruktura w obsza-
rze transportu, telekomunikagji i energii), z czego maksymalnie
75 % moze zostaé przyznane na cele WPI dla tych sektoréw (11).
Pozostaly budzet w wysokosci przynajmniej 25 % jego lacznej
wartosci jest dostepny na projekty nieobjete WPL

6. Z sumy 4 875 mln euro, na TEN-T Komisja przyznala
4 425 mln euro, z czego dotychczas 70 % zarezerwowano na
WPI, do podzialu w nastepujacy sposob (12):

— 1551 mln euro (50 %) na projekty priorytetowe,
— 680 mln euro (22 %) na program ,Galileo”,
— 815 mln euro na tzw. ,spéjne grupy projektow”, z czego:

— 425 mln euro (14 %) na usunigcie waskich gardel
kolejowych,

— 141 mln euro (5 %) na wewngtrzwspdlnotowe projekty
transgraniczne i projekty transgraniczne z krajami
trzecimi,

— 249 mln euro (8 %) na projekty inteligentnych syste-
moéw transportowych (IST) (zaréwno drogowych, jak
i lotniczych), oraz

— 30 mln euro rezerwy (1 %).

Pozostata cze$¢ budzetu TEN-T (co najmniej 25 %) jest przewi-
dziana na projekty nieobjete WPL

ZAKRES I CELE KONTROLI ORAZ PODEJSCIE KONTROLNE

7. Kontrola Trybunatu ocenita, do jakiego stopnia system za-
rzadzania Komisji, obejmujacy takze opracowanie i wdrozenie
ram prawnych, procedur administracyjnych i systemu kontroli
wewnetrznej, prowadzit do oszczednej, wydajnej i skutecznej re-
alizacji TEN-T (13).

(1Y) Artykut 5a rozporzadzenia (WE) nr 2236/95 zmienionego rozporzg-
dzeniem (WE) nr 1655/1999.

(12) Zalacznik I do decyzji Komisji C(2001) 2654 z dnia 19 wrzes-
nia 2001 r. zmienionego decyzja Komisji C(2005) 213 wersja osta-
teczna z dnia 3 lutego 2005 r.

(13) Wypelnienie przez Panstwa Czlonkowskie zobowiazafi odnoszacych
si¢ do oceny projektu, monitoringu i kontroli finansowej, okreslo-
nych w rozporzadzeniu finansowym w sprawie TEN nie zostaly ob-
jete niniejsza kontrolg (W szczegdlnosci art. 12 1 15 rozporzadzenia
(WE) nr 2236/95 =zmienionego rozporzadzeniem (WE)
nr 1655/1999, rozporzadzeniem (WE) nr 788/2004 i rozporzadze-
niem (WE) nr 807/2004).
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8. W szczegdlnosci celem kontroli bylo zbadanie, w jakim UWAGI
stopniu:
a) przyznanie pomocy finansowej Wspélnoty, formy pomocy Przydziat pomocy finansowej w zakresie TEN-T

i zasady majace zastosowanie do udzialu finansowego

Wspdlnoty pozwalaja na skuteczng realizacje TEN-T;

Powolna realizacja projektow priorytetowych TEN-T

b) decyzja o finansowaniu wydawana przez Komisje¢ i procedu-

ry administracyjne oraz ich realizacja umozliwily dokonanie

przejrzystej oceny, selekcji oraz monitoringu projektow, bez 11, Pierwotny termin ukoficzenia TEN-T, ustalony w wytycz-

uszczerbku dla wydajnosci;

¢) struktura organizacyjna oraz zasoby kadrowe sprzyjaja sku-
tecznemu zarzgdzaniu dzialaniami TEN-T;

d) mechanizmy Komisji w zakresie koordynacji projektow
infrastruktury transportowej finansowanych przez Wspélno-
te umozliwialy wykrycie przypadkéw zawyzonego lub pod-

wojnego finansowania.

Trybunat sprawdzit réwniez, czy i do jakiego stopnia Komisja
podjeta dziatania naprawcze w zwigzku z poprzednimi uwagami
dotyczacymi TEN-T (14).

9. Trybunat skontrolowal wszystkie procedury, od przedto-
zenia wniosku do kontroli finansowych ex post. Jako cz¢$¢ anali-
zy systemu Trybunat sporzadzit szczegétowy opis systemu zarza-
dzania Komisji oraz okreslil najwazniejsze kontrole wewnetrzne.
Do testow kontroli wewnetrznej wybrano 72 dzialania w zakre-
sie TEN-T, skontrolowane przez Komisj¢ (1°). Aby umozliwi¢ wy-
ciagnigcie obszernych wnioskow, préba objela wszystkie rodzaje
transportu (16) z wszystkich krajéw UE-15 i reprezentuje ponad
577 mln euro wydatkéw. Z 72 dzialan 35 zostalo skontrolowa-
nych na miejscu.

10. Kontrola objela takze przeglad podstaw prawnych doty-
czacych TEN-T oraz modelu decyzji o finansowaniu przyjetego
przez Komisje. Ponadto Trybunal poprosit wlasciwe ministerstwa
krajowe o wypelnienie kwestionariuszy i przeprowadzil sondaz
wéréd pracownikéw dotyczacy kwestii programowania, oceny
ex ante projektu, selekcji, monitoringu i kontroli. We wspélpracy
z Komisjg Trybunal sporzadzil takze baze¢ danych projektow,
dostarczajacg dane statystyczne na temat dziatan finansowanych
w zakresie TEN-T.

(14) Trybunal Obrachunkowy, sprawozdania roczne za rok obrachunko-
wy 2001 (Dz.U. C 295 z 28.11.2002, pkt 4.11-4.36 i 4.74), za rok
2002 (Dz.U. C 286 z 28.11.2003, pkt 6.22-6.42 i 6.57) oraz za rok
2003 (Dz.U. C 293 z 30.11.2004, pkt 6.24).

(*°) Uwzgledniono przy tym 24 standardy kontroli wewnetrznej Komi-

sji, przyjete w grudniu 2001 r., ktére musza by¢ stosowane przez

wszystkie departamenty Komisji w zakresie zarzadzania ich zasoba-

mi (patrz: Komisja Europejska, ,Standardy kontroli wewnetrznej

w departamentach Komisji” (SEC(2001) 2037 z dnia 31 grudnia

2001 r. i SEC(2003) 1287 wersja ostateczna z dnia 26 listopada

2003 r.)).

Transport kolejowy, drogowy, §rédladowy wodny, porty, lotniska,

nawigacje satelitarng, inteligentne systemy transportu drogowego

i kolejowego.

—
=
=

nych polityki TEN-T przyjetych przez Radg i Parlament Europej-
ski, przypadal na 2010 r. (7). Z 14 projektéw priorytetowych
ustalonych w 1994 i 1996 r. jedynie trzy zostaly dotychczas
ukoniczone, a oczekuje sig, ze kolejne pigé projektéw zostanie
ukoriczonych w wyznaczonym terminie. Z pozostatych szesciu
projektéw priorytetowych oczekuje sie, ze jedynie ich gléwne
czesci zostang ukonczone do 2010 r. W szczegdlnosci opdznie-
nia dotyczg odcinkéw transgranicznych projektéw TEN-T, gdyz
na poziomie krajowym otrzymuja one nizszy priorytet i wyma-
gajg wigkszych staran ze strony danych Panstw Czlonkowskich
w zakresie koordynagji (patrz: pkt 15). W 2003 r. Komisja uzna-
fa istnienie znacznych opéznien, ktére wynikajg gléwnie z niedo-
statecznego finansowania na poziomie europejskim i krajowym
oraz z braku koordynacji migdzy réznymi wspélnotowymi, kra-

jowymi  lub  regionalnymi  Zrédlami  finansowania
publicznego (18).
12. W nastepstwie rozszerzenia, podczas przegladu wytycz-

nych polityki TEN-T w 2004 r., Parlament Europejski i Rada
zdecydowaly si¢ dodaé kolejne 16 projektéw priorytetowych
(z terminami na ukonczenie miedzy 2008 a 2019 r.), pomimo
trudnosci w ukoriczeniu istniejacych projektéw priorytetowych
(patrz: zatgcznik 2) (19).

(17) Artykul 2 ust. 1 decyzji nr 1692/96/WE.

('8 Komunikat Komisji dotyczacy ,Rozwoju transeuropejskiej sieci trans-
portowej. Innowacyjne rozwigzania w zakresie finansowania oraz in-
teroperacyjno$¢  elektronicznych systeméw pobierania oplat”,
COM(2003) 132 wersja ostateczna z dnia 23 kwietnia 2003 r.
Dodatkowych 16 projektéw priorytetowych to (patrz: zatacznik III
decyzji nr 884/2004/WE):

1) Galileo;

(19

=

2)  kolejowa 0§ towarowa Sines|Algecirias-Madryd-Paryz;

3)  o$ kolejowa Paryz-Strasburg-Stuttgart-Wieden-Bratystawa;

4) 0§ rzeczna Ren/Meuse-Men-Dunaj;

5)  interoperacyjno$¢ linii kolejowych dla pociaggéw o duzych pred-

kosciach na Potwyspie Iberyjskim;
6) o kolejowa Fehrman Belt;
7)  autostrady morskie (Morza Baltyckiego, Europy Zachodniej, Eu-

ropy  Potudniowo-Wschodniej, — Europy  Potudniowo-
-Zachodniej);

8) 0§ kolejowa Ateny-Sofia-Budapeszt-Wieden-Praga-
-Norymberga/Drezno;

9) 0 kolejowa Gdansk-Warszawa-Brno/Bratystawa-Wieden;

10) o§ kolejowa Lyon|/Genua-Bazylea-Duisburg-Rotterdam/An-
twerpia;

11) o$ kolejowa Gdansk-Brno/Bratystawa-Wieden;

12) 0§ kolejowa/drogowa Irlandia/Wielka Brytania/Europa konty-

nentalna;

) ,Rail Baltica”: 0§ Warszawa-Kowno-Ryga-Tallin-Helsinki;

) ,Eurocaprail” na osi kolejowej Bruksela-Luksemburg-Strasburg;

15) 0§ kolejowa intermodalnego korytarza Morze Jonskie/Adriatyk;

) kanal Sekwana-Skalda.
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Przydziat srodkéw budzetowych niedostatecznie skoncentrowany na
odcinkach transgranicznych

13. Ogolnym celem TEN-T jest zapewnienie spojnosci, wza-
jemnych polgczen i interoperacyjnosci sieci krajowych, jak row-
niez dostep do tych sieci w calej Unii Europejskiej (patrz: pkt 2).

14. Analiza podziatu budzetu TEN-T na 15 Panistw Czlon-
kowskich w latach 2001-2003 pokazuje, ze, z niewielkimi wy-
jatkami, kazde Panstwo Czlonkowskie otrzymalo czg$¢ rocznego
budzetu TEN-T w ramach budzetu WPI lub budzetu

na projekty nieobjete WPI (patrz: tabela 1). Ponadto czes¢ budze-
tu przyznana kazdemu z Paristw Czlonkowskich pozostaje nie-
mal stala (. réznice roczne wynosza nie wigcej niz 1 % w przy-
padku 9 z 15 Panstw Czlonkowskich), a projekty ujete
w propozycji selekcji, ktore nie zostaly ostatecznie wybrane, zo-
staly zastgpione innym projektem lub projektami z tego samego
Pafistwa Czlonkowskiego. Potwierdza to stwierdzenia poczynio-
ne przez przedstawicieli dwoch Panistw Czlonkowskich (20) w Ko-
mitecie ds. Pomocy Finansowej (FAC) programu TEN-T, w ra-
mach sondazu Trybunalu oraz dowody w postaci dokumentacji
w przypadku jednego z Panstw Czlonkowskich (21), ze zasada
,sprawiedliwego podzialu” stanowi podstawowy element
uwzgledniany przy rozdzielaniu budzetu TEN-T.

Tabela 1

Podzial budzetu TEN-T w latach 2001-2003 na Pafistwa Czlonkowskie UE-15

(w mln euro)
Kwota Kwota Kwota Kwota
w 2001 r. w 2002 r. w 2003 r. w 2004 r.

AT 12,1 2,2 14,4 2,6 18,1 3,0 44,6 3,2
BE 18,7 3,4 15,0 2,7 15,7 2,6 49,4 2,9
DE 76,0 13,9 76,2 13,5 73,1 12,0 225,3 14,2
DK 5,9 1,1 0,1 0,0 1,5 0,3 7,6 0,5
ES 23,6 4,3 23,7 4,2 31,5 52 78,8 4,5
EU (1) 173,4 31,8 272,7 48,4 201,2 33,1 647,2 35,3
FIN 13,0 2,4 11,4 2,0 13,1 2,2 37,5 2,4
FR 61,4 11,3 32,4 57 98,7 16,0 192,4 10,2
GR 17,7 3,2 10,7 1,9 1,0 0,2 29,4 1,4
IRL 8,0 1,5 3,0 0,5 0,0 0,0 11,0 0,9
IT 41,6 7,6 52,0 9,2 71,3 11,7 164,9 8,8
LU 1,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1 0,2
NL 44,0 8,1 23,0 4,1 29,8 4,9 96,8 6,0
PT 10,5 1,9 0,0 0,0 7,0 1,2 17,5 1,2
SE 13,5 2,5 8,9 1,6 14,8 2,4 37,2 2,6
UK 24,8 4,5 20,0 3,5 33,3 5,5 78,1 5,5

Lacznie 545,4 100,0 563,4 100,0 610,1 100,0 17189 100,0

(") EU oznacza projekty zarzadzane przez organizacje mi¢dzynarodowe (takie jak ESA, Eurocontrol).

(20) Niderlandy i Szwecja.
(21) Finlandia.
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15. Wickszos¢ finansowanych czesci projektéw TEN-T jest Zbyt fragmentaryczny przydziat Srodkéw budzetowych
zlokalizowana w granicach Panstw Czlonkowskich. Z 118 czgsci

projektow infrastrukturalnych WPI (2?) jedynie dziewig¢ czesci 17.  Pomoc finansowa w zakresic TEN-T nie moze przekro-

obejmuje wigcej niz jedno Panstwo Czlonkowskie. Odcinki trans-
graniczne projektéw napotykaja na najwigksze trudnosci w otrzy-
maniu finansowania krajowego oraz na trudnosci administracyj-
ne i prawne w ich zarzadzaniu. Ponadto Komisja nie przyznala
tego typu projektom wilasciwego priorytetu w zakresie finanso-
wania. Istotnie, decyzja w sprawie WPI zaklada przeznaczenie tyl-
ko 5 % budzetu WPI na projekty transgraniczne, z czego jedynie
2% na wewnatrzwsp6lnotowe projekty transgraniczne (23)
(patrz: pkt 6). Co wiecej, 70 % budzetu WPI na lata 2000-2006
przewidzianego na dziewig¢ odcinkéw transgranicznych przypa-
da na zobowiazania przewidziane do zaciggniecia w 2005
i 2006 r., w szczegdlnosci w zakresie potaczen kolejowych po-
miedzy Hiszpanig a Francja oraz Austrig a Wlochami.

16. Mimo ze zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
w sprawie TEN prég finansowania na odcinki projektéw przekra-
czajace granice lub przeszkody naturalne zwigkszyl sie z 10 % do
20 %, a zmiana ta nastgpita w czasie pozwalajagcym na jej
uwzglednienie poczawszy od decyzji o finansowaniu z roku
2004, wedlug stanu na czerwiec 2005 r. nie doprowadzito to jed-
nak do zwigkszenia stopnia finansowania dla zadnego z odcin-
kéw transgranicznych (24). Jezeli trudnosci w ukoniczeniu kolejo-
wych odcinkéw transgranicznych bedg si¢ utrzymywaé, wartosé
dodana TEN-T w wymiarze transeuropejskim nie zostanie w pel-
ni osiggnigta.

czy¢ 50 % kosztu badan i 10 % kosztu prac infrastruktural-
nych (2°). Limit ogdélny wynosi 10 % catkowitych kosztéw inwes-
tycji, z wyjatkiem projektéw zwiazanych z systemami
pozycjonowania i nawigacji satelitarnej oraz projektéw obejmu-
jacych przekraczanie granic lub przeszkdd naturalnych, w przy-
padku ktérych dotacje moga pokry¢ do 20 % catkowitych kosz-
tow inwestycji.

18. Analiza form interwencji wymienionych w pkt 4 i wy-
korzystanych w projektach, na ktére zaciggnigto zobowiazania
w latach 1995-2004 wykazala (patrz: schemat 1), ze:

— prawie wszystkie dzialania (99 %) dotyczyly badan lub prac,

— wykorzystanie dotacji na splate odsetek dla pozyczek oraz
kapitalu ryzyka bylo bardzo ograniczone (2°), oraz

— udzialy w oplatach na gwarancje na pozyczki z EFI oraz z in-
nych instytucji finansowych nie byly w ogéle

wykorzystywane.

19. Z dzialan, na ktére zaciggnieto zobowigzania w latach
1995-2004, 40 % dotyczyto prac. Pomimo Zze rozporzadzenie fi-
nansowe w sprawie TEN stanowi, ze forma ta moze jedynie by¢
stosowana ,w nalezycie uzasadnionych przypadkach”, kontrola
wykazala, ze przy korzystaniu z tej formy interwencji, prawie
w ogole nie przedstawiano szczeg6towych uzasadnien.

Schemat 1

Liczba dzialafi i wysoko$¢ $srodkéw budzetowych, na ktére zaciggnigto zobowigzania wg formy
pomocy wykorzystanej w latach 1995-2004

Dotacje na sptate
odsetek i kapitat ryzyka

Badania

Ogodtem: 1 143
Liczba dziatan

Zrédio: Baza danych projektéw ETO.

(22) Z wyjatkiem sp6jnych grup projektéw nr 4 i 5 obejmujacych pro-
jekty inteligentnych systeméw transportowych.

(23) Pozostale 3 % jest przewidziane na projekty transgraniczne z kraja-
mi trzecimi oraz dla nowych 10 Pafstw Cztonkowskich UE.

(24) Nowy projekt zmiany rozporzadzenia finansowego w sprawie TEN,
ktéry wprowadza dalszy wzrost do 50 %, jest w chwili obecnej roz-
wazany przez wladze budzetowe.

14 (1 %)
Prace 457 (40 %)

672 (59 %)

I 98 2 %)

2 336 (49 %)

2 351 (49 %)

Ogotem: 4 785
Budzet (w min euro)

(2%) Pomimo Ze rozporzadzenie finansowe w sprawie TEN nie ustanawia
zadnych limitéw, Komisja stosuje prég 10 % na prace infrastruktu-
ralne.

(26) W latach 1995-2004 przy 1 143 wspieranych dziataniach udzielo-
no jedynie 13 dotagji na splate odsetek dla pozyczek oraz 1 instru-
mentu kapitatu ryzyka.
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20. Wspdlfinansowanie badan jest najczesciej wykorzysty-
wanym instrumentem interwencji (59 % dzialan). W przeciwien-
stwie do prac, badania sg atrakcyjne dla krajéw i regionéw korzy-
stajgcych z innych programéw finansowania UE w zakresie
infrastruktury, takich jak fundusze strukturalne i Fundusz Spéj-
nosci (¥7). Gléwnym powodem jest wysoki wskaznik wspotfinan-
sowania badan w ramach TEN-T.

21. W latach 1995-2004 $redni wskaznik finansowania prac
i badan wynosit odpowiednio 3,5 % (w poréwnaniu do 10 %)
i 25,4 % (w poréwnaniu do 50 %) calosci szacunkowych kosz-
t6w kwalifikowalnych (28). Srednie wskazniki finansowania znaj-
duja si¢ znacznie ponizej maksimum ustanowionego dla kazdej
z form pomocy. Ponadto budzet TEN-T jest rozdzielony na duza
liczbe dziatan, z ktérych wiele nie wymaga finansowania w za-
kresie TEN-T i/lub nie jest w pelni zgodnych z kryteriami oceny
i selekgji (patrz: pkt 39).

22. Powyzsze stwierdzenie oraz opdznienia w realizacji pro-
jektow priorytetowych (patrz: pkt 11) wskazujg na brak ustalenia
priorytetow w selekcji dziatan TEN-T podlegajacych finansowa-
niu, co zmniejsza pozadany efekt katalityczny finansowania
wspolnotowego (patrz: pkt 42). Ponadto niska $rednia rzeczywi-
stego finansowania prac rodzi watpliwo$¢, czy przygotowany
przez Komisje projekt nowego rozporzadzenia finansowego
w sprawie TEN, zwigkszajacy maksymalne limity finansowania
prac, osiggnie zamierzony rezultat w postaci przyciagnigcia szer-
szego finansowania publicznego i prywatnego (29).

Weigz nie zaciggnieto zobowigzan w zakresie ponad potowy obecnego
budzetu WPI na projekty transgraniczne

23. W okresie 2001-2004, na projekty WPI zostata, w for-
mie zobowiazan, przeznaczona suma 1 926 mln euro, co stano-
wi 63 % calego budzetu dostgpnego na ten cel. Kolejne
1 129 mln euro pozostaje na zaciggnigcie zobowigzan w latach
2005-2006. Aby w 2005 i 2006 r. méc zaciagnaé zobowigzania
na pozostale 37 %, niezbedny bedzie Scisty monitoring realizacji
projektéw WPI ze strony Komisji i Pafistw Cztonkowskich. Dzia-
fania ujete w zrewidowanych wytycznych polityki, dotyczace
postepowania w przypadku znacznych opdZnien projektu, sa od-
powiednie w perspektywie dlugoterminowej (>9). Jednakze, aby
zaradzi¢ opéznieniom krétkoterminowym, Komisja powinna
poddal Scislejszej analizie projekty nierozwijajace si¢ zgodnie
z planem. W porozumieniu z Paiistwami Czlonkowskimi nalezy
rozwazy¢, w odpowiednich przypadkach, mozliwos¢ bezzwlocz-
nego przelewu §rodkéw budzetowych w ramach WPI na projek-
ty realizowane zgodnie z harmonogramem lub szybciej.

(27) W latach 1995-2004 84 % budzetu przyznanego krajom podlega-
jacych pod Fundusz Spéjnosci byto wykorzystane na badania.

(28) Srednie finansowanie przyznawane na prace wynosi do 5 mln euro,
podczas gdy Srednie finansowanie na badania wynosi do 3,4 mln eu-
ro.

(29) Z 10 % do 15 %, a w niektorych przypadkach do 30 % lub nawet
50 % (patrz: art. 7 projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
goiRady, COM(2004) 475 wersja ostateczna z dnia 14 lipca 2004 r.).

(39) Artykul 19a ust. 4 i 5 decyzji nr 1692/96/WE zmienionej decyzja
nr 884/2004/WE.

24. Projekty nalezace do ,spdjnej grupy projektéw”, w przy-
padku ktorych nie zaciggnicto jeszcze zobowiazan na prawie
40 % budzetu, powinny by¢ uwaznie monitorowane. Jest to nie-
zbedne, w szczegdlnosci w przypadku grup projektéw transgra-
nicznych, gdzie na zobowigzania w 2005 i 2006 r. pozostaje
jeszcze 56 % budzetu. Uwidacznia to ogdlne trudnosci w ukon-
czeniu odcinkéw transgranicznych projektow, ktére stanowia
cz¢$¢ projektéw priorytetowych lub spéjnych grup projektow.

Ramy prawne i procedury administracyjne

Wymogi prawne i ustawowe
Decyzja o finansowaniu wcigz zawiera niedociggnigcia

25. Wydawana przez Komisje decyzja o finansowaniu stano-
wi gléwna podstawe prawng przyznania pomocy finansowej
w zakresie TEN-T na pojedyncze projekty i dlatego musi szcze-
gbtowo okresla¢ zakres, terminy, forme, budzet i warunki finan-
sowe pomocy finansowej w zakresie TEN-T (patrz: zalgcznik 1).
Dopiero w 2002 r. Komisja zacz¢la konsekwentnie powiadamiaé
o takich decyzjach beneficjentow, pomimo ze wymaga tego roz-
porzadzenie finansowe w sprawie TEN (31). Od tego czasu Komi-
sja co roku poprawiala model decyzji o finansowaniu, co spra-
wia, ze podstawa prawna jest pelniejsza i jasniejsza (32).

26. Chociaz Komisja podjeta réwniez dziatania w celu po-
prawy opisu dzialan ujetych w decyzjach o finansowaniu, propo-
zycja Trybunatu, aby wprowadzi¢ jedng obowiazujaca modelo-
wa strukture zalgcznika technicznego nie zostala wdrozona (33).
Taki model zobowigzatby beneficjentéw do dostarczania mini-
malnego poziomu informacji, zgodnie z uprzednio zdefiniowa-
na struktura, faczaca dzialania z budzetem. Ulatwitoby to moni-
toring postepéw w realizacji projektu i przyczynitoby si¢ do
bardziej skutecznego i wydajnego funkcjonowania finansowych
i technicznych kontroli dzialafi finansowanych przez Komisje
i Pafistwa Czlonkowskie.

27. Decyzja o finansowaniu nie wskazuje, jakie techniczne
i finansowe informacje na temat stanu realizacji projektu musza
dostarczy¢ beneficjenci ani tez jaka majg one przybra forme.
Z powodu braku ustandaryzowanej sprawozdawczosci (lub od-
powiednich wytycznych), informacje techniczne iflub finansowe
przekazywane wraz z kazdym wnioskiem o platno$¢ nie zawsze
byly dla Komisji wystarczajace:

— aby przeprowadzi¢ solidng ocen¢ projektéw TEN-T (patrz:
pkt 37), oraz

(®1) Artykut 10 rozporzadzenia (WE) nr 2236/95.

(2) W wyniku tych korekt wersja stosowana w 2004 r. obecnie precy-
zuje zadania kazdego uczestnika zaangazowanego w dziatanie TEN-T
w jasniejszy sposob. Obejmuje ona ustalong date rozpoczecia i za-
koficzenia, wymaga szczegbtowych zestawien budzetowych wg dzia-
fafi od beneficjentéw, okre§lonych terminéw na informowanie,
okresla jasno kwalifikowalno$¢ kosztéw i wyjasnia zobowigzania
w zakresie informagji.

(33) Sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2002, pkt 6.37.
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—  aby sprawdzi¢ kwalifikowalnos$¢ dziatar i/lub kosztéw wnios-
kowanych przez beneficjentow. W niektérych przypadkach
platnosci konicowe zostaly dokonane, pomimo iz wymaga-
ne informacje na temat wynikéw wspoétfinansowanych ba-
dan nie zostaly dostarczone wraz z wnioskiem o plat-
no$¢ (34). Wskazuje to na niedociggnigcia kontroli
wewnetrznej Komisji w tych przypadkach.

Niedostatecznie jasny zakres badati i prac

28. Kontrola Trybunatu ujawnita, ze bledy na poziomie
beneficjenta byly w wigkszosci zwigzane z nastepujacymi cecha-
mi pomocy finansowej w zakresie TEN-T:

— brak lub nieprecyzyjna definicja zakresu badan i prac
w rozporzadzeniu finansowym w sprawie TEN i w decyzji
o finansowaniu,

— znacznie wyzszy wskaznik finansowania w przypadku ba-
dan, co zachgcato beneficjentéw do zadania zwrotu kosztéw
bezposrednio zwigzanych z pracami w ramach projektow
studyjnych.

29. Doprowadzito to do dokonania przez Komisje zawyzo-
nych platnosci za prace budowlane w 30 % skontrolowanych
transakcji dotyczacych badan. Jednoznaczne definicje zakresu za-
réwno ,badan” (>%), jak i ,prac” (39), proponowane przez Trybu-
nat w celu uniknigcia ryzyka bledu, wciaz nie zostaly wlaczone
do modelu decyzji o finansowaniu.

(>4 W 6 z 10 kwalifikujacych si¢ przypadkéw wnioski o platnosé koni-
cowy zostaly przedlozone bez udostepnienia wymaganych informa-
¢ji na temat wynikéw badan.

Badanie oznacza kazda analiz¢ przygotowawcza, studium, plan lub
projekt wykonany przed rozpocz¢ciem realizacji, majacy na celu
okreslenie cech projektu, a takze Srodki niezbedne do opracowania
i realizacji roznych faz danego projektu stanowigce konieczny waru-
nek wstepny dla uzyskania pozwolenia na budowe oraz ostatecznej
decyzji wlasciwych wladz o rozpoczeciu realizacji. Badania moga
uwzglednia ustugi o charakterze materialnym (takie jak obiekty te-
stowe, badania geologiczne, badanie terenu budowy lub wykonanie
probnych odwiertéw) pod warunkiem, ze 1) sa one niezbedne do
uzyskania pozwolenia na budowe lub ostatecznej decyzji o rozpo-
czeciu realizacji i 2) nie powoduja one powstania produktu przezna-
czonego do uzytku publicznego. Wynikiem badania jest dokument
opisowy lub analityczny dotyczacy obszaréw technicznych, ekono-
micznych, finansowych, prawnych i srodowiskowych.

Prace uwzgledniaja kazda ustuge i zaméwienie po rozpoczeciu rea-
lizacji (wraz z dzialaniami przygotowawczymi, aby umozliwi¢ roz-
poczecie realizacji), ktore ma zwigzek z rzeczywista realizacja, budo-
wa lub udostgpnieniem danego obiektu fizycznego lub projektu do
celow uzytku publicznego (oraz zgodnie ze szczegétowym okresle-
niem w decyzji Komisji lub w umowie dotyczacej konkretnego pro-
jektu). Wszelkie dzialania w zakresie nadzoru i/lub dozoru, niezbed-
ny szczegétowy projekt lub projekt alternatywnego rozwiazania
powinien by¢ uwazany za integralng cz¢$¢ prac, niezaleznie od tego,
czy wykonuje je beneficjent, czy strona trzecia. Prace obejmuja takze
realizacje i/lub konstrukcje wszelkich fizycznych $rodkéw majacych
na celu zminimalizowanie negatywnych skutkéw dla srodowiska,
zgodnie z odpowiednig oceng wplywu na $rodowisko.

(35

~

(36

-

Ocena i selekcja

Ztozony proces sktadania wnioskdw oraz oceny ex ante

30. Whioski o pomoc finansowg w zakresie TEN-T sg skia-
dane corocznie w ramach procedury WPI lub procedury dotycza-
cej projektdw nieobjetych WPI (patrz: zalgcznik 1). Pomimo wielo-
letniego charakteru WPI, w celu przyznania funduszy na projekty
WPI organizuje si¢ coroczne procedury oceny. Fakt ten oraz réw-
nolegle prowadzenie corocznej procedury dla projektéw nieob-
jetych WPI znacznie zwigksza cigzar administracyjny spoczywa-
jacy na Komisji i Panistwach Czlonkowskich, a tym samym
zmniejsza ogdlng wydajnos¢ procesu oceny i selekgji (37). Ponad-
to poniewaz priorytetem jest finansowanie projektéw WPI, bud-
zet dostepny na projekty nieobjete WPI zalezy od wynikéw pro-
cedury WPL, co niepotrzebnie opdznia postep w  selekji
projektéw nieobjetych WPIL.

31. Procedury administracyjne w zakresie skladania wnio-
skéw oraz oceny ex-ante sa ztozone. Komisja ustanowila i réw-
nolegle stosowata rézne modele formularzy wnioskéw oraz mo-
dele formularzy oceny (38). Trybunat wskazat kilka przypadkow,
w ktérych ztozono$¢ administracyjna spowodowata dodatkowy
naklad pracy dla pracownikéw Komisji, bez wplynigcia w istotny
sposéb na jako$¢ selekcji projektu lub przyznanie funduszy
wspolnotowych.

32. Pomimo iz w 2004 r. Komisja podjeta pewne dziatania
zmierzajace do uproszczenia procedury administracyjnej poprzez
polaczenie wniosku wstepnego i szczegétowego dla wnioskow
nieobjetych WPI, wciaz istnieje mozliwo$¢ dalszego uproszcze-
nia procesu skladania wnioskéw i oceny, w szczegélnosci w za-
kresie procedury WPIL

Termin skladania wnioskéw nie zawsze przestrzegany

33. Komisja ustala termin skladania wnioskéw o pomoc fi-
nansowa. Przestrzeganie tego terminu zapewnia rowne traktowa-
nie kandydatow i daje pracownikom Komisji dostateczng ilo§¢
czasu na oceng wnioskow (lub oceng postepu w realizacji projek-
tu w drugim roku finansowania).

(37) Patrz: pkt 52 1 64 dotyczace pracownikéw TEN-T.

(%) Wybér formularzy zalezy od tego, czy sa to projekty WPI, czy nie-
objete WPI, czy jest to pierwszy, czy tez kolejny rok finansowania
oraz od tego, czy projekt dotyczy badania czy prac.
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34. Kontrola wykazala, ze znaczna liczba wnioskéw o po- Selekcja projektéw niedostatecznie uzasadniona

moc finansowg nie zostala zfozona w terminie, pomimo iz zasa-

dy dotyczace terminowego skladania wnioskéw zostaly jasno

okreslone i potwierdzone przez Komisje (39). 38. Rozporzadzenie finansowe w sprawie TEN wyszczeg6l-

Do 2004 r. pelna informacja dotyczgca projektu niedostgpna na
wstgpnym etapie oceny i selekcji

35. Poprawna i przejrzysta ocena wymaga, aby wszystkie is-
totne informacje dotyczace projektu byly dostepne od poczatku
procesu. Jednakze formularze wstepnych wnioskéw, stosowane
do 2004 r. jako podstawa pierwszej oceny, nie zobowigzywaly
kandydatéw do dostarczenia wszystkich podstawowych informa-
¢ji, pomimo iz wymaga tego rozporzadzenie finansowe w spra-
wie TEN (#0).

36. W rezultacie poczatkowa ocena i selekcja projektow WPI
byla prowadzona na podstawie formularzy wnioskéw, ktére za-
wieraly niekompletne informacje dotyczace projektu (patrz:
pkt 40). W konsekwencji wnioski nie byly zgodne z wszystkimi
kryteriami dotyczacymi skladania wnioskéw przed gtéwnym eta-
pem oceny. W przypadku WPI solidna ocena jest szczegélnie is-
totna, gdyz decyzja w sprawie WPI okresla priorytety budzeto-
we, na podstawie czego projektom przyznaje si¢ dalsza pomoc
finansowg w zakresie TEN-T. Przykladowo jeden z projektow
priorytetowych, na ktory w budzecie WPI na lata 2001-2003
przyznano wstepnie 13 min euro, otrzymat fundusze dopiero
w 2004 r. (*). Poniewaz do 2004 r. formularze wstepnych
i szczegdtowych wnioskéw WPI nie zostaly polaczone, sytuacja
ta utrzymywala si¢ az do tego momentu.

37. Od rozpoczecia drugiego roku finansowania oceny s3
prowadzone gtéwnie na podstawie sprawozdan okresowych, kto-
re, jak wykazata kontrola, nie dostarczaja do tego celu dostatecz-
nych informacji. Analiza sprawozdan okresowych dotyczacych
kontrolowanych projektéw wykazala, ze informacje dostarczane
przez Panstwa Czlonkowskie nie byly dostatecznie precyzyjne,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do stanu realizacji w poprzednich
okresach. Wynika to z formatu modelu sprawozdania, ktory nie
wymaga od Panstw Czlonkowskich dostarczenia szczegétowych
informacji. W rezultacie jako$¢ wybranych projektéw w duzym
stopniu zalezy od kwalifikacji, do§wiadczenia oraz skrupulatnos-
ci poszczegdlnych urzednikéw ds. projektow oceniajacych wnio-
ski, czasu dostgpnego na odpowiednig analiz¢ stanu realizacji
i wspolpracy Panstw Czlonkowskich w dostarczaniu, w razie po-

trzeby, dodatkowych danych.

(39) Pomimo iz zasady zostaly objasnione w Podr¢czniku procedur DG
TREN oraz Informatorze TEN-T, kontrola Trybunatu wykazala, ze
w przypadku 28 z 72 projektéw wnioski zostaly ztozone do 56 dni
po terminie.

Takie jak analiza koszt-zysk, o$wiadczenie dotyczace zbadania alter-
natywnych mozliwosci finansowania publicznego i prywatnego, opis
dziatan kontrolnych, ktére wykonane zostang przez Pafistwo Czton-
kowskie, bezposrednie lub posrednie efekty spoteczno-gospodarcze,
w szczegblnoéci w zakresie zatrudnienia oraz prowizoryczny harmo-
nogram prac, ktéry ogranicza si¢ do wskazania daty rozpoczecia
i ukoficzenia projektu.

(*1) PP14 — Modernizacja gtéwnej linii Zachodniego Wybrzeza.

(40

—

nia podstawowe warunki przyznawania pomocy wspélnoto-
wej (*2) i kryteria selekcji projektéw (+3). Formularze wniosku
oraz oceny uzywane przez Komisj¢ nie zawieraja lub niewystar-
czajgco nakierowuja w strong oceny zgodnosci z tymi warunka-
mi i kryteriami. W przypadku istotnych kwestii zawartych w for-
mularzach oceny projektu, odpowiedzi udzielone przez
oceniajacych ograniczaja si¢ czgsto do odpowiedzi ,tak” lub ,nie”
i brak jest wymaganych uzasadnien.

39. W szczegblnosci kontrola wykazala, ze:

— warunek dodatkowosci stanowigcy, ze ,Pomoc wspdlnoto-
wa jest przyznawana, zasadniczo, wylgcznie w tych przypad-
kach, gdzie realizacja projektu napotyka przeszkody finan-
sowe” nie zostal spetniony w prawie 20 % skontrolowanych
dzialan, gdyz beneficjenci wskazywali w formularzach szcze-
gbétowego wniosku, ze dzialanie ,zostaloby wykonane zgod-
nie z planem”, nawet jezeli pomoc finansowa w zakresie
TEN-T nie zostalaby przyznana (+4),

— formularz oceny projektu nie uwzglednia warunku stanowia-
cego, ze pomoc finansowa wnioskowana na czg$¢ projektu
nie moze przekroczy¢ 10 % catkowitych kosztow inwestycji
calego projektu. Chociaz kontrola wykazala, ze rzeczywiste
wskazniki finansowania nie osiggaja maksymalnych dozwo-
lonych wskaznikéw (patrz: pkt 21), coroczna weryfikacja

(42

—

Rozporzadzenie finansowe w sprawie TEN wyszczegdlnia cztery
podstawowe warunki (patrz: art. 5 rozporzadzenia (WE)
nr 2236/95):

— pomoc wspélnotowa jest przyznawana, zasadniczo, wylacznie
w tych przypadkach gdzie realizacja projektu napotyka prze-
szkody finansowe,

— pomoc wspélnotowa nie przekracza minimum uznawanego za
konieczne do uruchomienia projektu (art. 5 ust. 2),

—  bez wzgledu na rodzaj wybranej pomocy, catkowita kwota po-
mocy wspélnotowej udzielonej na podstawie niniejszego roz-
porzadzeniem nie przekracza 10 % catkowitych kosztéw inwes-
tycji (20 % w szczegdlnych przypadkach) (art. 5 ust. 3),

— $rodki finansowe przekazywane na podstawie niniejszego roz-
porzadzenia nie s, co do zasady, przyznawane na projekty
i etapy projektéw, ktore otrzymuja pomoc z innych wspdlno-
towych Zrédet finansowania.

Zgodno$¢ z warunkami, ktére zostaly dodane w nastgpstwie doko-

nanej w 2004 r. modyfikacji wytycznych TEN-T oraz rozporzadze-

nia finansowego w sprawie TEN nie zostala jeszcze poddana anali-
zie, gdyz zbyt wczednie jest na oceng ich zastosowania.

(43) Kryteria wyszczeg6lnione w rozporzadzeniu finansowym w sprawie
TEN mozna podsumowaé w nastgpujacy sposob (patrz: art. 6 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 2236/95):

— stopien, w jakim przyczyniaja si¢ do realizacji celow i prioryte-
téw wytycznych polityki TEN-T,

— projekt jest potencjalnie ekonomicznie oplacalny,

— finansowa rentowno$¢ projektu w chwili skfadania wniosku jest
uznawana za niewystarczajaca,

— uwzglednié nalezy stopient przygotowania projektu, stymuluja-
cy wplyw interwencji Wspdlnoty na finanse prywatne i publicz-
ne, stan pakietu finansowego, bezposrednie lub posrednie skut-
ki socjoekonomiczne, zwlaszcza w odniesieniu do zatrudnienia
oraz oddzialywania na Srodowisko naturalne,

— w przypadku projektéw transgranicznych uwzgledni¢ nalezy
réwniez koordynacj¢ poszczegdlnych czesci projektu w czasie.

(*4) W 12 z 72 skontrolowanych kwalifikowalnych przypadkéw.
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tego warunku pozostaje szczeg6lnie istotna, w przypadkach
gdzie po badaniach nie nastgpuja prace infrastrukturalne.
W oparciu o dostepne szacunki, w ramach badanej préby
kontrola wykazala, ze badania wspétfinansowane w ramach
projektu EGNOS nie spehialy tego warunku (+°),

— stopien przyczyniania si¢ do realizacji celéw i priorytetéw
wytycznych polityki TEN-T nie zawsze jest wlasciwie ocenia-
ny. Oceniajacy projekty muszg oceni¢ wklad w realizacje
priorytetéw lub celéw polityki uzywajac skali ocen, nie mu-
szg jednak dostarcza¢ uzasadnienia dla tych ocen. Ponadto
kontrola wykazala, ze w kilku przypadkach nie wszystkie
cele zostaly ocenione (49),

— zgodno$¢ z innymi kryteriami oceny jest oceniana przy uzy-
ciu odpowiedzi ,tak/nie” lub ,wysoki/$redni/niski”. Chociaz
oceniajgcych zacheca si¢ do dodawania uwag lub uzasadnia-
nia ich wyboru, zwykle nie ma to miejsca. Na przyklad nie
przeprowadza si¢ oceny adekwatnosci stosowanego podej-
$cia lub metodologii w odniesieniu do analizy koszt-zysk
oraz analizy spoleczno-gospodarczej projektu. Co wigcej,
Komisja sprawdza jedynie przestrzeganie wymogdw dostar-
czania informacji, nie okreslajac konsekwencji dla decyzji
i/lub kwoty finansowania wspdlnotowego, oraz

— pracownicy Komisji oceniajacy wnioski czgsto nie udzielali
odpowiedzi na pytania zadane w formularzach oceny (*7) lub
odpowiadali nieprawidlowo (*3).

40. W przypadku poczatkowej oceny projektéw WPI kon-
trola wykazala, ze w przypadku wigkszosci projektéw WPI for-
mularz oceny nie zostaly wypelniony. Analiza formularzy, w kt6-
rych Komisja udokumentowala swoja ocene, wykazala te same
niedociggniecia i braki, jak te wykazane w przypadku ocen pro-
jektéw nieobjetych WPI (tj. nie na wszystkie pytania udzielono
odpowiedzi itp.).

41. Z powodu braku uzasadnienia ze strony oceniajgcych
oraz braku wytycznych lub wskaznikéw oceny, nie jest jasne jak
przebiega weryfikacja zgodnosci z ustanowionymi kryteriami
oraz w jaki sposob pracownicy Komisji dokonujacy ocen w celu
selekcji wnioskéw do finansowania dochodza do konicowych
wnioskéw co do tego, czy warunki lub wymogi formalne sg
spelnione.

42. WPI zapewnia wieloletni przydzial finansowania w za-
kresie TEN-T. Tym niemniej, zgodnie z rozporzadzeniem finan-
sowym w sprawie TEN, wymagana jest coroczna ocena i selekcja
projektéw w celu okreslenia priorytetow finansowania w ramach

(#%) EGNOS AOC Pre-operational implementation critical design studies. Od
1995 r. Komisja wspolfinansowata 11 badan, przy czym suma finan-
sowania przyznanego do 2004 r. (130,4 mln euro) przekracza mak-
symalny prog o kwote 29,7 mln euro.

(#6) W 15 z 31 skontrolowanych kwalifikowalnych dzialan nie wszyst-
kie cele zostaly ocenione przez Komisjg.

(47) Mialo to miejsce w przypadku oceny badan, gdzie nie udzielono od-
powiedzi na pytania dotyczace oceny ekonomicznej i finansowej,
cho¢ wymagat tego formularz wniosku.

(#8) W przypadku 15 dzialari, gdzie wniosek zostat ztozony po terminie,
udzielono pozytywnej odpowiedzi na pytanie o przestrzeganie ter-
minu na zlozenie wniosku.

WPI (+9). W tym kontekscie solidna i przejrzysta ewaluacja sta-
nowi podstawe oceny, w jakim stopniu indywidualne projekty
spelniaja cele polityki i kryteria selekcji, a tym samym, w jakim
stopniu fundusze przyznawane sg na cele zalozone w wytycz-
nych polityki TEN-T. Na podstawie opisanych powyzej brakow
i niedociggnig¢ dotyczacych oceny oraz monitoringu projektow
bedacych w trakcie realizacji, od rozpoczgcia drugiego roku
finansowania (patrz: pkt 44-50) stwierdzono, ze wieloletni bud-
zet WPI zostal przyznany na kategorie projektéw (tj. projekty sta-
nowigce przedmiot wspélnego zainteresowania, spéjne grupy
projektow i Galileo), projekty indywidualne, czgsci projektow
i dzialania, bez dokonania wlasciwej oceny prawnie wymaganych
kryteriéw. W opinii Trybunalu niedociggnigcia wyszczegdlnione
powyzej majg negatywny wplyw na nadawanie priorytetéw pro-
jektom w ramach WPL

Ogdlny brak wykorzystania ekspertéw zewngtrznych w procesie oceny

43, Zalecenie Trybunatu dotyczace rozszerzenia wykorzysta-
nia ekspertéw zewngtrznych w procesie oceny na wszystkie ro-
dzaje transportu nie zostalo zrealizowane przez Komisje, gdyz
bylo uwazane za ,kwesti¢ delikatng z uwagi na wymég zachowa-
nia poufnosci” (°°). Nalezy odnotowad, ze wiele innych progra-
méw wspolnotowych, takich jak Fundusz Spéjnosci i programy
ramowe BRT, wykorzystuja ekspertéw zewnetrznych jako oce-
niajacych, a kwesti¢ poufnosci rozwigzuje o§wiadczenie podpisy-
wane przez oceniajacych (°1). Jak pokazuje przypadek oceny pro-
jektow  IST,  wykorzystanie ekspertéw  zewnetrznych
przyczyniloby si¢ do lepiej udokumentowanego i uzasadnionego
procesu oceny i selekgji (patrz: pkt 38 i 39). Ponadto eksperci
wspierajacy podczas oceny urzednikéw ds. projektéw przyczyni-
liby si¢ do szybszej i oszczedniejszej oceny oraz wniesliby swoj
obiektywizm i wiedzg (patrz: pkt 56—58). Taka mozliwo$¢ prze-
widuje zreszta wyraznie rozporzadzenie finansowe w sprawie
TEN, ktére stanowi, Ze Komisja moze zwracaé si¢ o konieczng
porade specjalistyczna, w tym réwniez zasigga¢ opinii EBI (>2).

Monitoring projektu
Narzgdzia monitoringu projektow TEN-T sg niewystarczajgce

44. W celu zapewnienia skutecznego wykorzystywania po-
mocy Wspdlnoty Komisja i Pafistwa Czlonkowskie wspdlnie od-
powiadaja za systematyczny monitoring realizacji projektow,
w odpowiednich przypadkach, we wspélpracy z EBI lub innymi
organami. Celem jest ocena, w jaki sposéb projekty i programy
sa prowadzone oraz ocena wplywu ich realizacji (°3). Ponadto
monitoring projektu jest istotnym elementem corocznej oceny
i selekgji projektéw WPI ubiegajacych si¢ o pomoc finansowg na
drugi i kazdy kolejny rok (patrz: pkt 42).

(#9) Artykul 10 rozporzadzenia (WE) nr 2236/95.

(°9) Sprawozdanie roczne za rok obrachunkowy 2001, pkt 4.35 i odpo-
wiedZ Komisji.

(°1) Nalezy odnotowac jednak, ze tytul IIl rozporzadzenia finansowego
(art. 160 ust. 3) ustanawia odrgbne zasady majace zastosowanie do
zawierania uméw z ekspertami w programach ramowych BRT.

(°2) Artykul 9 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 2236/95.

(°3) Artykul 15 rozporzadzenia (WE) nr 2236/95.
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45. Monitoring projektu TEN-T przez Komisje opiera si¢ 49. Jednakze Komisja nie prowadzi systematycznego moni-

glownie na dwodch elementach:

— skladaniu sprawozdan przez beneficjentéw (w szczegdlnos-
ci corocznych sprawozdan okresowych (°4) oraz okresowych
sprawozdan finansowych i technicznych),

— kontrolach na miejscu prowadzonych przez Komisje (lub
W jej imieniu).

46. Podobnie jak w przypadku ocen projektéw (patrz:
pkt 37), sprawozdania okresowe ztozone w przypadku skontro-
lowanych transakcji pokazaly, Ze dostarczone informacje s cze-
sto niedostatecznie szczegdlowe, a niekiedy wystepuja w nich
braki, co utrudnia wlasciwa oceng i selekcje projektéw oraz ne-
gatywnie wplywa na monitoring projektu. Zostalo to potwier-
dzone w sondazu przeprowadzonym przez Trybunal wéréd pra-
cownikéw DG TREN zajmujacych si¢ projektami.

47. Poza sprawozdaniem okresowym urzednicy ds. projek-
téw otrzymuja réwniez okresowe raporty techniczne i finanso-
we, przedstawiane wowczas, gdy Panstwa Czlonkowskie lub pro-
motorzy projektu skladajg zestawienia kosztow. Jak wspomniano
w pkt 27, nie istnieje model sprawozdawczosci technicznej i fi-
nansowej, ktéry wymagataby od Panstw Czlonkowskich dostar-
czania urzgdnikom ds. projektéw minimalnego poziomu
informacji.

48. Drugi element w procesie monitoringu projektu, w przy-
padku projektéw finansujgcych prace infrastrukturalne, polega na
kontrolach na miejscu realizacji projektu, ktére, w wigkszosci
przypadkéw, maja miejsce dopiero przed ostateczna platnoscia.
W przypadku wigkszosci dzialan urzednik ds. projektéw oraz
urzednik ds. finanséw dokonuja technicznego i finansowego
przegladu danego dzialania, co nast¢puje po przedlozeniu Komi-
sji wniosku o platno$¢ ostateczng, lecz przed realizacja tej
platnosci (>9).

(°%) Indywidualne decyzje o finansowaniu projektéw okreslajace obowia-
zek monitoringu szczegétowo stanowi, ze sprawozdania okresowe
musza by¢ skladane przez Paristwa Cztonkowskie Komisji co roku do
dnia 31 stycznia (od 2004 r. do dnia 31 marca). W modelu sprawo-
zdania okresowego przygotowanym przez Komisje Panstwa Czlon-
kowskie maja obowigzek na jednej stronie opisa¢ ukonczone dziata-
nia, przyczyny opdznien w realizacji projektu; stwierdzi¢, czy cele
pozostaly niezmienione; wskaza¢, czy projekt korzysta z innych fun-
duszy wspdlnotowych; odnotowa¢ dokonane platnosci; zalgczy¢ od-
powiednie istotne informacje, aby dowie$¢ zgodnosci z prawodaw-
stwem UE i dostarczy¢ zestawienie kosztéw. Do sprawozdan
okresowych w przypadku projektéw WPI nalezy zalaczy¢ dwie tabe-
le przedstawiajace przeglad wydatkow, na ktére zaciggnieto zobo-
wiazania oraz wydatkéw poniesionych.

80 % decyzji zamknigtych w 2004 r. poprzedzita kontrola na
miejscu.

(55

toringu lub ocen ex-post oddzialywania w celu sprawdzenia, czy:
— osiagnigto cele polityki i przestrzegano priorytetéw (°°),

— poczatkowe warunki pomocy finansowej zostaly spetnione,
a cele projektu osiggniete,

— rzeczywista warto$¢ dodana pomocy finansowej w zakresie
TEN-T do projektu oraz warto$¢ dodana projektu do stwo-
rzenia transeuropejskiej sieci transportowej odpowiada
temu, co stwierdzono na etapie skladania wniosku
projektowego.

50. Ponadto podobnie jak w przypadku ocen (patrz: pkt 43)
w procesie monitoringu nie wykorzystano ekspertéw zewnetrz-
nych lub zasobéw wiedzy dostgpnych w innych jednostkach Ko-
misji, innych instytucjach (np. EBI) lub w Panstwach
Czlonkowskich.

Trudno dostgpne kompletne i wiarygodne dane na temat projektéw
TEN-T

51. Zgodnie z zaleceniami Trybunalu zawartymi w sprawo-
zdaniu rocznym za rok 2001 i sprawozdaniu rocznym za rok
2002, pod koniec 2003 r. Komisja zintegrowala rézne bazy da-
nych w zakresie TEN-T, tworzgc centralny system komputero-
wy (°7). Chociaz Komisja poczynila starania, aby sporzadzi¢ in-
strukcje  obstugi, wyszkoli¢ uzytkownikéw i zwigkszyé
funkcjonalno$¢, system komputerowy nie jest powszechnie uzy-
wany przez urzednikéw ds. projektéw i dlatego tez nie zawiera
uaktualnionych i wiarygodnych informacji. Sondaz Trybunalu
przeprowadzony wéréd pracownikéw projektéw w DG TREN
wykazal, Ze urzednicy ds. projektow nie korzystaja z systemu,
gdyz nie jest on przyjazny dla uzytkownika i jest zanadto zorien-
towany na potrzeby programéw ramowych BRT. W rezultacie
Komisja w swoich sprawozdaniach nie moze dostarczy¢ wiary-
godnych i kompletnych informacji bez dokonania obszernego
i czasochtonnego uzgodnienia z informacjami ksiggowymi za-
wartymi w gléwnym systemie ksiegowym Komisji.

Struktura organizacyjna i przydzial personelu

Zbyt duze obcigzenie zadaniami urzednikow ds. projektow stoi na
przeszkodzie odpowiedniej ocenie i monitoringowi TEN-T

52. Tabela 2 pokazuje przydzial budzetu i pracownikow na
dziatania prowadzone w DG TREN na koniec 2004 r.

(56) Na przyklad, czy poczatkowa analiza koszt-zysk dokonana na etapie
oceny projektu jest wcigz aktualna oraz jaki byt rzeczywisty wplyw
pomocy Wspdlnoty na finansowanie publiczne/prywatne, zatrudnie-
nie lub Srodowisko.

(°7) System Zarzadzania Programem.
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Tabela 2.
Przydzial budzetu i pracownikéw na dzialania DG TREN na koniec 2004 r.
Dziatania DG TREN — budzet i pracownicy w przeliczeniu na pelny etat w 2004 r.
Dziatanie (W Eﬁii:;m) % catosci WP;;(e)li“glecgiu % catosci
na pelny etat
Transport $rodladowy, powietrzny i morski 76 6 167 17
Transeuropejskie sieci transportowe 672 54 55 5
Transeuropejskie sieci energii 18 1 6 1
Konwencjonalne i odnawialne zZrédla energii 64 5 108 11
Energia jadrowa 154 12 281 28
Badania dotyczace energii i transportu 235 19 103 10
Wsparcie administracyjne DG TREN 23 2 201 20
Strategia i koordynacja polityki w DG TREN 0 0 89 9
Ogoétem 1243 100 1009 100
Zrédio: Komisja Europejska, DG TREN Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2004 r. i Roczny plan zarzadzania za 2005 r.
53. Wilasciwe zaspokojenie potrzeb kadrowych jest warun- narodowych tymczasowo oddelegowanych do Komisji zwigksza

kiem koniecznym skutecznego i wydajnego zarzadzania progra-
mem. W 2004 r. 18 urzednikow ds. projektéw w przeliczeniu na
pelny etat zarzadzalo 459 biezacymi dzialaniami w zakresie
TEN-T, co sprawia, ze na jednego urzednika ds. projektow w prze-
liczeniu na pelny etat przypadalo $rednio 26 dziatai. Ponadto
wystepowaly znaczne réznice w rzeczywistej liczbie dzialan za-
rzadzanych przez poszczegdlnych urzednikéw ds. projektow (od
2 do 71 dzialan na jednego urzednika ds. projektow w przelicze-
niu na pelny etat), co wskazuje na nieréwny przydzial dzialan
i pracownikéw przydzielonych do TEN-T pomiedzy dyrekcjami
zarzadzajacymi TEN-T (oraz w samych dyrekcjach). Co wigcej,
duza liczba dzialan (24 %) zarzadzanych przez ekspertow

obawy co do cigglosci zarzadzania projektem.

54. Wyniki sondazu przeprowadzonego wéréd pracowni-
kéw, w trakcie ktorego urzednicy ds. projektéw byli pytani
o $redni czas pracy spedzony nad jednym zadaniem, pokazuja, ze
wigkszo$¢ zasobow kadrowych jest przydzielana do techniczne-
go monitoringu projektéow (35 %) oraz do oceny i selekcji wnios-
kéw (16 %) (patrz: schemat 2). Jednakze $rednio duzo czasu po-
$wieca si¢ rowniez na ,wklad w dokumentacje polityki iflub
projektéw legislacyjnych” (11 %), pomimo iz w kazdej z czterech
dyrekeji operacyjnych istnieje wlasciwa do tego jednostka.

Schemat 2

Sredni czas na dzialanie

BO00RR0OB0ONN

Monitoring techniczny projektu (Srédokresowy i ex post)

Ocena i selekcja wnioskow

Whkiad w dokumentacje polityki i/lub projektéw legislacyj-
nych

Monitoring finansowy projektu

Kontrole na miejscu

Sktadanie sprawozdan kierownictwu

Inne

Wprowadzanie danych do systemow komputerowych
Skfadanie sprawozdan innym instytucjom UE

Szkolenia

Zrédto:  Trybunat Obrachunkowy.
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55. Duze obcigzenie zadaniami urzednikow ds. projektéw
zaangazowanych w szeroki zakres dzialan oznacza, ze nie moga
oni poswigci¢ dostatecznie duzo uwagi kluczowym dziataniom,
takim jak ocena i monitoring projektu, w tym takze okresowe
kontrole na miejscu. Z uwagi na fakt, ze kontrole te stanowig
podstawowy element monitoringu projektéw, Trybunal uwaza
ten stan rzeczy za niezadowalajacy.

Kwalifikacje urzgdnikow ds. projektéw TEN-T: ograniczona wiedza
w zakresie transportu

56.  Urzednicy ds. projektéw TEN-T odgrywaja gléwna role
w procesach oceny, selekcji i monitoringu projektéw. W szcze-
g6lnosci w kontekscie WPI decyzja o kontynuacji, zawieszeniu
lub anulowaniu finansowania projektu zalezy w glownej mierze
od oceny dokonanej przez urz¢dnikéw ds. projektéw, zwykle bez
pomocy i porady ekspertéw zewnetrznych. W tych okoliczno-
Sciach istotne jest, aby urzednicy ds. projektéw posiadali koniecz-
na wiedze techniczng w zakresie transportu.

57.  Jednakze analiza wiedzy technicznej urzednikéw ds. pro-
jektéw (°8) wykazala, ze mniej niz potowa z nich posiada wy-
ksztalcenie w dziedzinach zwigzanych z transportem (°?). Ponad-
to znaczna liczba pracownikow etatowych nie posiadala
do$wiadczenia zawodowego w zakresie transportu, zdobytego
przed ich zatrudnieniem na stanowisku urzednika ds. projektow
TEN-T. Dla poréwnania — 8 z 11 oddelegowanych ekspertow
narodowych posiadalo takie doswiadczenie zawodowe. Chociaz
brak wezesdniejszego doswiadczenia zawodowego w danej dzie-
dzinie nie musi oznacza¢ braku kompetencji, odpowiednia wie-
dza techniczna w zakresie transportu jest niezbedna dla jakosci
oceny, wyboru i monitoringu tak zlozonych projektéw
technicznych.

58. Co wigcej, niedociggnigcia te nie sa odpowiednio rekom-
pensowane dzialaniami szkoleniowymi. Analiza dziatan szkole-
niowych, w ktérych w latach 2001-2004 uczestniczylo 30
urz¢dnikow ds. projektow (z czego 6 oddelegowanych ekspertow
narodowych) pokazala, ze 24 z 30 (w tym 4 oddelegowanych
ekspertéw narodowych) uczestniczylo w przynajmniej jednym
szkoleniu na temat kwestii finansowych lub proceduralnych. Jed-
nakze jedynie 16 z 30 (w tym 3 oddelegowanych ekspertow na-
rodowych) uczeszczato na szkolenia zwiazane z kwestiami trans-
portu (6°). Ponadto szkolenia te trwaly $rednio krdcej niz jeden
dzien.

Wykorzystanie oddelegowanych ekspertéw narodowych ograniczone
zasadami Komisji

59. Ograniczona wiedz¢ techniczng wigkszosci etatowych
pracownikéw projektéw TEN-T réwnowazy, do pewnego stop-
nia, do§wiadczenie zawodowe, ktérym dysponuja oddelegowani

(°#) Przeprowadzono analiz¢ zycioryséw 13 etatowych pracownikow
i 11 oddelegowanych ekspertéw narodowych (ktérzy pracuja lub
pracowali nad projektami TEN-T od 2001 r.).

(59) Takie jak dyplom magistra w dziedzinie transportu, planowania ru-
chu i transportu, inzyniera w zakresie infrastruktury transportu.

(69) Analiza dziatan szkoleniowych zostala przeprowadzona na podsta-
wie informacji zawartych w kartach i paszportach szkoleniowych
kazdego indywidualnego pracownika.

eksperci narodowi. Tymczasowy charakter ich oddelegowania
oraz wewnetrzne zasady Komisji majace zastosowanie do
OEN (1) ograniczaja ich wklad w proces oceny, selekcji
i monitoringu.

60. Chociaz zasady te obowiazuja od maja 2002 r., DG
TREN potrzebowala prawie dwdch lat na wyjasnienie praktycz-
nego znaczenia tych zasad dla OEN (¢2). Ponadto kontrola wyka-
zala, ze niezgodnie z zasadami niektérzy OEN zarzadzaja projek-
tami realizowanymi w Panstwie Czlonkowskim, z ktdrego
pochodza oraz wszczynajg i zatwierdzajg transakcje finansowe.

61. Zasady Komisji majg na celu unikanie potencjalnego
konfliktu intereséw. Jednakze, silg rzeczy, oznaczajg one, ze OEN
moga jedynie w czgsci przyczynial si¢ do dzialan zwigzanych
z zarzgdzaniem projektem. To z kolei oznacza dodatkowa prace
dla etatowych pracownikéw Komisji oraz mniej wydajny przy-
dzial zasobéw. Ponadto OEN uwazaja, ze ich wiedza nie jest
w pelni wykorzystywana, a wyniki ich pracy nie s3 w Komisji
widoczne.

Przydziat i kwalifikacje pracownikéw TEN-T niedostosowane do nowych
wyzwan

62. Aby od 2007 r. méc zarzadzac TEN-T obejmujacg znacz-
nie wigksza liczbg projektéw oraz wigkszym budzetem, DG
TREN, najszybciej jak to mozliwe, musi dostosowac swoja struk-
ture organizacyjng, przydzial i kwalifikacje pracownikéw do no-

wych wyzwan.

(61) Decyzja Komisji C(2002) 1559 z dnia 30 kwietnia 2002 r. zmienio-
na decyzja C(2003) 406 z dnia 31 stycznia 2003 r. i decyzja Komisji
C(2004) 577 z dnia 27 lutego 2004 r. Artykut 6 stanowi, ze OEN ,w
zadnych okolicznosciach (...) nie mogg sami reprezentowac Komisji
przy podejmowaniu jakichkolwiek zobowiazan (natury finansowej
lub jakiejkolwiek innej) lub negocjowaé w jej imieniu”. Ponadto za-
sady te stanowia, ze ,nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby uniknaé
jakiegokolwiek konfliktu intereséw oraz aby zapobiegaé pojawieniu
si¢ takiego konfliktu zwigzanego z zadaniami OEN w okresie odde-
legowania”. Ponadto art. 52 rozporzadzenia finansowego (WE, Eura-
tom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. stanowi, ze: ,konflikt
intereséw istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne pelnienie
funkcji podmiotu wykonujacego budzetu lub audytora wewnetrzne-
go jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sym-
patie polityczne lub krajowe, interes gospodarczy lub jakiekolwiek
inne interesy wspdlne z beneficjentem”.

(62) Praktyczne konsekwencje tych zmian byly nastepujace:

—  OEN moga sami pojechaé w podroz stuzbowg lub uczestniczy¢
w zewnetrznych spotkaniach jedynie jako obserwator lub w ce-
lach informacyjnych, z wyjatkiem specjalnych okolicznosci i za
zgoda Dyrektora Generalnego,

— OEN nie moga by¢ zaangazowani w zadng faz¢ zatwierdzania
transakgji finansowych, co oznacza, ze OEN nie moga inicjo-
wac lub weryfikowa¢ zadnej transakeji finansowej,

—  OEN nie mogg dziala¢ jako czlonkowie komitetu oceniajgcego,
oraz

— OEN nie moga dziala¢ jako urzednicy ds. projektéw przy pro-
jektach realizowanych w Panstwach Czlonkowskich, z ktérych
pochodza oraz realizowanych przez instytucje, z ktérej zostali
oddelegowani.
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63. W Komisji rozwaza si¢ obecnie stworzenie agencji wy-
konawczej ds. TEN-T. Zgodnie z analiza koszt-zysk zaméwiong
przez DG TREN ustanowienie takiej agencji przyczynitoby si¢ do
wzrostu skutecznodci, gléwnie poprzez (63):

— pelne poswigcenie pracownikéw zarzadzaniu TEN-T, bez ko-
niecznosci zarzadzania kwestiami polityki, oraz

— wigksza elastycznos¢ w zatrudnianiu pracownikow.

64. Jednakze wnioski wynikajace z analizy koszt-zysk po do-
kladniejszym sprawdzeniu okazujg si¢ nierzetelne, w szczegdl-
nosci z powodu zastosowania zbyt optymistycznych parametréw
i nieprawidlowych danych referencyjnych do obliczenia skutkow
finansowych. Co wigcej, wigkszos¢ ze wskazanych zyskow w za-
kresie skutecznosci mozna réwniez osiggnaé pozostawiajgc za-
rzadzanie TEN-T wewngtrz DG TREN.

Koordynacja finansowania  infrastruktury

transportowej

unijnego

Trzy gléwne programy UE finansujg infrastrukturg transportowg

65. Gléwnymi Zrédtami wspélnotowego finansowania pro-
jektéw transeuropejskiej infrastruktury transportowej sa TEN-T,
fundusze strukturalne, w szczegdlnosci Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego (EFRR) oraz Fundusz Spéjnosci (¢4). Wskaz-
nik wspoétfinansowania w ramach EFRR dla projektow indywidu-
alnych wynosi pomiedzy 75% a 85 % (%°) calosci kosztow
kwalifikowalnych, podczas gdy Fundusz Spéjnosci finansuje do
85 % kosztow kwalifikowalnych. Natomiast wklad wspélnotowy
z linii budzetowej TEN-T jest ograniczony do 10 % catkowitych
ogdlnych kosztéw inwestycji projektu, niezaleznie od wybranej
formy interwencji, z wyjatkiem niektérych projektow, gdzie
udzial moze wynies¢ 20 % (patrz: pkt 17).

(63) Ocena koszt-zysk zewngtrznego zarzadzania finansowym wsparciem
wspélnotowym TEN-T, sprawozdanie koficowe z czerwca 2004 r.

(64) Fundusz Spé6jnosci i EFRR zapewniaja glowna czes$¢ finansowania
projektow w zakresie transportu w uprawnionych Pafistwach Czton-
kowskich lub regionach, zaréwno z punktu widzenia calosci dostep-
nego finansowania, jak i wspdlczynnika wspétfinansowania na pro-
jekty indywidualne. Wkiad wspélnotowy z Funduszu Spéjnosci
i EFRR w latach 2000-2003 mozna oceni¢ na okolo 3,3 do
3,5 mld euro rocznie, podczas gdy budzet roczny TEN-T wynosi
580 mln euro. Poza dotacjami z tych trzech instrumentéw wspdlno-
towych Europejski Bank Inwestycyjny przyznaje pozyczki na finan-
sowanie infrastruktury transportowej.

Putapy wkladu z funduszy strukturalnych sa ustanowione w art. 29
ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 (Dz.U. L 161
2 26.6.1999, str. 1) na 75 % catosci kosztéw kwalifikowalnych w re-
gionach objetych Celem 1, 80 % w regionach znajdujacych si¢ w Pani-
stwach Czlonkowskich objetych Funduszem Spéjnoscii 85 % dla re-
gionéw peryferyjnych i odosobnionych wysp greckich. W przypadku
inwestycji w infrastrukture generujaca znaczacy dochdd netto w re-
gionach objetych Celem 1 wklad nie moze przekroczy¢ 40 %.

—
=N
n

=

Niekompletne przepisy prawne dotyczgce finansowania z réznych Zrédet

66. Podstawy prawne EFRR (°6) nie zawieraja wyraznych
przepiséw dotyczacych przypadkéw réwnoczesnego finansowa-
nia z FS i innych programéw finansowania UE. W zakresie Fun-
duszu Spéjnosci, kwestia powielania i czgSciowego pokrywania
si¢ pomocy jest okreslona w art. 9 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1164/94 ustanawiajacego Fundusz Spdjnosci (67), ktéry stano-
wi, ze ,Laczna pomoc z Funduszu oraz innej pomocy wspdlno-
towej w odniesieniu do projektéw nie moze przekroczy¢ 90 %
catosci wydatkéw dotyczacych tego projektu”. Poniewaz maksy-
malny wskaznik pomocy udzielanej przez Fundusz Spéjnosci wy-
nosi 80 % do 85 % wydatkéw publicznych lub réwnowaznych,
na inng pomoc wspdlnotows, taka jak TEN-T istnieje margines
w wysokosci 5 % do 10 %.

67. Artykul 5 ust. 4 rozporzadzenia finansowego w sprawie
TEN stanowi, ze ,Srodki finansowe przekazywane na podstawie
niniejszego rozporzadzenia nie s3, co do zasady, przyznawane na
projekty i etapy projektéw, ktére otrzymuja pomoc z innych
wspolnotowych zrodel finansowania”. Uzywajac sformulowania
,co do zasady”, rozporzadzenie nie wyklucza wspotfinansowania
projektu TEN-T z dwdch lub wigcej Zrddet finansowania Wsp6l-
noty. W rozporzadzeniu finansowym w sprawie TEN nie ma dal-
szych przepiséw objasniajacych wykorzystanie réznych zrodet
finansowania.

68. Finansowanie projektéw transportowych przez rézne
programy finansowania UE prowadzi do ryzyka zawyzonego lub
podwdjnego finansowania tego samego projektu lub czesci pro-
jektu przez rézne zrédla finansowania wspélnotowego. Ponadto
to ryzyko istnieje réwniez, jezeli z powodu polaczenia funduszy
z programu TEN oraz:

— Funduszu Spéjnosci: przekroczony jest prog 90 % dla Fun-
duszu Spo6jnosci,

— EFRR (lub Funduszu Spéjnosci): finansowanych jest ponad
100 % kosztéw kwalifikowalnych, co sprawia, ze Panstwo
Cztonkowskie lub promotor projektu osiaga zysk z budzetu
Wspdlnoty. Ryzyko to jest jednak ograniczone do badan,
ktére z programu TEN-T mogg otrzyma¢ do 50 % catkowi-
tych kosztow.

Niedostatecznie jasna i spéjna terminologia uzywana w formularzach
wnioskéw i oceny

69. Aby ograniczy¢ ryzyko zawyzonego i podwéjnego finan-
sowania, wazne jest, aby Komisja posiadala dokladne i istotne in-
formacje na temat przeszlego, obecnego i przyszlego finansowa-
nia UE dla danego wniosku projektowego. Panstwa Czlonkowskie
sa zobowiazane do wskazania innego finansowania Wspdlnoty
we wnioskach do programu TEN-T, jak réwniez we wnioskach

(66) Rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (Dz.U. L 213 z 13.8.1999, str. 1) i rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajace przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych.

(67) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1164/94 z dnia 16 maja 1994 r.
ustanawiajgce Fundusz Spéjnosci (Dz.U. L 130 z 25.5.1994, str. 1).
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w zakresie projektow, ktére majg by¢ finansowane z Funduszu
Spéjnosci oraz, z zasady, w planach finansowania ujetych w do-
kumentach programowania FS. W tym ostatnim jednak przypad-
ku informacje dostgpne w Komisji sg ograniczone z powodu
zdecentralizowanego zarzadzania FS.

70. Przeprowadzona przez Trybunal analiza wypelnionych
formularzy wnioskéw pokazala, ze kwestia finansowania z r6z-
nych zrédel UE jest roznie rozumiana przez poszczegdlne Pan-
stwa Czlonkowskie, co w niektérych przypadkach doprowadzito
do podania nieprawidtowych lub niekompletnych informacji na
temat innych zrédel wspdlnotowego finansowania projektu
TEN-T.

71. Szczegblowe formy wnioskéw stosowane dla wnioskow
projektowych TEN-T zawierajg pytanie, czy byt lub bedzie skla-
dany wniosek o wsparcie z innego zrédla finansowania Wspol-
noty. Réznice wystepuja w formie i zakresie pytania pomiedzy
formularzami wnioskéw w zakresie prac i badan, ale réwniez po-
miedzy corocznymi modelami, a czasem nawet pomiedzy wer-
sjami jezykowymi. Na przyklad termin ,projekt” we wniosku
w zakresie prac byl czesto interpretowany przez pracownikow
Komisji jako odnoszacy si¢ do poszczegdlnych czesci projektu,
na ktére skfadano wniosek o finansowanie, a nie do projektu jako
calosci.

72. Ponadto w formularzach oceny projektu TEN-T sformu-
fowanie ,Projekt nie otrzymuje zadnego innego wsparcia finan-
sowego ze strony UE” jest interpretowane przez Komisje jako od-
noszace si¢ tylko do czedci, na ktére zlozono wniosek
o dofinansowanie, a nie do projektu jako calosci. W formularzach
wnioskéw jednakze to samo sformulowanie jest interpretowane
w inny sposéb.

Ograniczone wykorzystanie do celow oceny wiedzy innych jednostek
Komisji lub EBI

73. Aby wspomdc oceng wnioskow podlegajacych EFRR
i Funduszowi Spdjnosci, Komisja zawarta umowe o wspolpracy
i umowe ramowa z EBL. W przypadku projektéw finansowanych
wsp6lnie przez obie instytucje EBI bezplatnie udostgpnia swoje
techniczne i ekonomiczne analizy i wnioski, na etapie zaréwno
oceny, jak i monitoringu. W przypadku projektow, na ktére nie
ztozono wniosku o finansowanie z EBI, mozna skorzysta¢ z wie-
dzy, ktéra dysponuje EBI w zakresie oceny ex ante technicznych
i finansowych aspektéw projektéw, na ktére zlozono wnioski
o finansowanie. Ponadto DG REGIO do oceny projektéw wyko-
rzystuje innych zewnetrznych ekspertow. W tym celu zawarto
wieloletnia umowe ramowg z konsorcjum konsultantéw w dzie-
dzinie transportu.

74. Jak wspomniano w czesci dotyczacej oceny i selekcji
(pkt 43), wnioski TEN-T sg oceniane gléwnie przez pracownikow
Komisji w DG TREN. Nie wykorzystuje si¢ specjalistycznej wie-
dzy oferowanej przez DG REGIO lub EBL. Takie zasoby moglyby
by¢ szczegélnie uzyteczne przy kontroli ex ante projektéw znaj-
dujacych si¢ w regionach lub Panstwach Czlonkowskich upraw-
nionych do finansowania z EFRR lub Funduszu Spéjnosci.

75. Ponadto praktyki lub programy oceny istniejace w ob-
szarze polityki strukturalnej, takie jak MEANS (68), majace na celu
poprawe metod oceny projektow infrastrukturalnych, nie sa wy-
korzystywane przy ocenie projektow TEN-T.

Brak dostatecznych informacji, aby umozliwi¢ koordynacje poprzez
konsultacje migdzywydziatowe

76. Oficjalne podejScie Komisji do koordynacji polega na
konsultacjach miedzywydzialowych, w ramach ktérych wszyst-
kie inne jednostki Komisji, facznie ze stuzba prawna, w ciagu 10
dni roboczych wydajg opini¢ (¢°) dotyczaca listy projek-
tow proponowanych do finansowania UE. Na podstawie tej pro-
cedury rézne jednostki Komisji sprawdzaja, miedzy innymi,
czy istnieje mozliwo$¢ pokrywania si¢  finansowania
wspolnotowego (7°).

77. Skuteczno$¢ konsultacji miedzywydzialowych zalezy
w duzej mierze od jakosci i dostepu do informacji dostgpnych
w kazdej z jednostek Komisji. Z uwagi na ograniczony czas do-
stepny na odpowiedZ na konsultacje miedzywydzialowe odnos-
ne informacje muszg by¢ dokladne i fatwo dostepne do skonsul-
towania. Jednakze ani w Komisji, ani w danych jednostkach, nie
istnieje Zadna baza danych skupiajaca informacje dotyczace fi-
nansowania UE przyznanego na projekty transportowe. W szcze-
g6lnosci dotyczy to EFRR zarzadzanego przez DG REGIO, gdzie
Pafistwa Czlonkowskie moga jedynie wskaza¢ dzialania, ale nie
maja obowiazku dostarczy¢ szczegétowych informacji na temat
projektéw prowadzonych w ramach ich programéw operacyj-
nych lub uzupelnieniach programu, gdyz projekty nie sa zatwier-
dzane na tym etapie.

78. Brak informacji ogranicza zasadno$¢ prowadzonych
konsultacji miedzywydzialowych. Potwierdzajg to odpowiedzi
udzielone w ramach kilku konsultacji migdzywydzialowych wsz-
czetych dla projektéw TEN-T, gdzie uzyskano pozytywna opinie,
jednak z zastrzezeniem, ze nie mozna wykluczy¢ pokrywania si¢
z innym finansowaniem UE.

(68) Means for Evaluating Actions of a Structural Nature (Sposoby oceny
dzialan strukturalnych).

(69) Opinia pozytywna (z uwagami lub bez), opinia zawieszona (np. do
czasu dostarczenia dalszych informacji) lub opinia negatywna. Brak
opinii w terminie 10 dni roboczych oznacza domyslng opinie pozy-
tywng. Jezeli glowny dokument (z pominieciem zalgcznikow) jest
dluzszy niz 20 stron, termin zostaje wydluzony do 15 dni robo-
czych.

Ta sama procedura obowiazuje w przypadku projektéw Funduszu
Spojnosci i dziatan EFRR, z tg rdznicg jednak, ze konsultacje migdzy-
wydzialowe sg prowadzone w dwoch etapach: po otrzymaniu wnio-
sku lub projektu programu operacyjnego oraz po sporzadzeniu pro-
jektu decyzji o finansowaniu. Dodatkowe  konsultacje
miedzywydzialowe majg miejsce, w przypadku gdy Panstwo Czlon-
kowskie ubiega si¢ o finansowanie tzw. duzego projektu (gdzie po-
moc finansowa przekracza 50 mln euro) w ramach programu ope-
racyjnego.

—
~
=
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Niepetne wykorzystanie dodatkowych dziatari w zakresie koordynacji

79. Poza konsultacjami miedzywydzialowymi, istniejg takze
inne mozliwosci koordynagji finansowania UE w zakresie trans-
portu ("1). Jednakze alternatywy te nie s3 w pelni i systematycz-
nie wykorzystywane przez Komisj¢ (72).

WNIOSKI I ZALECENIA

Koniecznos¢ skoncentrowania finansowania w zakresie TEN-T na czgsci
projektu  zapewniajgce najwyzszg wartos¢ dodang w  wymiarze
europejskim

80. Trybunal uwaza, ze pomoc finansowa w zakresie TEN-T
nie zawsze byla przyznawana w najbardziej wydajny sposéb. Po-
wolna realizacja projektow priorytetowych (w szczegdlnosci od-
cink6éw transgranicznych projektow), duza liczba finansowanych
dzialan oraz niska $rednia stosowanych wskaznikow finansowa-
nia mialy negatywny wplyw na przydzial priorytetéw finansowa-
nia w zakresie TEN-T (patrz: pkt 11-24).

81. Komisja i Pafistwa Czlonkowskie, ktére wspélnie odpo-
wiadaja za skuteczny i wydajny przydzial srodkéw z budzetu
oraz za realizacje projektéw, powinny podja¢ nastepujace
dziatania:

— Panistwa Czlonkowskie powinny doktadniej okresli¢ projek-
ty priorytetowe na podstawie jasnych kryteriow kwalifiko-
walnodci, selekcji i wyboru, ktére zostang ustanowione przez
Komisje. Komisja powinna wybiera¢ wnioski jedynie na pod-
stawie tych kryteriow, niezaleznie od obaw Panstw Czlon-
kowskich dotyczacych ,sprawiedliwego podziatu”,

— Komisja i Pafistwa Czlonkowskie powinny przyzna¢ najwyz-
szy priorytet realizacji istniejgcym projektom prioryteto-
wym, w szczegolnosci odcinkom transgranicznym oraz po-
winny wspiera¢ dzialania legislacyjne i dzialania w zakresie
polityki, ulatwiajace koordynacj¢ projektéw TEN-T. W tym
kontekscie z zadowoleniem nalezy przyja¢ wyznaczenie
,koordynatoréw europejskich”, zgodnie z wytycznymi poli-
tyki TEN-T w 2004 r. (73),

(71

~

Takie jak udzial w spotkaniach komitetéw lub paneli (np. komitety
monitorujgce dziatania EFRR i Funduszu Spéjnosci), Komitet ds. Po-
mocy Finansowej TEN-T oraz spotkania panelu oceniajgcego TEN-T;
potaczone kontrole lub oceny ex post wplywu; wymiana odno$nych
dokumentdw (takich jak sprawozdania okresowe projektow); lub nie-
formalne kontakty pomigdzy pracownikami réznych jednostek Ko-
misji.

Zaproszenia na spotkania komitetu i spotkania oceniajace s wysy-
fane, jednak uczestnictwo w takich spotkaniach nie jest systematycz-
ne; kontrole na miejscu s3 z zasady prowadzone przez kazde DG nie-
zaleznie, a sprawozdania dotyczace projektow nie s3 systematycznie
udostgpniane innym jednostkom Komisji (a jezeli sa, to zwykle nie
sq analizowane); oceny ex post oddzialywania s3 prowadzone przez
ekspertéw zewnetrznych w przypadku wigkszosci dziatan struktu-
ralnych, ale ustalenia nie sg przekazywane do DG TREN.

(73) Patrz: art. 17a decyzji nr 1692/96/WE zmienionej decyzja
nr 884/2004/WE.

(72

-

— Komisja powinna wprowadzi¢ minimalne wskazniki finan-
sowania w rozporzadzeniu w sprawie TEN i zapewni¢, by
wktad Wspélnoty w kazdy indywidualny projekt byl wystar-
czajacy, aby uzyska¢ zamierzony efekt katalityczny, oraz

— Komisja powinna uzupelni¢ proponowane zwigkszenie
udziatu finansowania wspdlnotowego umowa dwustronng
z Panistwami Czlonkowskimi, przewidujaca podjecie nie-
zbednych dziatar finansowych i technicznych w celu reali-
zacji wybranych projektéw w uzgodnionych ramach czaso-
wych, w  szczegblnosci w  zakresie  odcinkéw
transgranicznych (74).

Ramy prawne muszqg zostal uzupelnione i konsekwentnie stosowane

82. Dla beneficjentéw model decyzji o finansowaniu jest
gléwng podstawg prawng ustanawiajacg warunki, ktérych musza
oni przestrzegal, aby uzyska¢ pomoc finansowa w zakresie
TEN-T. Pomimo kilku rewizji model decyzji o finansowaniu
wciaz musi zosta¢ udoskonalony, aby zapewni¢ skuteczny mo-
nitoring projektu i wydajne prowadzenie kontroli (patrz:
pkt 25-29).

83. Aby stworzy¢ spdjne i kompletne ramy prawne, Komi-
Sja powinna:

— wprowadzi¢ formy pomocy, ktére w najlepszy sposéb osia-
gna cele polityki TEN-T i zlikwidowa¢ niewykorzystywane
formy pomocy,

— uzupehi¢ model decyzji o finansowaniu poprzez wprowa-
dzenie jasnych definicji ,badait” i ,prac”, harmonizacje¢ struk-
tury opisu prac i standaryzacje sprawozdawczosci technicz-
nej i finansowej, oraz

— zapewni¢ sp6jno$¢ w stosowaniu decyzji o finansowaniu
wobec Pafistw Czlonkowskich oraz beneficjentéw od mo-
mentu uzgodnienia odpowiedniego modelu decyzji
o finansowaniu.

Bardziej wydajna, przejrzysta i Scisle stosowana procedura oceny

84. Pomimo wieloletniego charakteru projektéw WPI Komi-
sja ustanowila ztozone roczne ramy administracyjne w celu oce-
ny i selekcji projektéw WPI i nieobjetych WPL. Te uciazliwe pro-
cedury administracyjne nie zawsze prowadzily do pelnego
udostepnienia informacji istotnych dla oceny oraz do odpowied-
niego udokumentowania procesu oceny. Ponadto brakuje sp6j-
nej i konsekwentnej metodologii ze strony Komisji w kwestii oce-
ny podstawowych warunkéw finansowania oraz sprawdzania

(74) Patrz: projekt opinii Komisji PE ds. Transportu i Turystyki dla Komi-
sji Budzetowej w sprawie propozycji rozporzadzenia Rady i Parla-
mentu Europejskiego ustanawiajacego ogdlne zasady przyznawania
pomocy finansowej Wspdlnoty w zakresie sieci transeuropejskich
transportu i energii i zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2236/95.
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zgodnosci z kryteriami skladania wnioskéw i oceny. W rezulta-
cie oceny i selekcje wnioskdw byly prowadzone przez Komisje ad
hoc oraz przy braku udokumentowanych i dostgpnych publicz-
nie wytycznych (patrz: pkt 30-43).

85.  Aby proces oceny byl oszczedniejszy pod wzgledem cza-
su i kosztow, przejrzysty i Scisle stosowany, Komisja powinna:

— rozdzieli¢ obecng coroczng procedure oceny i selekcji pro-
jektéw WPI i nieobjetych WPI oraz ustanowic list¢ rezerwo-
wa wniosk6w nieobjetych WPI, aby méc uzy¢ niewykorzys-
tany budzet WPI,

— ograniczy¢ procedury administracyjne, ustanawiajac jednoli-
ty model formularza wniosku i oceny, obejmujacy wszystkie
niezb¢dne informacje dotyczace projektu,

— wprowadzi¢ dwuetapowy proces oceny, polegajacy na oce-
nie, po pierwsze, najwazniejszych kryteriéw takich jak pod-
stawowe warunki przyznania pomocy finansowej, rentow-
no$¢ ekonomiczna, stopien przygotowania i zgodnos$é
z prawodawstwem dotyczacym Srodowiska, a nastgpnie na
ocenie wybranych wstepnie wnioskéw w odniesieniu do po-
zostatych kryteriow oceny,

— ustanowic przed kazdym zaproszeniem do sktadania wnios-
kéw ogdlnie dostepny podrecznik oceny, zgodnie z wyma-
ganiami standardéw kontroli wewnetrznej Komisji oraz
szczegblowe wytyczne w celu umozliwienia Panstwom
Czlonkowskim przeprowadzenia oceny wstepnej, z pelna
wiedza co do metodologii Komisji,

— poprawi¢ model formularza oceny projektu, zobowiazujac
oceniajgcych Komisji do wyjasniania i dokumentowania
w bardziej wyrazny i kompleksowy sposéb wynikéw oceny
w odniesieniu do wszystkich kryteriéw ustanowionych
w podstawach prawnych,

— szerzej wykorzystywaé pomoc ekspertow zewnetrznych
oraz czesciej korzysta¢ z wiedzy i informacji dostepnych
w innych DG, w szczegdlnoéci w DG REGIO oraz w EBI, co
umozliwi bardziej wydajne wykorzystanie personelu oraz za-
pewni obiektywng i specyficzng wiedze techniczng w obsza-
rach, gdzie jest to konieczne, oraz

— zmniejszy¢ liczbe ocen w nowym 6-letnim programie WPI,
systematycznie wykorzystujac wieloletnie zobowigzania
prawne (7°). Powinno to umozliwi¢ przesunigcie pracowni-
kéw do oceny i monitoringu.

(75

~

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym TEN dla niektorych rodza-
jow projektow (patrz: art. 5 ust. 5 rozporzadzenia (WE)
nr 2236/1995 zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 807/2004).

Bardziej rygorystyczny monitoring projektow

86. W przypadku trwajacych projektéw informacje dostar-
czane przez beneficjentéw Komisji sg czgsto zbyt ograniczone,
aby mogly umozliwi¢ urzednikom ds. projektéw prowadzenie
skutecznego i wydajnego monitoringu. W szczegdlnosci w ra-
mach prowadzonego przez Komisje monitoringu nie sprawdza
si¢ regularnie, czy podstawowe warunki, takie jak realizacja ce-
16w polityki lub ogdlne limity finansowania sg wlasciwie spetnia-
ne podczas calego okresu realizacji projektu (patrz: pkt 44-51).

87. Aby osiagna¢ bardziej rygorystyczny i przejrzysty moni-
toring projektu, Komisja powinna:

— poprawic istniejacy model sprawozdania okresowego, zobo-
wiazujac beneficjentéw do dostarczania wszystkich istotnych
informacji na temat stanu realizacji i planowania projektu,

— ustanowi¢ minimalne wymogi co do informacji technicz-
nych i finansowych, ktére nalezy przekazywaé, co umozliwi
poréwnanie osiggnietego postepu migedzy projektami i Paf-
stwami Czlonkowskimi,

— prowadzi¢ kontrole na miejscu na wezesnym etapie projek-
tu, tak aby dzialania naprawcze mogly zosta¢ podjete w od-
powiednim czasie oraz uzupelnial je, w miar¢ potrzeby,
o regularne oceny ex post oddzialywania. Ocena ex post po-
winna by¢ prowadzona w momencie ukoficzenia réznych
czesci projektu, gdyz taka ocena prowadzona w przypadku
indywidualnych dzialani moglaby okaza¢ sie nieefektywna
kosztowo,

— czgciej wykorzystywad ekspertow zewnetrznych w celach
monitoringu oraz korzysta¢ z informacji i wiedzy dostep-
nych w innych DG, innych instytucjach takich jak EBI oraz
w Panstwach Czlonkowskich, oraz

— kontynuowac starania w celu ustanowienia jednego systemu
komputerowego lub bazy danych dostarczajacej wiarygod-
nych i kompletnych informacji dotyczacych projektéw
TEN-T.

Potrzeba dostosowania struktury organizacyjnej i zasobéw

88. Nadmierne obcigzenie zadaniami pracownikéw Komisji
przydzielonych do administrowania TEN-T stoi na przeszkodzie
odpowiedniej ocenie i monitoringowi projektu. Brak wyksztalce-
nia iflub ograniczone do$wiadczenie zawodowe w specyficznych
obszarach dotyczacych transportu w przypadku znacznej liczby
urzednikow ds. projektéw TEN-T nie jest wystarczajaco kompen-
sowane dzialaniami szkoleniowymi. Zaangazowanie OEN do
pewnego stopnia kompensuje brak wiedzy, jednak tymczasowy
charakter ich pracy oraz wewnetrzne zasady Komisji odnoszace
si¢ do OEN ograniczaja ich wklad w proces oceny, selekcji oraz
monitoringu (patrz: pkt 52-64).

89. Zwazywszy na spodziewany znaczny wzrost budzetu
TEN-T, istotne jest, aby Komisja wykorzystywala swoje zasoby
kadrowe w sposéb efektywny. W tym celu Trybunal zaleca Ko-
misji, aby:

— analizowala kompetencje pracownikéw TEN-T oraz ich kwa-
lifikacje w stosunku do rzeczywistych potrzeb,
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— zachecata urzednikow ds. projektéw do uczestnictwa w dzia-
faniach szkoleniowych dotyczacych kwestii transportowych,

— zrewidowala role OEN w zadaniach zwigzanych z zarzadza-
niem projektem oraz, w stopniu, w jakim jest to mozliwe,
przyznawala OEN przede wszystkim zadania zwigzane
z polityka,

— rozwazyla powrét do bardziej scentralizowanej formy zarza-
dzania projektami, poprzez stworzenie specjalnej jednostki
zajmujacej si¢ odcinkami transgranicznymi projektéw, sku-
piajacej w jednym miejscu calg wiedze odnoszaca si¢ do pro-
jektu, umozliwiajacej ograniczenie dziatan koordynacyjnych
oraz bardziej skuteczne i elastyczne zarzadzanie zasobami,
a takze zapewniajacej wladzom krajowym jeden punkt kon-
taktowy dla wszystkich rodzajéw transportu, oraz

— ewentualnie, przekazala zarzadzanie programem agencji wy-
konawczej lub podobnemu organowi, jednak tylko w sytu-
acji gdy zostanie to uzasadnione solidng analizg koszt-zysk.

Koordynacja wspdlnotowego finansowania infrastruktury transportowej
powinna zostaé wzmocniona

90. Stopieft koordynacji wspélnotowego finansowania infra-
struktury transportowej w Unii Europejskiej nie pozwala Komisji
na wykrycie wszystkich przypadkéw nadmiernego lub nawet
podwdjnego finansowania. Gléwnym tego powodem jest fake, ze
podstawy prawne réznych programéw UE sa niejednoznaczne

w kwestii tego, czy i jezeli tak, to na jakich warunkach i do jakie-
go stopnia, dozwolone jest wielorakie finansowanie projektow
(patrz: pkt 65-79).

91. Aby wzmocni¢ koordynacje wspélnotowego finansowa-
nia infrastruktury transportowej, zaleca si¢ Komisji podjecie do-
datkowych dzialan:

— poprawienie formularzy wnioskéw, oceny i monitoringu lub
sprawozdan, aby zawieraly wyrazne pytanie, czy caly pro-
jekt TEN-T, a nie tylko jego cze$¢, otrzymuje lub otrzymy-
wat inne finansowanie,

— terminowg wymiang istotnych informacji pomiedzy swoimi
jednostkami (gléwnie DG TREN i DG REGIO), ale takze z ad-
ministracjami krajowymi i Europejskim Bankiem Inwestycyj-
nym, co wymaga, miedzy innymi, ustanowienia odpowied-
nich procedur i narzedzi, takich jak wspdlna baza danych
zawierajaca informacje dotyczace wszystkich projektow
transportowych finansowanych z UE, oraz

— przyznawanie pomocy finansowej TEN-T na projekty otrzy-
mujace wielorakie finansowanie UE jedynie po podpisaniu
,modus operandi” migdzy Komisja a danym Pafstwem
Czlonkowskim, dotyczacego oddzielenia réznych mechaniz-
moéw finansowania. Takie podejicie utatwitoby takze moni-
toring projektu oraz kontrole kosztéw deklarowanych przez
beneficjentéw.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na po-

siedzeniu w dniu 15 grudnia 2005 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER
Prezes



21.4.2006 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 94/21

ZALACZNIK 1

OPIS SYSTEMU ZARZADZANIA TEN-T

Ramy prawne oraz polityki TEN-T
Whytyczne polityki TEN-T

1. Decyzja nr 1692/96/WE w sprawie wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci trans-
portowej okresla podstawowe warunki, jakie powinien spetni¢ projekt, aby zosta¢ zakwalifikowany jako projekt be-
dacy przedmiotem wspélnego zainteresowania i jako taki potencjalnie podlegajacy finansowaniu TEN-T (1). Wytyczne
wyszczeg6lniajg 14 projektow bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania lub projektow priorytetowych przy-
jetych przez Rade Europejska w Essen w 1994 r. i w Dublinie w 1996 r.

2. Projekty TEN-T powinny by¢ zgodne z celami oraz przynajmniej z jednym priorytetem okreslonym w decyzji. Odno-
sz si¢ one, migdzy innymi, do zapewnienia zréwnowazonej mobilnosci, interoperacyjnosci, eliminacji ,waskich gar-
del”, uzupehienia brakujacych odcinkéw, badan przyczyniajacych si¢ do poprawy projektowania i lepszej realizacji sie-
ci. Projekty powinny znajdowac si¢ lub dotyczy¢ zakresu geograficznego sieci, zgodnie z planami stanowigcymi
zalgczniki do decyzji, odpowiadac specyfikacji dla kazdego rodzaju transportu i by¢ ekonomicznie oplacalne, na pod-
stawie analizy kosztow i zyskow.

3. Decyzja ta zostala zmieniona decyzja nr 1346/2001/WE (2), rozszerzajacg zakres sieci na porty Srodladowe, porty mor-
skie i terminale intermodalne oraz, co wazniejsze, decyzja nr 884/2004/WE (3). Ta ostatnia wprowadza do wytycz-
nych nastepujace gtéwne zmiany:

— liczba projektow priorytetowych zwigkszyta si¢ z 14 do 30, z powodu integracji sieci 10 nowych Pafstw Czlon-
kowskich oraz dodania nowego pojecia ,autostrady morskie” (),

— projekty priorytetowe zostaly uznane za stanowiace przedmiot zainteresowania na szczeblu europejskim, co
w szczegdlnosci oznacza, ze:

— projekty te powinny zosta¢ uznane za priorytetowe przez Pafstwa Czlonkowskie przy planowaniu ubiega-
nia si¢ 0 pomoc wspélnotowa w ramach TEN-T, Funduszu Spdjnosci oraz funduszy strukturalnych,

— zastosowanie majg szczegdlne wymogi monitoringu i sprawozdawczosci, oraz

— Pafstwa Czlonkowskie powinny podja¢ szczegélne dzialania w zakresie koordynacji projektéw transgra-
nicznych lub transgranicznych odcinkéw projektéw,

— przedluzenie terminu na ukonczenie sieci z 2010 do 2020 roku oraz wprowadzenie daty ukonczenia prac dla
kazdej czgsci projektéw priorytetowych,

— mozliwo$¢ wyznaczenia koordynatoréw europejskich, aby ulatwié, w szczegdlnosci, skoordynowang realizacje
projektéw transgranicznych.

Rozporzgdzenie finansowe w sprawie TEN

4. Rozporzadzenie (WE) nr 2236/95 z dnia 18 wrzesnia 1995 r. (°) ustanawia ramy finansowe i ogélne zasady przyzna-
wania pomocy finansowej Wsp6lnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportu, energii i telekomunikacji. Zostato
ono zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1655/1999 (6) wprowadzajacym wieloletni program indykatywny (,WPI")
na lata 2001-2006 oraz rozporzadzeniem (WE) nr 788/2004 (7) i rozporzadzeniem (WE) nr 807/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. (3).

5. Srodki budzetowe przewidziane na wykonanie rozporzadzenia wynosza 4 600 mln euro na okres 2000~2006.

(1) Decyzja nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie wspdlnotowych wytycznych dotyczacych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (Dz.U. L 228 z 9.9.1996, str. 1).

(?) Decyzja nr 1346/2001/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. (Dz.U. L 185 z 6.7.2001, str. 1).

(3) Decyzja nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. (Dz.U. L 167 z 30.4.2004, str. 1).

(%) 30 projektéw priorytetowych uwzglednia trzy juz ukoficzone projekty priorytetowe, tj. state pofaczenie Oresund ukoriczone w 2000 r.,

lotnisko Malpensa ukoficzone w 2001 r. oraz konwencjonalne polaczenie kolejowe Cork-Dublin-Belfast-Larne-Stranraer ukoriczone

w 2001 r.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2236/95 z dnia 18 wrze$nia 1995 r. (Dz.U. L 228 z 23.9.1995, str. 1).

() Rozporzadzenie (WE) nr 1655/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 1999 r. (Dz.U. L 197 z 29.7.1999, str. 1).

() Rozporzadzenie (WE) nr 788/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. (Dz.U. L 138 z 30.4.2004, str. 17).

(8) Rozporzadzenie (WE) nr 807/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, str. 46).
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6.  Gléwne warunki okreslone w rozporzadzeniu sa nastgpujace:

— pomoc nie moze przekroczy¢ 50 % kosztu badani i 10 % kosztu prac infrastrukturalnych, a ogélny limit wyno-
si10 % calosci kosztu inwestycji, z wyjatkiem projektéw systeméw pozycjonowania i nawigacji satelitarnej oraz
projektéw obejmujacych przekraczanie granic lub przeszkéd naturalnych, w przypadku ktérych dotacje moga po-
kry¢ do 20 % catkowitych kosztow inwestycji,

— pomoc wspdlnotowa jest przyznawana, co do zasady, wylacznie w tych przypadkach, gdzie realizacja projektu
napotyka przeszkody finansowe,

— projekty powinny by¢ ekonomicznie i finansowo oplacalne i wykazywaé odpowiedni stopieft przygotowania. Dla
kazdego projektu nalezy dokona¢ oceny wplywu na Srodowisko,

— wnioski o pomoc finansowg sg skladane przez dane Paristwo Czlonkowskie lub w porozumieniu z nim i zawie-
rajg wszelkie informacje konieczne do analizy projektu,

— Komisja co roku podejmuje decyzje o udzieleniu pomocy, w odpowiednich przypadkach, zgodnie z opinia Ko-
mitetu ds. Pomocy Finansowej. Zmiana z 2004 r. umozliwia finansowanie niektérych projektéw réwniez w per-
spektywie wieloletniej,

— pomoc wspdlnotowa moze pokry¢ jedynie wydatki zwigzane z projektem poniesione przez beneficjentéw lub
strony trzecie, odpowiedzialnych za realizacje projektu,

— realizacja projektow podlega skutecznemu monitoringowi i ocenie,

—  Panstwa Czlonkowskie i Komisja podejmuja konieczne dziatania w zakresie kontroli finansowej.

Wieloletni program indykatywny (WPI)

7. Decyzja Komisji C(2001) 2654 wersja ostateczna z dnia 19 wrze$nia 2001 r. ustanowita WPI dla sektora transportu
na lata 2001-2006. Zostal on poddany rewizjom budzetowym w 2004 i 2005 . (°). Zalacznik I do decyzji w sprawie
WPI zawiera list¢ oraz orientacyjny podzial budzetu na 14 projektéw priorytetowych zatwierdzonych przez Rade Eu-
ropejska w Essen w 1994 r. i w Dublinie w 1996 r. oraz 4 ,sp6jnych grup projektow”. Ponadto przedstawia réwniez
podzial budzetu na projekt Galileo. W zalgczniku Il zawarta jest dodatkowa lista czgsci i etapdw projektéw oraz orien-
tacyjny roczny podzial budzetu.

8. Poza poprawa skutecznosci realizacji programu TEN-T, gtéwnym celem WPI jest reakcja na wezwanie publicznych
i prywatnych inwestoréw do ,prawnego zapewnienia, ze pomoc finansowa Wspdlnoty bedzie kontynuowana przez
nastepny rok lub kilka lat, jezeli realizacja bedzie nastepowala zgodnie z planem” (10). Takie zapewnienie powinno do-
starczy¢ lepszych gwarancji promotorom i zacheci¢ do rozwigzan w formie partnerstwa publiczno-prywatnego (11).
Réwnocze$nie WPI powinien by¢ elastyczny, aby uwzglednié nieprzewidziane sytuacje natury technicznej, finansowej,
prawnej lub zwiazane ze Srodowiskiem, mogace mie¢ miejsce w projekcie poprzez zwigkszenie, zmniejszenie lub
wstrzymanie rocznej pomocy finansowej, zgodnie z decyzja w sprawie WPL

9. Decyzja w sprawie WPI wprowadzila rowniez uproszczenie zarzadzania programem TEN-T. Podczas realizacji pro-
gramu WPI Komitet ds. Pomocy Finansowej (FAC) powinien by¢ jedynie informowany o postgpach w programie i przy-
jetych decyzjach o finansowaniu. Komitet nie powinien wigc juz wydawac opinii. Ponadto, w celu otrzymania pomocy
wspolnotowej na drugi rok realizacji, Panistwa Czlonkowskie przedkladajg krotkie sprawozdania okresowe w miejsce
formularzy szczegétowych wnioskow.

Podejmowana przez Komisje decyzja o finansowaniu

10. Realizacja czgsci projektéw TEN-T (lub dzialan) jest oparta na modelu decyzji o finansowaniu, o ktérym zostaja po-
informowane Panstwa Czlonkowskie i beneficjenci. Obecny model decyzji o finansowaniu sktada si¢ z nastepujacych
elementow:

— wskazanie Panistwa Czlonkowskiego, beneficjenta i jednostki odpowiedzialnej za realizacje,
— opis projektu (tytul, czas trwania, miejsce, dzialania, forma i kwota pomocy),

—  podzial budzetu wedlug dzialan oraz warunki finansowe i administracyjne.

(%) Decyzja Komisji C(2001) 2654 wersja ostateczna z dnia 19 wrzesnia 2001 r. zmieniona decyzja C(2004) 3242 z dnia 26 sierpnia 2004 r.
i decyzja C(2005) 213 z dnia 3 lutego 2005 r.

(19)  Patrz: motywy decyzji Komisji z dnia 19 wrzesnia 2001 r.

(11) Niektore projekty, takie jak holenderska linia kolejowa duzych predkosci oraz francusko-hiszpaniska linia Perpignan-Figueras, s3 w cze-
$ci objete partnerstwem publiczno-prywatnym, ale cze$¢ ta nie jest wspolfinansowana przez UE.
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11.

Od 2002 r. struktura i tre$¢ decyzji s3 co roku modyfikowane.

Proces skladania wnioskow, oceny i selekcji TEN-T

12.

13.

14.

15.

Procedury oceny i selekgji projektoéw oraz formularze administracyjne stosowane w tym procesie zaleza od rodzaju pro-
jektu. Tabela 3 przedstawia przeglad modeli formularzy ustanowionych przez DG TREN w celu sformalizowania pro-
cedury sktadania wnioskow i oceny TEN-T.

Tabela 3

Przeglad modeli formularzy stosowanych w procedurze skladania wnioskéw i oceny

Opis modelu formularza Model dla WPI Model dla proj\e}\l;}t’(l')w nieobjetych

Formularz wstegpnego wniosku na badania x (1) x (?)

Formularz wstgpnego wniosku na prace x (1) x (?)

Formularz szczegdtowego wniosku na badania x (1) x ()

Formularz szczegdtowego wniosku na prace x (1) X (3)

Formularz oceny projektu X

Formularz oceny projektu dla nowych dzialan X

Formularz oceny projektu dla kontynuacji dzialan X

Formularz oceny projektu dla projektéw IST X

Sprawozdanie okresowe X X

(") Odrgbny model istnieje dla poczgtkowego WPI oraz dla zrewidowanego WPL
(%) Formularze wstepnych i szczegotowych wnioskéw dla projektow nieobjetych WPI zostaly w 2004 r. polaczone w jeden formularz.

W przypadku projektéw WPI rozpoczynajacych si¢ w okresie 2001-2003 poczatkowa ocena miata miejsce w paz-
dzierniku-listopadzie 2000 r. na podstawie formularzy wstepnych wnioskéw. Na pierwszy rok finansowania wniosek
o finansowanie projektu nalezalo zlozy¢, uzywajac formularza szczegétowego wniosku. Od 2000 r. Komisja stosuje
formularz oceny projektu w celu zapisu wynikéw ocen projektéw. Wyniki oceny formularzy szczegdtowych wnios-
kéw sg zapisywane w formularzu oceny projektu zatytutowanym ,Nowe projekty”. Glownym celem tej oceny jest prze-
konanie si¢, czy informacje zawarte w formularzach szczegdtowych wnioskéw odpowiadaja informacjom zawartym
w formularzu wstgpnego wniosku, przedtozonym w 2000 r. W celu przyznania finansowania na nastgpne lata ocena
stanu realizacji projektu jest dokonywana na podstawie sprawozdania okresowego. Do tej oceny stosowany jest od-
rebny formularz oceny projektu zatytulowany ,Kontynuacja”.

W przypadku projektoéw nieobjetych WPI DG TREN oglasza zaproszenie do skladania wnioskéw na konicu lub na po-
czatku kazdego roku, zwracajac si¢ do Pafistw Czlonkowskich, organizacji lub promotoréw projektu, o skladanie pro-
pozycji przed uplynigciem terminu okre§lonego przez Komisj¢, korzystajac z formularza wstepnego wniosku. Do
2004 r. ocena wnioskoéw nieobjetych WPI rowniez skladata si¢ dwufazowego procesu. Formularze wstepnych wnios-
kéw byly oceniane przez Komisj¢ z uzyciem modelu formularza oceny projektu dla projektow nieobjetych WPL. Jezeli
wniosek projektowy zostal wybrany przez Komisj¢ do finansowania, dane Paristwo Czlonkowskie bylo proszone o zto-
zenie formularza szczeg6towego wniosku przed uplynigciem terminu okreslonego przez Komisj¢, po ktérym odbywa
sie spotkanie Komitetu ds. Pomocy Finansowej, w trakcie ktérego propozycje Komisji s3 omawiane z przedstawicie-
lami Panstw Czlonkowskich. Pod koniec 2004 r. formularze wstepnych i szczegélowych wnioskéw zostaly
polaczone. Postep w realizacji projektéw nieobjetych WPI jest sprawdzany na podstawie sprawozdania okresowego
skladanego przez Panstwa Czlonkowskie z wykorzystaniem modelu specjalnie przygotowanego do celéw sprawo-
zdawczosci projektéw nieobjetych WPL

Postep w procedurze oceny projektéw nieobjetych WPI zalezy od wyniku oceny projektéw WP a to z powodu prio-
rytetu przyznanego budzetowi WPI w alokacji Srodkéw. W praktyce oznacza to, ze spotkanie panelu oceny projektow
nieobjetych WPI moze mie¢ miejsce dopiero wtedy, gdy zapadnie juz decyzja, jaka czgs¢ ogdlnego budzetu TEN-T zo-
stanie przeznaczona na projekty WPL Pozostata cz¢$¢ budzetu TEN-T jest przyznawana na wybrane wnioski dotyczg-
ce projektéw nieobjetych WPL
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16.

Do 2004 r. kazdy wniosek projektowy byl oceniany przez jednego urzednika ds. projektéw: wiasciwego urzednika Ko-
misji odpowiedzialnego za poszczegdlne Pafistwo(-a) Cztonkowskie lub urzednika odpowiedzialnego za poszczegdlny
rodzaj transportu. W 2004 r. zdecydowano, ze wnioski beda oceniane przez dwoch urzednikéw ds. projektéw, aby
zapewnic bardziej obiektywng oceng (12). Wyniki indywidualnych ocen sa omawiane na spotkaniu panelu, na ktérym
przedstawiane sg wnioski z roznych dyrekgji i ustalany jest wstgpny ranking. Komitet ds. oceny TEN-T, ktéremu prze-
wodniczy Dyrekcja B, przyjmuje projekt alokacji budzetu TEN-T i przedklada go do zatwierdzenia Dyrektorowi
Generalnemu.

Struktura organizacyjna TEN-T

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Program TEN-T jest zarzadzany centralnie przez DG ds. Energii i Transportu (DG TREN). DG TREN funkcjonuje od
stycznia 2000 r. w wyniku polaczenia Dyrekcji Generalnej ds. Energii i Dyrekcji Generalnej ds. Transportu.

Calkowita liczba stanowisk w DG TREN (etatowych i innych z uwzglednieniem wakatéw) znacznie wzrosla, z 654
w 2001 r. do 1 046 na poczatku 2005 r.

Poza TEN-T, DG TREN realizuje réwniez nastepujace gléwne dzialania: transeuropejskie sieci energii; transport $rédla-
dowy, lotniczy i morski; konwencjonalne i odnawialne zroda energii; energia jadrowa; bezpieczenstwo; dziatania pro-
gram6w ramowych BRT zwigzanych z energig i transportem oraz strategia i koordynacja polityki dla DG TREN.

Z.10 dyrekeji DG TREN w program TEN-T zaangazowane s cztery: Dyrekcja B , Transeuropejskie Sieci Energii i Trans-
portu”, Dyrekcja E , Transport Srédladowy”, Dyrekcja F , Transport Lotniczy” i Dyrekcja G, Transportu Morski i Rzecz-
ny; Intermodalno$¢”.

W zarzadzanie projektami TEN-T zaangazowanych jest siedem dzialéw: dzial B3 ,Zarzadzanie projektami TEN”, dziat
B4 ,Ocena projektow i zarzadzanie finansowe TEN” (utworzony w 2004 r.), dzial B5 ,System nawigacji satelitarnej (Ga-
lileo), transport inteligentny” (wlaczony w Dyrekcje B w 2005 r.), dzial E2 ,Transport kolejowy i interoperacyjnos¢”,
dzial F2 ,Zarzadzanie ruchem lotniczym i lotniskami”, dzial G2 ,Transport morski na mate odlegtosci, nawigacja
$rédladowa i porty” oraz dzial G3 ,Autostrady morskie i intermodalno$¢”. Ponadto pracownicy jednostek finanso-
wych kazdej dyrekcji sa odpowiedzialni za aspekty finansowe zarzadzania projektami TEN-T.

Dzial B3 odgrywa wiodacg role w procesie oceny, selekcji i zaciggania zobowigzan w programie TEN-T. Zapewnia on,
miedzy innymi, sekretariat spotkan Komitetu TEN-T ds. Pomocy Finansowej (FAC), koordynuje wykonanie budzetu
WPI i budZetu na projekty nieobjete WPI oraz odpowiada za kwestie horyzontalne takie jak partnerstwo publiczno-
-prywatne i koordynacja z innymi programami.

Ramy budzetowe TEN-T

23.

(*3)
*3)
(*4)
(*9)

15

Wymogi budzetowe i limity finansowania okreslone w rozporzadzeniu finansowym w sprawie TEN oraz modelu de-
cyzji o finansowaniu sg nastepujace:

—  w zakresie przyznania budzetu TEN-T na rodzaj transportu:

— przyznanie przynajmniej 55 % calodci funduszy TEN-T na transport kolejowy (wraz z transportem
kombinowanym),

—  przyznanie maksymalnie 25 % catosci funduszy TEN-T na transport drogowy,

—  w zakresie mechanizméw interwencji:

— wspolfinansowanie badan nie moze przekroczy¢ 50 % catkowitych kosztéw kwalifikowanych badania, z wy-
jatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw (13),

—  bezposrednia dotacja do prac lub inwestycji (zgodnie z decyzja o finansowaniu wydang przez Komisje): mak-
symalne finansowanie do 10 % kosztow (14),

— udziat kapitatu ryzyka nie powinien przekraczaé 1 % calosci srodkéw finansowych TEN-T, z mozliwoscia
zwigkszenia go do 2 % od 2003 r., na podstawie analizy wykorzystania tego instrumentu (1°).

Trzeci oceniajacy w przypadku sprzecznych wynikéw oceny.

Artykut 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego w sprawie TEN.
Zakgcznik 11 do decyzji o finansowaniu Komisji, pkt 1.1. ,Definicje”.
Artykut 4 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego w sprawie TEN.
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Catkowita kwota pomocy wspdlnotowej, niezaleznie od wybranej formy interwencji, nie powinna przekracza¢ 10 %
catkowitych kosztéw inwestycji, z wyjatkiem 20 % na projekty dotyczace systeméw pozycjonowania i nawigacji sa-
telitarnej (od dnia 1 stycznia 2003 r., na podstawie analizy). Ponadto pod pewnymi warunkami udziela si¢ zwolnienia
w przypadku projektéw stanowigcych przedmiot europejskiego zainteresowania rozpoczgtych przed 2010 r., maja-
cych na celu usuwanie ,waskich gardel” iflub uzupeknianie brakujacych odcinkéw, jezeli odcinki takie sa odcinkami
transgranicznymi lub obejmuja przekraczanie naturalnych przeszkéd (16).

(16) Artykut 5 ust. 3 rozporzadzenia finansowego w sprawie TEN.
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ODPOWIEDZI KOMISJI
STRESZCZENIE — W ramach dostgpnych $rodkéw budzetowych Komisja juz

L.

— Zarzadzanie projektami oraz ich stan zaawansowania zalezy

w duzej mierze od Pafstw Czlonkowskich. Do dzi§ ukoniczo-
ne zostaly 3 projekty. Przewiduje si¢, ze 5 kolejnych zosta-
nie ukoniczonych do roku 2010, podczas gdy zasadnicze
czesci 3 innych projektow zakoriczone zostang do 2010 r.
W wyniku przegladu wytycznych polityki TEN-T dokonane-
go w 2004 r. termin zakorficzenia etapowego tworzenia sieci
transeuropejskich (TEN) przesuniety zostal na rok 2020
(art. 2 ust. 1 decyzji nr 1692/96/WE zmienionej w 2004 r.).

Panstwa Czlonkowskie zglaszaja propozycje projektow
zgodnie z wytycznymi TEN-T, kt6rych celem jest zagwaran-
towanie najwyzszej wartosci dodanej programu TEN-T na
szczeblu europejskim. Paistwa Czlonkowskie sg wspotodpo-
wiedzialne za bardziej sprawny i efektywny przydzial $rod-
kéw z budzetu. W znowelizowanych wytycznych TEN-T
przyjetych przez Parlament Europejski i Rade w 2004 r.
wprowadzono zasade skoncentrowania wspdlnotowej po-
mocy finansowej na 30 projektach priorytetowych. Komisja
wspiera projekty transgraniczne jako jeden z o$miu priory-
tetéw okreslonych w wytycznych TEN-T.

Modele decyzji o finansowaniu z 2004 i 2005 r. byly stop-
niowo dopracowywane i obecnie uwzgledniaja one niedocig-
gniecia wskazane przez Trybunal. W nowym projekcie roz-
porzadzenia w sprawie TEN (COM(2004) 475) zapropo-
nowano jasng definicje ,badai” i ,prac”. Jednak definicje te
beda jeszcze przedmiotem dalszych rozwazan.

Dlugofalowy charakter Wieloletniego Programu Indykatyw-
nego (WPI) nie zwalnia Komisji z obowigzku corocznej kon-
troli postepu projektow realizowanych w ramach tego pro-
gramu, ani z ponownego rozwazenia orientacyjnego
przydziatu pomocy. W 2005 r. formularze wniosku i oceny
poddane zostaly weryfikacji celem uwzglednienia uwag zglo-
szonych przez Trybunal. Oprécz tego opracowane zostana
szczegbtowe wytyczne dotyczace oceny projektow TEN-T.

Inne elementy, takie jak regularne spotkania z przedstawicie-
lami Panstw Czlonkowskich, odbywane zazwyczaj przy oka-
zji kontroli na miejscu realizacji projektéw, gwarantuja od-
powiedni monitoring i zapewniaja solidna bazg
informacyjng dla pracy Komisji. Nowy model decyzji o fi-
nansowaniu z 2005 r. okre$la bardziej szczegétowe wymogi
w odniesieniu do sprawozdawczosci technicznej i finanso-
wej. Procedury sprawozdawcze takze zostang poddane wery-
fikacji. Biorac jednak pod uwage aspekt efektywnosci kosz-
towej swoich dziatan, Komisja nie uwaza, by liczba kontroli
na miejscu byla niewystarczajaca. Poniewaz ukonczono tyl-
ko kilka projektéw, Komisja nie przeprowadzila jeszcze ocen
ex post oddzialywania. W odniesieniu do WPI na lata
2000-2006 oceny te zaplanowano na rok 2007.

przydziela wigcej personelu do zarzadzania projektami. Ko-
misja planuje takze utworzenie agencji wykonawczej do za-
rzadzania projektami TEN-T.

— Wprawdzie dotychczas nie stwierdzono zadnych przypad-

Iv.

kéw nadmiernego lub podwéjnego finansowania, Komisja
podjeta kroki (m.in. porozumienie z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym podpisane w czerwcu 2005 r. oraz organiza-
cja wsp6lnych misji z Dyrekcja Generalng ds. Polityki Regio-
nalnej), by jeszcze bardziej wzmocni¢ koordynacje.

Dla zapewnienia warto$ci dodanej programu TEN-T na po-
ziomie europejskim Komisja ma wspieral projekty transgra-
niczne jako jeden z o§miu priorytetéw wymienionych w wy-
tycznych TEN-T Parlamentu Europejskiego i Rady. Komisja
i Panstwa Czlonkowskie sg zwolennikami zwigkszenia
wsparcia dla projektow transgranicznych. Od 2004 r. trans-
graniczne projekty prac moga uzyskaé wyzszy wskaznik fi-
nansowania (do 20 %), natomiast nowy projekt rozporza-
dzenia w sprawie TEN przewiduje finansowanie do 50 %.

Kluczowe aspekty modelu decyzji o finansowaniu zostaly
zmienione w modelu z 2004 r., a zwlaszcza w modelu
z 2005 r. Natomiast w nowym projekcie rozporzadzenia
w sprawie TEN proponowana jest jasna operacyjna definicja
badan i prac.

Opracowanie jednolitej metodologii dla bardzo zréznicowa-
nych projektéw w roznych galeziach transportu (koleje, au-
tostrady, transport lotniczy itd.) okazalo si¢ niezmiernie
trudne. Oprocz istniejacych ogblnych wytycznych dotycza-
cych oceny projektow, Komisja opracuje szczegdtowe wy-
tyczne dotyczgce oceny projektéw TEN-T. Od 2004 r. Ko-
misja ogranicza liczb¢ formularzy, uwzgledniajac przy tym
rézne rodzaje pomocy Wspdlnoty. W 2005 r. opracowano
nowy formularz oceny obejmujgcy wszystkie istotne kryte-
ria oceny i selekcji. Eksperci zewnetrzni, w tym eksperci
z Dyrekeji Generalnej ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO),
sa juz wykorzystywani w stosownych przypadkach, w szcze-
gblnosci wéwezas, gdy personel wlasny nie posiada specja-
listycznej wiedzy techniczne;.

Od kilku lat Komisja przesyla co roku beneficjentom model
sprawozdania okresowego z projektu, do ktérego wprowa-
dzane beda jeszcze dalsze poprawki. Biorac pod uwage as-
pekt efektywnosci kosztowej swoich dzialan Komisja uwa-
za, ze kontrole na miejscu odbywaja si¢ wystarczajaco czgsto.
Wiele z projektéw, zwlaszcza w ramach WP, jest dobrze
znanych od kilku lat. Czestotliwo$¢ kontroli jest proporcjo-
nalna do potrzeb Komisji w zakresie informacji. Aby uspraw-
ni¢ system kontroli na miejscu Komisja opracowuje bardziej
konsekwentny system monitoringu. Ponadto Komisja opra-
cowuje metodologie oceny ex-post dotyczacej projektow.
Ocena ex-post calego programu WPI na lata 2001-2006
przeprowadzona zostanie w 2007 r. z uwzglednieniem
,Standardéw oceny i dobrej praktyki”.
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— Decentralizacja pozwolita Komisji na wykorzystanie wiedzy
specjalistycznej ekspertow z innych departamentéw, a takze
efektu synergii wynikajacego z realizacji innych programéw
(Marco Polo, BRT, Galileo itd.). Utworzenie agencji TEN-T
przyniesie efekt centralizacji, a takze ulatwi zarzadzanie pro-
jektami oraz przyczyni si¢ do poprawy jakosci i efektywno-
$ci tego zarzadzania; ponadto wzmocni koordynacje pomie-
dzy wszystkimi stronami, ktére sg zainteresowane realizacja
projektow lub ktére sg zaangazowane w ich realizacje.

— Zdaniem Komisji wiedza specjalistyczna jej wlasnego perso-
nelu jest dostosowana i odpowiednia do potrzeb. Dzigki
agencji Komisja bedzie miata mozliwo$¢ wezwania wigkszej
liczby specjalistéw posiadajacych odpowiednie umiejetnosci
techniczne.

— Whprawdzie dotychczas nie stwierdzono zadnych przypad-
kéw nadmiernego lub podwéjnego finansowania, Komisja
podjeta juz pewne kroki i zamierza prowadzi¢ dalsze dziala-
nia w celu poprawy koordynacji unijnego finansowania
infrastruktury transportowej. Komisja m.in. przypomni
beneficjentom $rodkéw w ramach finansowania TEN-T o ko-
niecznosci zglaszania przypadkéw finansowania projektow
TEN-T z wielu Zrédel.

UWAGI

11. Zarzadzanie projektami oraz ich stan zaawansowania za-
lezy w duzej mierze od Panistw Czlonkowskich, ktore w duzej
czesci finansujg wigkszo$¢ projektéw TEN-T.

Obecnie 3 projekty sa juz ukonczone, 5 kolejnych ma zostaé
ukoriczonych do roku 2010, natomiast zasadnicze czedci 3 in-
nych projektéw zakonczone zostang do 2010 r.

Problem koordynacji rzeczywiscie istnieje, poniewaz konieczne
jest ostrozne wywazenie réznych priorytetéw, ktére niekoniecz-
nie sa zbiezne na szczeblu regionalnym, krajowym lub
wspélnotowym.

14. Budzet TEN-T obejmuje projekty WPI oraz projekty nie-
objete WPIL. Budzet WPI, stanowiacy wigksza cze$¢ budzetu
TEN-T, przeznaczany jest na projekty priorytetowe realizowane
we wszystkich Pafistwach Czlonkowskich UE-15. Poniewaz cal-
kowita kwota na kazdy projekt przydzielana jest na poczatku
programu w sposéb orientacyjny, wahania sa w zwigzku z tym
ograniczone. Przydziat srodkéw z budzetu na projekty nieobjete
WPI wymaga pozytywnej opinii Komitetu ds. Pomocy Finanso-
wej TEN, w ktorym zasiadajg przedstawiciele Panstw
Czlonkowskich.

15. Komisja zajmuje si¢ projektami proponowanymi przez
Pafistwa Czlonkowskie lub uzgodnionymi z Panstwami Czlon-
kowskimi. Projekty transgraniczne stanowig tylko jeden sposrod
o$miu priorytetéw w wytycznych TEN-T okreslonych przez Par-
lament Europejski i Rade. W decyzji ramowej w sprawie WPI pro-
jekty transgraniczne ujete sa we wszystkich czterech spdjnych
grupach projektéw lezacych we wspdlnym interesie oraz w gru-
pie projektéw priorytetowych, a nie tylko w grupie GR 3, do kt6-
rej Trybunal ograniczyl swoje uwagi (np. tunel Brenner, projekt
Figueras-Perpignan czy odcinek Lyon-Turyn). Komisja podkresla,
ze wigkszo$¢ projektow transgranicznych jest na etapie badan,
w zwigzku z czym zuzycie $srodkéw jest mniejsze. Etap inwesty-
cyjny tych projektéw przypadnie na kolejny WPI i wtedy praw-
dopodobnie projekty te pochtona wigksza cz¢s¢ srodkéw w ra-
mach programu.

Poza tym Komisja podjela dziatania w celu nadania wigkszego
priorytetu odcinkom transgranicznym, np. wyznaczyla europej-
skich koordynatoréw i ztozyta wniosek dotyczacy nowego pro-
jektu rozporzadzenia w sprawie TEN w celu zwigkszenia pomo-
cy finansowej Wspdlnoty na rzecz transgranicznych odcinkow
projektéw do 50 %.

16. W roku 2005 i 2006, w odniesieniu do odcinkéw pro-
jektow przekraczajacych granice lub przeszkody naturalne zasto-
sowany zostanie prog finansowania podniesiony z 10 % do 20 %.
W budzecie WPI na zastosowanie wyzszego progu zarezerwowa-
no kwote 30 min euro.

18.

— Jest to odzwierciedlenie faktu, ze Panstwa Czlonkowskie rze-
czywiscie w prawie wszystkich przypadkach zglaszaja wnio-
ski o bezposrednie dotacje do prac i badan.

— Dotagje na splate odsetek od kredytow nie byly czesto wy-
korzystywane, poniewaz z uwagi na kryteria dotyczace defi-
cytu okreslone w Pakcie Stabilnosci Panstwa Czlonkowskie
zazwyczaj nie finansujg projektéw infrastrukturalnych
z kredytow.

Udzial kapitalu ryzyka nie powinien przekraczaé¢ 1 % Srodkow
budzetowych zgodnie z art. 18 rozporzadzenia w sprawie TEN
(WE) nr 2236/95 (tj. 4 875 mln euro) do korica 2006 r. Takiego
ograniczenia nie ma w nowym projekcie rozporzadzenia w spra-
wie TEN na lata 2007-2013 (COM(2004) 475).

Od 2000 r. EFI nie finansuje projektow infrastrukturalnych w za-
kresie TEN. Dlatego instrument ten nie byl wykorzystywany. Nie
byl on $cisle ograniczony do gwarantowania pozyczek udziela-
nych przez EFL Kiedy propozycja modyfikacji rozporzadzenia
zostala zgloszona w 2001 r., Komisja nie przeanalizowala
uprzednio mozliwoici wykorzystania tego instrumentu i w
zwigzku z tym nie zglosila propozycji jego zniesienia.

19. Intencjg Parlamentu Europejskiego i Rady bylo zastoso-
wanie tego warunku (,finansowanie prac tylko w nalezycie uzasadnio-
nych przypadkach”) wylacznie w odniesieniu do projektéw w dzie-
dzinie infrastruktury energetycznej, a nie transportu. W nowym
projekcie rozporzadzenia w sprawie TEN warunek ten zostal
pominiety.

21. Komisja ma przyznawac¢ ograniczone $rodki budzetowe
na liczne zakwalifikowane projekty. Dlatego tez prég maksymal-
nego finansowania nie zawsze moze by¢ osiagniety w przypadku
kazdego projektu. W przysztosci jednak Komisja skoncentruje
srodki na 30 projektach priorytetowych.

Uwzgledniajac uwagi zawarte w ostatnim zdaniu analizy Trybu-
nalu Komisja uwaza, ze zgodnie z wyja$nieniami zamieszczony-
mi w pkt 39, finansowanie TEN-T bylo przyznawane w wyniku
nalezycie uzasadnionych wnioskow i zgodne z kryteriami oceny
i selekgji.

22. Opéznienia wynikajg przede wszystkim z niewystarcza-
jacego finansowania na poziomie europejskim i na szczeblu Pa-
nstw Czlonkowskich, a nie z braku priorytetéw przy wyborze
dziatan w zakresie TEN-T.
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Wyzsze wskazniki finansowania proponowane w nowym projek- 27. Poczawszy od 2005 r. model decyzji o finansowaniu za-

cie rozporzadzenia w sprawie TEN, zgodnie z wytycznymi poli-
tyki TEN-T przyjetymi przez Parlament Europejski i Radg, po-
zwolg Komisji przeciwdziala¢ problemowi niewystarczajacego
finansowania, przynajmniej na poziomie europejskim, oraz wy-
znaczy¢ jasne priorytety. W tym zakresie obowigzywac beda na-
stepujace warunki uzyskania wigkszego finansowania:

— projekty muszg zostaé rozpoczete przed 2010 r.;

— zainteresowane Panstwa Czlonkowskie muszg przedstawic
Komisji plan z podaniem wszelkich niezbednych gwarancji
dotyczacych ich wsparcia finansowego, a takze harmono-
gram realizacji projektu.

23. Komisja podkresla, ze projekty transgraniczne ujete sa
we wszystkich czterech spdjnych grupach projektéw lezacych we
wspdlnym interesie, a nie tylko w grupie GR 3, do ktérej Trybu-
nat ograniczyt swoje uwagi.

Po uplywie 2/3 okresu realizacji WPI Komisja zaangazowala oko-
to 2/3 przewidzianych kwot. Srodki proponowane w kolejnej ko-
rekcie WPI zagwarantujg, Ze faczny budzet WPI zostanie wyko-
rzystany w terminie.

Coroczna ocena postepu realizacji projektow prowadzi do zmia-
ny przydziatu $srodkéw, jezeli postep jest zbyt wolny lub szybszy
niz przewidywano.

24, Jak wskazano w pkt 23, wykorzystanie budzetu jest
zgodne z etapem realizacji programu.

W przypadku niektérych duzych projektéw w grupie 3 (nazywa-
nych projektami transgranicznymi w uzasadnieniu decyzji
w sprawie WPI) Komisja byla zmuszona zmniejszy¢ budzet
w nowelizacji WPI z 2004 r. ze wzgledu na opdznienia w reali-
zacji projektow. Jest to przyczyna, dla ktdrej dotychczas zaanga-
zowano tylko polowe $rodkéw budzetowych dla tej grupy.

26. Komisja uwaza, ze wprowadzenie wiazgcego modelu
struktury zalgcznika technicznego nie jest wlasciwe ze wzgledu
na zréznicowanie rodzajéw projektéw. Jednak na rok 2006 Ko-
misja wyda wskazowki dla promotoréw projektéw dotyczace
opisu technicznego oraz zestawienia kosztow.

Opis dzialan objetych decyzjami o finansowaniu zostal popra-
wiony, zwlaszcza w przypadku wersji z 2005 r. Kazde dzialanie
musi zostaé opisane i winno odpowiada¢ okreslonemu wierszo-
wi w zestawieniu kosztow.

Struktura techniczna jest juz ujeta w formularzu wniosku. Komi-
sja dokona jej uscislenia i zharmonizuje j z trescig decyzji oraz
sprawozdania okresowego z projektu.

wiera zasady wraz ze szczegblowymi wymogami w zakresie
informacji technicznych i finansowych, ktére muszg zostaé prze-
kazane przez beneficjentéw. Zawarte s3 w nim takze modele
sprawozdania  finansowego do  wykorzystania  przez
beneficjentow.

— Komisja uwaza, ze formularz sprawozdania okresowego
z projektu oraz zalaczniki do sprawozdania wymagaja po-
dania wszystkich istotnych informacji do corocznego proce-
su oceny, prowadzacego do udzielenia wsparcia w roku na-
stepnym. Wprawdzie w latach ubieglych decyzja
o finansowaniu nie zawierala modeli sprawozdania finanso-
wego, to jednak okreslata ona wyraznie, ze wnioski o drugg
i trzecig platno$¢ muszg zawieraé sprawozdania z postepu
technicznego i finansowego oraz zestawienie kosztéw dla
kazdej kategorii wydatkéw. Przy tych elementach oraz infor-
macjach dodatkowych przekazywanych w razie konieczno-
$ci Komisja byla w stanie ocenié, czy zglaszane dzialania
kwalifikuja si¢ do finansowania i czy koszty kwalifikujg sie
do zwrotu.

— W przypadkach, o ktérych mowa w przypisie 34, Komisja
dysponowala wystarczajagcymi informacjami dodatkowymi,
by przystapi¢ do platnosci (sprawozdania z misji, dokumen-
ty wyjasniajace itp.) Jednak, jak juz wspomniano w odpowie-
dzi Komisji na sprawozdania roczne Trybunatu dotyczace lat
obrachunkowych 2002 i 2003, Komisja przyjela bardziej
formalne stanowisko i juz nie przystepuje do platnosci kon-
cowych w przypadku braku streszczenia.

28.

— Komisja uwaza, ze jasna operacyjna definicja badan i prac
zostata wprowadzona w 2004 r. do nowego projektu roz-
porzadzenia w sprawie TEN, a takze do odpowiednich for-
mularzy wniosku (1).

— Pomigdzy Trybunatem i Komisjg nadal istnieja réznice opi-
nii w sprawie definicji prac i badan, zwlaszcza w kwestii za-
kwalifikowania do ,badan” wykopéw prébnych niezbednych
do przeprowadzenia analizy wykonalnosci. Wszystko, co jest
niezbedne do uzyskania zezwolenia na budowe moze stano-
wic cze$¢ badan. Moga to by¢ np. tunele prébne, w przypad-
kach gdy wykopanie takich tuneli jest wymagane dla uzys-
kania zezwolenia na budowe.

(') Definicja badan: badania niezbgdne do zdefiniowania projektu, w tym

analizy przygotowawcze, studia wykonalnosci i analizy oceniajace
oraz wszelkie inne $rodki wsparcia technicznego, w tym dzialania
poprzedzajace prace w zakresie infrastruktury niezbedne do pelnego
zdefiniowania projektu i podjecia decyzji o jego finansowaniu, lacz-
nie z pracami badawczymi na miejscu i przygotowaniem struktury fi-
nansowej.
Definicja prac: kupno i dostawa komponentéw, systeméw i ustug oraz
wykonanie prac budowlanych i instalacyjnych zwiazanych z projek-
tem, w tym odbior instalacji oraz oddanie do uzytku obiektu powsta-
tego w wyniku realizacji projektu.
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29. Uwagi Trybunalu oparte s3 na innej interpretacji zakresu
badan i prac. Jak wspomniano w pkt 28, jasna operacyjna defini-
cja badan i prac jest zawarta w nowym projekcie rozporzadzenia
w sprawie TEN. Jednak definicja ta bedzie jeszcze przedmiotem
dalszych rozwazan.

30. Ocena roczna stanowi element procesu monitorowania
projektéw, ktéry uwazany jest za niezbedny (patrz: m.in. uwagi
w pkt 42 i 44). Ponadto ocena taka zawiera informacje, ktére po-
zwalajg na podjecie odpowiednich decyzji rocznych, w zalezno-
$ci od $rodkéw dostepnych w budzecie rocznym oraz postepu
w realizacji projektu. Szczegdtowa ocena kazdego projektu prze-
prowadzana jest co roku z udzialem Panstw Czlonkowskich.
Srodki naprawcze wprowadzane sa co roku, a takze podczas
nowelizacji WPL. Na dwa pozostale lata 2005 i 2006 Komisja
postanowita polaczy¢é — tam, gdzie bedzie to mozliwe — decy-
zje roczne i dla zmniejszenia nakladu pracy podjac¢ tylko jedng
decyzje — w roku 2005 lub 2006. Bedzie to mozliwe tylko
w przypadku niektorych projektéw: dany projekt musi wykazy-
wac wysoki stopieni realizacji budzetu w odniesieniu do aktualnej
(aktualnych) decyzji. Ponadto podlega to ograniczeniom wynika-
jacym z budzetu rocznego.

Poczawszy od 2004 r. Komisja korzysta z rezerwowych list wnios-
kéw nieobjetych WPI, by zapewni¢ optymalne wykorzystanie bu-
dzetu. W ramach nowych perspektyw finansowych na lata
2007-2013 Komisja zamierza wprowadzi¢ wieloletnie zobowig-
zania prawne na rzecz projektow TEN-T.

31. Od 2004 r. Komisja ogranicza liczbe formularzy,
uwzgledniajgc przy tym rézne rodzaje pomocy wspélnotowe;.

32. W zwiazku z nowymi perspektywami finansowymi Ko-
misja rozwazy dalsze uproszczenia.

33. W przypadku projektéw WPI sprawozdania okresowe
z projektéw nie sg uwazane za formalny wniosek, poniewaz pro-
jekty te s3 w fazie realizacji. Dlatego tez termin skladania spra-
wozdan okresowych z projektéw nie byt uznawany za nieprze-
kraczalny. W zwigzku z tym réwne traktowanie podmiotéw
skfadajacych wnioski w zwiazku z projektami nie ma zastosowa-
nia w takim zakresie, w jakim ma to miejsce w przypadku pro-
cedury zaproszenia do skladania wnioskow.

34. Z przyczyn wyjasnionych powyzej termin skladania
sprawozdan okresowych z projektéw nie byt uwazany za nie-
przekraczalny. Jednak od 2005 r. Komisja wzywa do Scistego
przestrzegania tego terminu, nawet w przypadku projektéw WPL

35. Formularze, o ktérych wspomina Trybunal, wykorzysty-
wane byly tylko przy orientacyjnym opracowywaniu programu
WPIL. Zaden program nie zostat wybrany na mocy decyzji o po-
mocy finansowej, jezeli beneficjent nie przedlozyt szczegétowe-
go formularza wniosku.

36. W 2004 r. WPI zostal poddany pelnej nowelizacji z wy-
korzystaniem szczegdlowych formularzy wniosku przedlozo-
nych przez Panistwa Czlonkowskie do oceny. W nastepstwie oce-
ny informacji przekazanych na szczegbtowych formularzach

wniosku zaprzestano finansowania 14 odcinkéw projektéw i do-
konano weryfikacji kwot, ktére planowano przeznaczy¢ na wigk-
szo$¢ projektéw. Nowe formularze wniosku zgodne z nowym
projektem rozporzadzenia w sprawie TEN zostang opracowane
wraz z wprowadzeniem nowego WPI w 2007 r.

Fakt uzyskania przez West-Coast Main Line $rodkéw tylko
w 2004 r. $wiadczy o tym, ze coroczna procedura oceny gwa-
rantuje przyznawanie srodkow na projekty tylko wowczas, gdy
wszystkie istotne warunki sg spetnione.

37. Komisja uwaza, ze formularz sprawozdania okresowego
z projektu oraz zalaczniki do tego sprawozdania wymagaja po-
dania wszystkich istotnych informacji do corocznej procedury
oceny, prowadzacej do udzielenia wsparcia w roku nastgpnym.
Dlatego tez formularz powinien pozostaé niezmieniony w ostat-
nim roku WPL Jednak poniewaz formularze sprawozdania okre-
sowego z projektu nie zawsze s prawidtowo wypelniane przez
Panistwa Czlonkowskie, procedura sprawozdawcza zostanie
zmieniona poczawszy od 2007 r. Wytyczne dotyczace oceny
projektu przewidywac beda kary za niekompletne wypelnienie
formularza sprawozdania okresowego z projektu.

38. Poczawszy od 2005 r. formularze wniosku oraz oceny
projektu sa modyfikowane z uwzglednieniem uwag Trybunatu.

39.

— Odpowiadajac, ze dzialanie ,zostaloby wykonane zgodnie
z planem”, Pafistwa Cztonkowskie odnosity si¢ do koniecz-
nosci opracowywania planéw w zakresie infrastruktury
w perspektywie dlugoterminowej. Dlatego tez pomoc
Wspélnoty powinna przyczyniaé si¢ do przyspieszenia rea-
lizacji projektéw na etapie poczatkowym. W formularzu
wniosku z 2005 r. wnioskodawcy proszeni sg o podanie dal-
szego uzasadnienia koniecznosci uzyskania Srodkéw wspdl-
notowych, jezeli stwierdzaja, ze projekt ,zostalby wykonany
zgodnie z planem”.

— Komisja nie wlaczyla tego warunku do formularza oceny
projektu, poniewaz taczny koszt inwestycyjny projektu zna-
ny jest dopiero po jego zakoriczeniu. Dlatego spetnienie tego
warunku mozna stwierdzi¢ dopiero na koniec projektu. Aby
zapobiec nadmiernemu finansowaniu Komisja stosuje prog
10 % kosztéw kwalifikowanych rocznie dla prac w kazdej
decyzji o finansowaniu.

— Komisja w inny sposéb interpretuje warunek okreslony
w rozporzgdzeniu w sprawie TEN. Komisja uwaza, ze waru-
nek, zgodnie z ktérym finansowanie nie moze przekroczy¢
10 % tacznego koszty inwestycyjnego, nie ma zastosowania,
gdy po badaniach nie nastepuja prace infrastrukturalne.
Nowy projekt rozporzadzenia w sprawie TEN przewiduje
osobne wskazniki finansowania dla badan i prac. Jesli cho-
dzi o sprawg¢ EGNOS Komisja uwaza, ze zgodno$¢ z maksy-
malnym progiem finansowania bedzie mozna stwierdzi¢ do-
piero pod koniec etapu budowy. Projekt jest obecnie na
etapie wstepnym, ktory obejmuje tylko badania finansowa-
ne przy zastosowaniu maksymalnego 50 % wskaznika finan-
sowania. Mimo to Komisja uwaznie $ledzi projekt i juz przy-
dziela mniejsze $rodki, niz wynikaloby to z maksymalnego
progu finansowania, aby zapewni¢ zgodno$¢ z maksymal-
nym wskaznikiem finansowania w  perspektywie
dhugoterminowej.
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— Wprawdzie stosowanie skali ocen jest wsp6lna metoda oce- 45. W procesie monitorowania projektu istotng role odgry-

ny projektow, formularz oceny projektu od 2005 r. nie prze-
widuje zadnych skali ocen. Osoby oceniajgce muszg podac
pelne wyjasnienia.

— Ocena urzednika ds. technicznych jest dopiero pierwszym
krokiem w zlozonym procesie podejmowania decyzji. Na-
stepnie komitet ds. oceny rozpatruje i sprawdza wszystkie
oceny. W dalszej kolejnosci dyrektor generalny dokonuje
przegladu wynikéw komitetu ds. oceny, po czym przedkla-
da je Komitetowi ds. Pomocy Finansowej, w ktérym repre-
zentowane s3 Pafistwa Czlonkowskie, i w ktérym kazda de-
cyzja jest omawiana i poddawana ostatecznej weryfikacji.

Ponadto w 2005 r. zmieniono formularze oceny dla projek-
téw w pierwszym roku realizacji WPI oraz nowych projek-
tow nieobjetych WPL Pytania zostaly zmodyfikowane w ta-
ki sposdb, ze osoby dokonujgce oceny nie moga juz
odpowiada¢ ,tak” lub ,nie”, lecz muszag podal pelne
wyja$nienia.

— Komisja wzmocni swoje procedury kontroli wewnetrznej
w tym obszarze.

40. Komisja podjeta Srodki majgce na celu zlikwidowanie
problemu nieprawidlowo wypelnionych formularzy w przypad-
ku WPL

41. Informacje w sprawie kryteriéw oceny sa wiaczone do
zaproszenia do skladania wnioskéw, formularza wniosku oraz
formularza oceny. Ponadto ogdlne wytyczne oceny zawarte sg
w wewnetrznym Podreczniku Procedur Dyrekeji Generalnej ds.
Energii i Transportu (DG TREN). Ponadto przygotowywane sg
szczegbtowe wytyczne oceny w odniesieniu do projektow TEN.

42. Proces oceny jest ztozony i sklada si¢ z kilku etapow.
W proces ten zaangazowany jest urzednik ds. technicznych, ko-
mitet ds. oceny, dyrektor generalny oraz Komitet ds. Pomocy Fi-
nansowej, w ktorym zasiadaja przedstawiciele Panstw Czlonkow-
skich. Proces oceny gwarantuje zrownowazone przyznawanie
priorytetow wysokiej jakosci projektom w ramach ograniczone-
go budzetu, tak jak przewidujg to wytyczne w sprawie polityki
TEN-T przyjete przez Parlament Europejski i Rade.

Komisja wzmocni swoja kontrolg zgodnosci z procedurami oce-
ny i selekgji.

43, Dla wszystkich rodzajow transportu ocena jest obecnie
przeprowadzana zaréwno przez personel odpowiedzialny za
dane Panstwo Czlonkowskie oraz personel dyrekcji odpowie-
dzialnej za dany rodzaj transportu. To podejicie zwigkszyto
obiektywnos¢ procesu oceny. W razie koniecznosci, zwlaszcza
w przypadku braku ekspertow wewnetrznych, wykorzystywani
sg eksperci zewnetrzni. Jak wyjasniono w pkt 73 zaciesniono
wspolprace z EBI poprzez zawarcie porozumienia podpisanego
w dniu 23 czerwca 2005 r. Dokumentacja i uzasadnienia w pro-
cesie oceny i selekcji zostaly takze uwzglednione przy weryfika-
¢ji formularza oceny projektu w 2005 r.

waja takze nastepujace elementy:

— odpowiedzialni urzednicy ds. kontaktéw, ktorzy zasadniczo
majg duze do$wiadczenie w zarzadzaniu projektami w dzie-
dzinie transportu i bardzo dobrze znaja sytuacje,

— spotkania odbywane w ramach monitoringu z przedstawi-
cielami Pafistw Czlonkowskich organizowane sg glownie
przy okazji kontroli na miejscu realizacji projektow.

Poza tym w dniu 23 czerwca 2005 r. zawarte zostalo porozumie-
nie pomiedzy EBI oraz DG TREN. Porozumienie to przewiduje, ze
EBI oraz DG TREN beda regularnie wymienia¢ si¢ informacjami
i odbywa¢ wspodlne konsultacje, a takze rozwazg zorganizowanie
wspolnych seminariéw z udzialem swoich stuzb. Przewidywane
sa takze regularne spotkania w sprawie planowanych projektow.
EBI udzieli tez wsparcia DG TREN w badaniach i analizach oraz
udzieli pomocy technicznej. Ponadto utworzone zostang grupy
robocze i planuje si¢ wymiang urzednikow.

46. Komisja odsyta do swojej odpowiedzi na pkt 37-39 oraz
45. Sprawozdanie okresowe z projektu jest tylko jednym z na-
rzedzi w procesie oceny. Komisja uwaza, ze w sprawozdaniu
okresowym z projektu wymagane s3 wlasciwe informacje, ale by
uzyskaé wyzsza jako$¢ informacji przekazywanych przez Pan-
stwa Czlonkowskie procedura sprawozdawcza zostanie zmienio-
na, poczgwszy od 2007 r. Wytyczne dotyczace oceny projektu
przewidywac beda kary za niekompletne wypelnienie formularza
sprawozdania okresowego z projektu.

47. Patrz: odpowiedz na pkt. 27: poczawszy od 2005 r. mo-
del decyzji o finansowaniu zawiera zasady, w kt6rych wyjasnia
si¢, jakie informacje techniczne i finansowe powinny by¢ przeka-
zane przez beneficjentéw, a takze modele sprawozdan finanso-
wych dla beneficjentéw.

Wprawdzie w latach ubieglych decyzja o finansowaniu nie obej-
mowata modeli sprawozdania finansowego, to decyzja ta w spo-
sob jasny wskazywala, ze wnioski o drugg i trzecig platnos¢ mu-
szg zawieraé sprawozdania z postgpu technicznego i finansowego
oraz zastawienie kosztow dla kazdej kategorii wydatkéw. Przy
tych elementach oraz informacjach dodatkowych przekazywa-
nych w razie koniecznosci Komisja byla w stanie oceni¢, czy zgla-
szane dziatania kwalifikuja si¢ do finansowania i czy koszty kwa-
lifikuja si¢ do zwrotu.

49. Komisja regularnie monitoruje projekty w oparciu o co-
roczne sprawozdania okresowe z projektéw, sprawozdania tech-
niczne i finansowe w zwiazku z platno$ciami, kontrole na miejs-
cu oraz regularne spotkania z beneficjentami.

0Od 2005 r. zainteresowane Pafistwo Czlonkowskie musi ocenia¢
kazdg decyzje o finansowaniu.

Obecnie opracowywane s3 metody przeprowadzenia oceny
ex post. Bedzie ona obejmowaé znormalizowane listy kontrolne
dla celéw kontroli projektow na miejscu, co pozwoli Komisji wla-
czy¢ do monitoringu, oprécz urzednikoéw ds. kontaktow odby-
wajacych kontrole na miejscu, takze osoby z zewnatrz. Poniewaz
wigkszos¢ projektéw nie jest jeszcze zakorficzona, nie mozna jesz-
cze dokonad oceny ex post programu.
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50. W odniesieniu do wszystkich rodzajéw transportu oce-
na jest obecnie przeprowadzana zaréwno przez personel odpo-
wiedzialny za dane Panistwo Czlonkowskie oraz personel dyrek-
¢ji odpowiedzialnej za dany rodzaj transportu. To podejscie
zwigkszylo obiektywnos¢ procesu oceny. W razie koniecznosci,
zwlaszcza w przypadku braku ekspertéw wewnetrznych, wyko-
rzystywani sa eksperci zewnetrzni. Poza tym zacie$niono wspét-
prace z EBI poprzez zawarcie porozumienia podpisanego w dniu
23 czerwca 2005 r.

51. Centralny System Zarzadzania Projektami i Kontraktami
DG TREN (SZP) musi uwzgledniaé wymogi wigkszej liczby grup
uzytkownikéw (urzednikéw ds. technicznych i finansowych,
0sOb przeprowadzajacych kontrole, kierownictwa itd.). Musi on
takze uwzglednia¢ bardzo réznorodne przypadki (dotacje, sub-
wencje, przetargi publiczne, male i duze projekty itd.). SZP zostat
odpowiednio dostosowany, tak ze obejmuje on zarzadzanie pro-
jektami TEN-T. System ten nie zostal jednak stworzony specjal-
nie 1 wylacznie do tego celu. Dlatego tez nie dziwi fakt, ze nie-
ktérzy uzytkownicy woleliby prostsze narzedzie, ktére bytoby
dostosowane do ich konkretnych potrzeb. DG TREN opracowuje
obecnie system nowej generacji (e-SZP), ktéry bedzie mial bar-
dziej modularng budowe i bedzie wykorzystywal najnowsze roz-
wigzania techniczne.

52.  Komisja nie uwaza, by stosunek wielkosci budzetu pro-
jektu do liczby personelu byl wskaznikiem istotnym, poniewaz
istnieja bardzo rézne rodzaje projektéw i dziatan, ktére sg przy
tym nieporéwnywalne. Dlatego tez tabela 2 powinna by¢ inter-
pretowana ostroznie.

53. Przydzial personelu do DG TREN wynika z corocznej
procedury budzetowej Komisji. Oprécz TEN-T DG TREN zajmu-
je si¢ takze réznymi innymi dziedzinami polityki. Dyrekcja ta
przydzielita ostatnio 12 nowych etatéw do jednostek zajmuja-
cych si¢ TEN-T.

Jesli chodzi o liczbe projektéw przydzielanych kazdemu urzed-
nikowi ds. projektéw, nalezy wzia¢ pod uwage ztozono$¢ niektd-
rych projektéw TEN-T.

Aby sprostaé wyzwaniom na lata 2007-2013 przy znacznie
zwigkszonym budzecie Komisja zaproponowala utworzenie
agencji wykonawczej, ktora pozwalalaby na bardziej elastyczna
polityke zatrudnienia i zwigkszenie liczby urzednik6w-
specjalistow. Ponadto personel agencji bedzie koncentrowat sie
wylacznie na zarzadzaniu projektami i nie bedzie zajmowal sig
kwestiami z dziedziny polityki.

Komisja wspiera mobilno$¢ i stara si¢ rozwiazywac problem kon-
tynuacji poprzez wdrazanie stabilnych i niezawodnych proceséw
z wykorzystaniem szeregu $rodkéw i narzedzi stuzacych pomo-
ca nowym urzednikom ds. kontaktéw oraz oddelegowanym eks-
pertom narodowym (OEN).

W 2006 r. przewidywane jest umocnienie wyzej wymienionych
srodkéw i opracowanie podrecznika dla urzednika ds. kontak-
téw, ktory dokumentowaé bedzie wszystkie procedury.

54. O ile teoretycznie kwestie z dziedziny polityki moglyby
zostac scentralizowane w jednej jednostce ds. polityki, to zapew-
nienie spéjnego i praktycznego podejicia politycznego zawsze
bedzie wymagad udziatu urzednikow ds. projektow (ktérzy lepiej
znajg  specyficzne problemy napotykane przy realizacji
projektow).

55. Jak wyjasniono w pkt 53, Komisja zawsze dostosowuje
przydzial personelu do potrzeb, w ramach istniejacych
ograniczen.

Komisja uwaza, ze przy dodatkowym przydziale personelu, na
rézne zadania — w tym oceng i monitoring — moga zostac prze-
znaczone odpowiednie $rodki.

56-57. Urzednicy ds. projektéw TEN-T muszg posiadac sze-
roki wachlarz umiejetnosci i kompetenciji, a nie by¢ tylko eksper-
tami technicznymi.

O ile standardowe szkolenia zawsze beda odgrywac istotng role
we wspieraniu rozwoju, integracji i ksztaltowaniu motywacji per-
sonelu, to zdobywanie wiedzy w Komisji odbywa si¢ w wigkszo-
$ci na stanowisku pracy. Szkolenia stanowiskowe oraz przekazy-
wanie sobie nawzajem umiejetno$ci przez pracownikéw sg
najskuteczniejsze.

Komisja uwaza, ze wigkszo$¢ urzednikéw ds. projektéw posiada
niezbedne doswiadczenie zawodowe. W istocie wigkszo$¢ urzed-
nik6éw ds. projektow posiada wyksztalcenie w dziedzinie zwiaza-
nej z transportem lub kilka lat wczesniejszego doswiadczenia
w zakresie transportu, lub stosowne do$§wiadczenie w zarzgdza-
niu projektami TEN-T. Dlatego Komisja jest zdania, ze jej perso-
nel posiada odpowiednie kwalifikacje do przydzielonych zadan.

58. Istotnym elementem przeprowadzonych szkolen byly
szkolenia stanowiskowe. Dotychczas takie dziatania szkoleniowe
nie byly formalnie zglaszane w komputerowej bazie danych na
temat szkolen. Komisja zwroci szczegdlng uwage, by jej urzedni-
cy zajmujgcy sie TEN-T odbyli stosowne dostepne szkolenia w za-
kresie transportu.

59. Jak wskazano w pkt 57, Komisja uwaza, ze poziom spe-
cjalistycznej wiedzy technicznej urzednikéw ds. kontaktéw jest
odpowiedni. Wiedza specjalistyczna OEN stanowi uzupelnienie
iod 2005 r. jest gtéwnie wykorzystywana w kwestiach dotyczg-
cych polityki.

60. Od konca listopada 2003 r. zasady Komisji dotyczace
wykorzystania OEN byly w duzej mierze przestrzegane. DG
TREN bedzie kontynuowaé zmiany w przydziale OEN, tak by
osoby te wykonywaly bardziej ogélne, koncepcyjne zadania zwia-
zane z opracowaniem i realizacja polityki.
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61. Zasady Komisji stanowig ramy zarzadzania obowigzka-
mi OEN, ktére specjalnie ograniczaja wykorzystanie tych eksper-
téw, bez wzgledu na wiedzg specjalistyczng. Unikanie potencjal-
nego konfliktu interesébw przy wykorzystaniu OEN jest
uzasadnione i stanowi priorytet. Poczawszy od 2005 r. OEN
przydzielani sg przede wszystkim do zadan zwiazanych z polity-
kg, gdzie ich wiedza specjalistyczna mozne byé w pelni
wykorzystana.

62. Komisja planuje utworzenie agencji wykonawczej, ktora
pozwoli sprosta¢ nowym wyzwaniom (patrz: odpowiedZ na
pkt 531 57).

64. W skorygowanej analizie kosztow i korzysci uwzgled-
niono elementy, na ktére zwrdcit uwage Trybunat i potwierdzo-
no wsparcie dla utworzenia agencji ds. TEN-T. Tymczasem w dniu
20 czerwca 2005 r. Komisja przyjeta odpowiednie wnioski.

Glowne korzysci dodatkowe zidentyfikowane w analizie kosztow
i korzysci obejmujg mozliwos$¢ sprostania wyzwaniom w nowym
okresie budzetowym 2007-2013, wigksza elastyczno$¢ w za-
trudnianiu specjalistéw z dziedziny transportu, uproszczenie za-
rzadzania projektami, wigksze wyeksponowanie problematyki
TEN-T i wzmocnienie koordynacji pomiedzy wszystkimi strona-
mi zaangazowanymi w realizacj¢ projektow.

66. Wprawdzie rozporzadzenie w sprawie EFRR nie zawiera
wyraznych przepiséw dotyczacych finansowania z wielu Zrédet
wspolnotowych z wyjatkiem innych funduszy strukturalnych, ta-
kie finansowanie z wielu Zrédet jest zakazane w rozporzadzeniu
finansowym (patrz: art. 111).

W swoim projekcie rozporzadzenia ustanawiajgcego ogélne za-
sady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spéjnosci na nastep-
ny okres 2007-2013 (COM(2004) 492) Komisja zawarla obecnie
zapis uniemozliwiajacy finansowanie z réznych Zrddel
wsp6lnotowych.

67. Srodki z programu TEN-T oraz $§rodki pochodzace z fun-
duszy strukturalnych moga by¢ przeznaczane na finansowanie
tego samego projektu, szczegblng uwage zwraca si¢ jednak na to,
by nie finansowaé tego samego dzialania, etapu czy czesci
projektu.

Nowy projekt rozporzadzenia w sprawie TEN (COM(2004) 475)
stanowi, Ze pomoc finansowa Wspdlnoty jest wykluczona w od-
niesieniu odcinkéw projektow, ktére finansowane sg z innych
srodkéw wspdlnotowych.

68. Dotychczas nie stwierdzono zadnych przypadkéw nad-
miernego lub podwdjnego finansowania. Funkcjonujg juz rézne
mechanizmy, ktére maja ograniczy¢ ryzyko nadmiernego lub
podwdjnego finansowania, takie jak: zobowiazanie wnioskodaw-
céw do przekazania w swoich wnioskach informacji na temat fi-
nansowania z innych Zrédet wspdélnotowych, regularne konsul-
tacje pomiedzy stuzbami w sprawie propozycji finansowania
oraz wspélpraca urzednikéw ds. kontaktow.

Panistwa Czlonkowskie s3 takze zaangazowane w proces kontro-
li. Finansowanie z wielu Zr6det to jeden z elementéw, ktére stuz-
by zarzadzajace Funduszami Strukturalnymi i Funduszem Spéj-
nosci majg obowiazek sprawdzi¢ w przypadku wszystkich
projektéw. Skuteczno$¢ takich kontroli sprawdzana jest przez
shuzby audytorskie Panstw Cztonkowskich i Komisji.

69.-72. Wprawdzie dotychczas nie stwierdzono zadnych
przypadkéw nadmiernego lub podwdjnego finansowania, Komi-
sja zamiesza dalej doskonali¢ istniejgce instrumenty koordynacji.
Komisja m.in. przypomni beneficjentom $rodkéw w ramach fi-
nansowania TEN-T o koniecznosci zglaszania przypadkéw finan-
sowania projektow TEN-T z wielu zrodel.

W przypadku przyznania Srodkéw finansowych z EFRR na mniej-
sze projekty (ponizej progu 50 mln EUR wymagajacego zglosze-
nia Komisji) po podjeciu decyzji o przyznaniu Srodkéw w ramach
finansowania TEN-T Komisja wymaga, by beneficjenci przekazali
jej informacj¢ o otrzymaniu $rodkéw z EFRR.

Sformulowania zawarte w formularzach wniosku i oceny
z 2005 r. s3 bardziej jasne i wymagaja bardziej szczegétowych
informacji od Panstw Czlonkowskich w sprawie finansowania
z wielu Zrédel.

73. Zgodnie z umowy istnieje mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do
EBI z pro$ba o pierwsza lub pelna oceng. Wykorzystanie ,innych
ekspertow zewnetrznych” ograniczone jest do badan strategicz-
nych lub badan ex post. DG REGIO takze korzysta z wiasnych
specjalistow ds. analiz kosztéw i korzysci. Wieloletnia umowa ra-
mowa obejmuje takze projekty w dziedzinie ochrony Srodowi-
ska. Jest ona stosowana zaréwno w odniesieniu do Funduszu
Spojnosci, jak i ISPA.

Jesli chodzi o EBI, DG REGIO zamierza zacie$ni¢ wspolprace
z EBI w kolejnym okresie planowania w ramach nowego progra-
mu wsparcia technicznego znanego pod nazwa JASPERS (Joint
Assistance in Supporting Projects in European Regions — wsp6l-
na inicjatywa wsparcia projektéw w regionach europejskich),
ktéry przewiduje mozliwos¢ wsparcia Pafistw Czlonkowskich,
zwlaszcza tych, ktére przystapily do UE dnia 1 maja 2004 r.,
w przygotowaniu wigkszych projektow.

74. DG REGIO oraz DG TREN sg gotowe zbada¢ mozliwos-
ci zacie$nienia wspolpracy personelu obu dyrekgji, w tych przy-
padkach gdy jest to przydatne i mozliwe. W czerwcu 2005 r. DG
TREN zawarla porozumienie z EBI ustanawiajgce ramy wspolpra-
cy w kwestiach polityki i inwestycji w dziedzinie transportu
i energii, a zwlaszcza w dziedzinie rozwoju sieci
transeuropejskich.

75. Wezesniej w DG TREN rozwazano zastosowanie innych
istniejacych metodologii, ale uznano, ze nie byly one najbardziej
odpowiednie do selekgji projektéw TEN-T. Dlatego postanowio-
no stopniowo dostosowywac istniejace narzedzia do konkret-
nych potrzeb.

77. W ramach konsultacji pomiedzy stuzbami dyrekcje ge-
neralne, do ktérych kierowane sg prosby o konsultacj¢, maja wy-
starczajaco duzo czasu na dokladne zbadanie projektow zglasza-
nych do finansowania, by zapewni¢ koordynacje, unikngé
finansowania z kilku Zrédel wspdlnotowych oraz czy w stosow-
nym przypadku wstrzyma¢ finansowanie. W razie koniecznosci
termin moze zosta¢ przedtuzony.
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Komisja zbada mozliwo$¢ stworzenia bazy danych dla projektow
TEN-T.

78. Wprawdzie dotychczas nie stwierdzono zadnych przy-
padkéw nadmiernego lub podwéjnego finansowania, Komisja
zgadza sig, ze zainteresowane dyrekcje generalne muszg w pelni
wspotpracowaé, by unikna¢ ryzyka nadmiernego finansowania
lub finansowania z wielu Zrodel. Komisja uwaza, ze zamieszcze-
nie we wnioskach wymogu przekazania informacji na temat in-
nych Zrédet finansowania oraz wymiana informacji pomiedzy
zainteresowanymi dyrekcjami generalnymi przeciwdzialajg temu
ryzyku. Potencjalny brak informacji na temat projektéw o war-
tosci ponizej 50 mln euro finansowanych ze Srodkéw EFRR zo-
stanie ograniczony poprzez przypomnienie beneficjentom o ich
obowigzkach sprawozdawczych.

79. Obydwie dyrekcje generalne zbadaja, w jakim zakresie
istnieje potrzeba rozwinigcia ich dotychczasowej wspotpracy po-
przez uczestnictwo we wsp6lnych misjach oraz w pracach komi-
tetéw monitorujgcych.

WNIOSKI I ZALECENIA

80. Komisja odsyla do swojej odpowiedzi na pkt 14, 151 21.
Komisja uwaza, ze proces selekcji projektéw gwarantuje odpo-
wiednie przyznawanie priorytetéw w ramach ograniczonego bu-
dzetu, poniewaz Komisja wybiera projekty spos$réd propozycji
Panstw Czlonkowskich zgodnych z wytycznymi w sprawie
TEN-T. Wytyczne te, w ktérych projekty transgraniczne uznano
zaledwie za jeden z o$miu priorytetéw, przyjete zostaly przez
Parlament Europejski i Rade, a ich celem jest zapewnienie uzys-
kania maksymalnej wartosci dodanej na poziomie europejskim.
Ponadto w wyniku nowelizacji wytycznych polityki TEN-T prze-
prowadzonej w 2004 r. wprowadzono zasad¢ skoncentrowania
wspolnotowej pomocy finansowej na 30 projektach prioryteto-
wych, wsrdd ktorych sa takze projekty transgraniczne.

81.

— Lokalizacja projektéw priorytetowych oraz rodzaj zastoso-
wanej procedury komitologii (w ktorej aktywna role odgry-
wajg Panstwa Czlonkowskie) wskazuja na roczny podziat
budzetu TEN-T pomigedzy Panstwa Czlonkowskie. W no-
wym projekcie rozporzadzenia w  sprawie TEN
(COM(2004) 475) proponuje si¢ zmiang procedury komito-
logii i skorzystanie raczej z komitetu konsultacyjnego, a nie
z komitetu regulacyjnego.

— Komisja nadal bedzie nadawac najwyzszy priorytet realizacji
aktualnych projektow priorytetowych. W odniesieniu do
transgranicznych odcinkéw projektéw w nowym projekcie
rozporzadzenia w sprawie TEN proponuje si¢ zwigkszenie
pomocy finansowej na wsparcie projektoéw przekraczajacych
granice iflub przeszkody naturalne do 50 %.

— W Podreczniku procedur DG TREN zmienionym w 2005 r.
podniesiono minimalny prég finansowania z 1 mln EUR do
1,5 mln EUR. Powinno to zwigkszy¢ stopien finansowania.

— W nowym projekcie rozporzadzenia w sprawie TEN propo-
nuje si¢, ze warunkiem zwigkszenia finansowania do 50 %
bylyby umowy dwustronne pomigdzy Panstwami Czlon-
kowskimi w sprawie projektéw transgranicznych. Model de-
cyzji o finansowaniu przyjety w sierpniu 2005 r. okresla
w spos6b jasny Srodki finansowe i techniczne, kt6re majg zo-
sta¢ podjete przez Pafistwo Czlonkowskie bedgce beneficjen-
tem, jak réwniez przyjety harmonogram, co eliminuje ko-
nieczno$¢ zawierania dodatkowych uméw dwustronnych.

82. Nowy model decyzji Komisji o finansowaniu majacy za-
stosowanie od 2005 r. uwzglednia zalecenia Trybunatu i pozwa-
la na bardziej efektywne monitorowanie projektéw i skuteczniej-
sze kontrole (patrz: odpowiedZ na pkt 26 i 27).

83.

— W nowym projekcie rozporzadzenia w sprawie TEN Komi-
sja zweryfikowala i rozszerzyta warunki korzystania z r6z-
nych form pomocy, ktére nie byly wczesniej stosowane lub
ktére nie byly stosowane regularnie. Dyskutowana jest pro-
pozycja wprowadzenia nowej firmy pomocy, ktéra powin-
na ulatwi¢ projekty w ramach partnerstwa publiczno-
-prawnego oparte na programach dostgpnosci.

— Nowy projekt rozporzadzenia w sprawie TEN zawiera jasne
definicje prac i badan. Jednak definicje te beda jeszcze przed-
miotem dalszych rozwazan. Do modelu decyzji o finanso-
waniu z 2005 r. wlaczony zostal model sprawozdania
finansowego.

— Nowy model decyzji o finansowaniu bedzie stosowany do
korica biezacego programu WPI w 2006 r.

84. Dlugofalowy charakter WPI nie zwalnia Komisji z obo-
wiazku corocznej kontroli postepu projektéw realizowanych
w ramach tego programu czy ponownego rozwazenia orientacyj-
nego przydzialu pomocy. Ponadto Komisja uwaza, ze ocena rocz-
na stanowi element procesu monitorowania projektu, ktéry uwa-
zany jest za niezbedny (patrz: m.in. uwagi w pkt 42 i 44). Poza
tym ocena ta zawiera informacje, ktére pozwalajg na podjecie od-
powiednich decyzji rocznych, w zaleznosci od $rodkéw dostep-
nych w budzecie rocznym oraz postepu w realizacji projektu.

W stosownych przypadkach, w odniesieniu do roku 2005 i 2006
Komisja zadecydowala o polaczeniu corocznych decyzji o finan-
sowaniu (patrz: odpowiedZ na pkt 30).

Opracowanie jednolitej metodologii okazalo si¢ niezmiernie trud-
ne dla bardzo réznych projektéw w réznych galeziach transpor-
tu (koleje, autostrady, transport lotniczy itd.). Oprocz istniejacych
og6lnych wytycznych oceny projektéw Komisja opracuje szcze-
gblowe wytyczne oceny projektéw TEN-T.
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85.

— Poczawszy od 2004 r. tworzona jest rezerwowa lista wnios-
kéw nieobjetych WPIL Komisja planuje uruchomienie proce-
dury dotyczacej projektéw nieobjetych WPI po raz pierwszy
w 2006 r., przed rozpoczeciem procedury WPL Dlatego tez
nastapi rozdzielenie procedury WPI i procedury dotyczacej
wnioskow nieobjetych WPI, przy czy kazda z nich bedzie
realizowana w pierwszej potowie roku kalendarzowego.

— Komisja ograniczyta liczbe formularzy wniosku i oceny,
uwzgledniajgc przy tym rézne rodzaje projektow.

— Komisja oceni dwuetapowy proces oceny, by na wczesnym
etapie wykluczy¢ projekty nie spelniajacych kryteriow, ktére
moga zostal szybko i tatwo sprawdzone.

— Oproécz ogdlnych wytycznych oceny projektéw Komisja
opracowuje szczegbtowe wytyczne oceny projektéw TEN-T.

— Model formularza oceny z 2005 r. uwzglednia spostrzeze-
nia Trybunalu.

— Eksperci zewnetrzni wykorzystywani sa w razie konieczno-
Sci, gdy brak jest ekspertéw wewnetrznych. Porozumienie
podpisane z EBI przyczyni si¢ do zacie$nienia wspOtpracy
pomiedzy DG TREN oraz EBL. DG TREN i DG REGIO zba-
daja, w jakim zakresie istnieje potrzeba rozwiniecia ich
dotychczasowej wspolpracy poprzez uczestnictwo we
wspélnych  misjach oraz  w  pracach  komitetow
monitorujgcych.

— W ramach nowych perspektyw finansowych na lata
2007-2013 planuje si¢ wprowadzenie wieloletnich zobo-
wiazan prawnych na rzecz projektéw TEN-T.

86. Oproécz informacji przekazywanych przez beneficjentow
w procesie monitorowania projektow wystepuja takze inne ele-
menty, ktére odgrywajg znaczaca role (patrz: odpowiedZ na
pkt 45).

Do formularza oceny zawartego w decyzji Komisji o finansowa-
niu z 2005 r. wlgczone zostalo wyraznie zobowigzanie Pafistw
Czlonkowskich do kontroli realizacji celéw polityki oraz limitow
finansowania.

87.

— Komisja  dalej  bedzie
sprawozdawcze.

opracowywaé  procedury

— Minimalne wymogi dotyczgce informagji technicznych i fi-
nansowych, ktére nalezy przekaza¢, zawarte s3 w modelu
decyzji Komisji o finansowaniu z 2005 r. Komisja opracuje
system dopuszczajacy dwa rodzaje analizy poréwnawczej
dla celé6w oceny dokonanych postep6éw: jeden do projektéw
i jeden dla Panistw Cztonkowskich.

— Jesli chodzi o stosunek kosztéw do wartosci, Komisja utrzy-
muje takze regularne kontakty z Panstwami Cztonkowskimi
oraz promotorami projektéw, co pozwala na podjecie dzia-
fan naprawczych w odpowiednim czasie. W 2002 r. Komi-
sja zawarla umowe, ktérej przedmiotem jest okreslenie
szczegOtowych narzedzi i metodologii do oceny i monitoro-
wania projektéw TEN-T. Trzeci etap jej realizacji rozpoczat
si¢ 2005 r. i ma on zapewni¢ Komisji solidng metodologie
do oceny ex post projektéw TEN-T. Ponadto w 2007 r. Ko-
misja planuje przeprowadzenie oceny ex post calego progra-
mu WPI na lata 2001-2006 przez ekspertéw zewnetrznych.

— W zwiazku z ta umowg stworzona zostanie grupa eksper-
téw dostepnych dla celow monitorowania. Wspdlpraca z in-
nymi dyrekcjami generalnymi (jak np. DG REGIO) zostanie
rozszerzona (patrz: odpowiedZ na pkt 91), a porozumienie
podpisane z EBI w 2005 r. pozwoli na wykorzystanie do-
Swiadczenia i wiedzy specjalistycznej EBI.

— Komisja zgadza si¢ i pracuje nad ta kwestig: opracowywane
jest nowe oprogramowanie e-ZSP, tak aby istnial jeden sys-
tem informatyczny lub baza danych, ktére zapewnialyby
wiarygodne i kompletne informacje na temat projektow
TEN-T.

88. W granicach wyznaczonych przez roczny budzet i zwa-
zywszy inne obszary o wysokim priorytecie, Komisja przydzieli-
ta dodatkowy personel do zadan zwigzanych z TEN-T. Ponadto
Komisja planuje utworzenie agencji wykonawczej TEN-T.

Komisja uwaza, ze wigkszo$¢ urzednikéw ds. projektéw posiada
niezbedne doswiadczenie zawodowe (patrz: odpowiedZ na pkt
57). Proces rekrutacji gwarantuje przydzielenie pracownikow
o odpowiednich kompetencjach i umiejetnosciach. Szkolenie sta-
nowiskowe oraz ustawiczne ksztalcenie s3 bardzo istotne w po-
lityce szkoleniowej Komisji (patrz: pkt 58).

Jak wspomniano w odpowiedziach na pkt 53 i 60, Komisja stara
si¢ rozwigzywac problem kontynuacji poprzez wdrazanie stabil-
nych i niezawodnych proceséw. Od konca listopada 2003 r. za-
sady Komisji dotyczace wykorzystania oddelegowanych eksper-
téw narodowych (w tym zasady dotyczace konfliktu intereséw)
byly w duzej mierze przestrzegane. DG TREN bedzie kontynuo-
wac zmiany w przydziale OEN, tak by osoby te wykonywaly bar-
dziej ogdlne, koncepcyjne zadania zwigzane z opracowaniem
i realizacjg polityki.

89.

— Analiza przeprowadzona zostala w zwigzku z analizg kosz-
téw i zyskow przekazania na zewnatrz zadan zwigzanych
z zarzgdzaniem TEN-T.

— Polityka szkoleniowa Komisji jest juz w tej chwili na wyso-
kim poziomie, niemniej jednak Komisja bedzie zachgcaé
swoich urzednikéw do szerszego uczestnictwa w propono-
wanych szkoleniach.
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— Komisja bedzie kontynuowaé swoje dzialania w celu wpro-
wadzenia zmian w przydziale OEN, tak by osoby te wyko-
nywaly obowigzki z obszaru polityki.

— Decentralizacja w DG TREN pozwolila na wykorzystanie
wiedzy specjalistycznej ekspertéw z innych departamentéw
oraz efektu synergii wynikajacego z realizacji innych progra-
méw (Marco Polo, BRT, Galileo itp.). Utworzenie agencji
TEN-T przyniesie efekt centralizacji, ale takze ulatwi zarzg-
dzanie projektami oraz przyczyni si¢ do poprawy jakosci
i efektywnosci tego zarzgdzania; ponadto wzmocni koordy-
nacje pomiedzy wszystkimi stronami, ktore sg zainteresowa-
ne realizacja projektow lub ktére sa zaangazowane w ich
realizacje.

— Na podstawie skorygowanej analizy kosztéw i korzysci Ko-
misja zaproponowala powierzenie zarzadzania programem
agencji wykonawczej.

90. Dotychczas nie stwierdzono zadnych przypadkéw nad-
miernego lub podwdéjnego finansowania. Przy pomocy narzedzi,
z ktérych Komisja korzysta obecnie (patrz: pkt 65-79), mozna
zazwyczaj ustalié, czy projekt zgloszony we wniosku finansowa-
ny jest z innych Zrédel wspélnotowych. Komisja odwoluje sie
takze do obowiazku przedstawienia prawdziwych i pelnych infor-
macji spoczywajacym na Pafistwach Czlonkowskich. Komisja nie
moze systematycznie sprawdzac, czy Panstwa Czlonkowskie do-
starczyly prawidlowe dane, ale jest to jeden z aspektéw podlega-
jacych kontroli podczas wizyt monitorujgcych i audytow.

Dzigki regularnym kontaktom i wizytom urzednikéw ds. kontak-
téw w Panstwach Czlonkowskich ryzyko nadmiernego lub pod-
wojnego finansowania jest ograniczone. Jedynie w przypadku

projektow o wartosci ponizej 50 mln EUR, ktére moga by¢
wspolfinansowane przez EFRR, moze istnie¢ ryzyko podwojne-
go finansowania, poniewaz w przypadkach mniejszej pomocy fi-
nansowej Pafistwa Czlonkowskie nie sg zobowigzane do przed-
kladania Komisji projektéw do zatwierdzenia. Ryzyku temu
przeciwdzialajg jednak Panstwa Czlonkowskie korzystajac z od-
powiednich systeméw zarzadzania i kontroli i przeprowadzajac
audyty. Komisja przypomni takze Paristwom Czlonkowskim, ze
beneficjenci srodkéw w ramach finansowania TEN-T muszg zglto-
si¢ Komisji pdzniejsze przydzialy srodkéw z EFRR.

91.

— Formularze z 2005 r. uwzgledniajg kwesti¢ finansowania
z wielu zrodel.

— Obydwie dyrekcje generalne poszerza swoja wspolprace
m.in. o konsultacje pomiedzy stuzbami, uczestnictwo w spo-
tkaniach organizowanych przez jedng lub druga dyrekeje
oraz wymiang dokumentéw w kazdym przypadku, gdy be-
dzie to korzystne i mozliwe. Komisja uwaza, ze istniejace
systemy kontroli oraz zobowiazanie beneficjentéw do bar-
dziej systematycznego skladania sprawozdan wystarczg, by
unikng¢ ryzyka finansowania z wielu Zrodel. Komisja zbada
mozliwos¢ stworzenia bazy danych dla projektéw TEN-T.

— Komisja oceni to podejicie.




