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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji dla Rady ,,Europejska przyszlosci dla
Kosowa”

(2006/C 115/11)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady w sprawie Europejskiej przysztosci dla Kosowa (COM(2005) 156
konicowy),

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 11 maja 2005 r. o zasiegnieciu opinii Komitetu w tej
sprawie zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europejska,

uwzgledniajgc decyzje Prezydium z dnia 12 kwietnia 2005 r. powierzajaca Komisji ds. Stosunkéw
Zewnetrznych sporzadzenie opinii w tej sprawie,

uwzgledniajac konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej odbytej w Brukseli w dniach 16 — 17 czerwca
2005 r,,

uwzgledniajac konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej odbytej w Salonikach w dniach 19 — 20 czerwca
2003 r,,

uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 14 czerwca 2004 r. w sprawie zasad, priorytetéw i warunkéw zawar-
tych w Partnerstwie Europejskim z Serbig i Czarnogéra, w tym z Kosowem,

uwzgledniajac raport w sprawie przygotowania Serbii i Czarnogéry do negocjacji Ukladu o Stabilizacji i
Stowarzyszenia z Unig Europejska (SEC(2005) 478 wersja ostateczna),

uwzgledniajgc opinie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie biezacej sytuacji w Kosowie,
przyjeta 3 czerwca 2005 r. (dok. 10572, sprawozdawca: Marianne Tritz),

uwzgledniajgc raport Sekretarza Generalnego w sprawie Tymczasowej Misji Administracyjnej Narodow
Zjednoczonych w Kosowie z dnia 23 maja 2005 r. (dok. 05-33918),

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa Narodéw Zjednoczonych 1244 (1999) z dnia 10 czerwca
1999 r,,

uwzgledniajagc umowe o wspdlpracy miedzy Komitetem Regionéw a Kongresem Wladz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy z dnia 13 kwietnia 2005 r., CdR 62/2005,

uwzgledniajgc swoja opinie w sprawie Roli organéw lokalnych i regionalnych Unii Europejskiej
w procesie konsolidacji demokratycznej na Batkanach Zachodnich — CdR 101/2003 fin (!),

uwzgledniajac konkluzje przyjete przez uczestnikdw konferencji odbytej w Prisztinie 22 czerwca 2005 r.
(deklaracja z Prisztiny), CdR 145/2005 fin,

uwzgledniajac swoj projekt opinii (CdR 143/2005 rev 2) przyjety w dniu 15 wrzesnia 2005 r. przez
swoja Komisje ds. Stosunkéw Zewnetrznych (sprawozdawca: Tomaz STEBE, burmistrz Gminy Menge$
(SIJEP),

pragnac przedstawi¢ poglady na temat europejskiej przyszlosci dla Kosowa widzianej z perspektywy
lokalnej i regionalne;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej odbytej w Salonikach w dniach 19 — 20 czerwca 2003 r.
nadaly calemu regionowi zachodnich Batkanéw europejskie perspektywy na przysztosé. Perspektywy
te podkreslono ponownie w konkluzjach Prezydencji Rady Europejskiej odbytej w Brukseli w dniach
16 — 17 czerwca 2005 r.

2. Wszystkie kraje zachodnich Batkan6w, jak réwniez Kosowo, przechodza obecnie pozytywne zmiany
nastawienia, w tym nastawienia wobec Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii
(ang. ICTY). Zmiany te stanowig wazny krok w kierunku ich ostatecznej integracji z Unig Euro-
pejska. Nadal jednak potrzeba dalszych znaczacych postepow.

(") Dz.U C 73 z 23.3.2004, str. 1.
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Co do Kosowa, ludzie okazali pokojowa powsciagliwos¢ po rezygnacji bylego premiera Haradinaja,
za$ rzadzacy wykazali si¢ polityczng dojrzaloscia, dokonujac plynnego przejscia do nowego rzadu
Kosowa, kierowanego przez premiera Kosumiego. Towarzyszyto temu ponowione zobowigzanie do
realizacji programu poprzedniego rzadu, zogniskowanego na wdrazaniu standardéw ONZ-u.

Rzad Kosowa przyjal dokument ,Reforma samorzadu lokalnego — program roboczy 2005” w dniu
22 lutego 2005 r. Reforma ma na celu ulepszenie ustug na szczeblu lokalnym, zeby (a) zapewnié
zrownowazone rzady i warunki zycia dla wszystkich ludzi w Kosowie; (b) wlaczenie wszystkich
spofeczno$ci w demokratyczne struktury Kosowa; (c) utworzenie i umocnienie funkcjonujacych
instytucji demokratycznych w Kosowie, jak tego wymagaja standardy.

Kontynuowane sg dzialania zmierzajace do gospodarczej integracji Kosowa z regionem. Te podej-
mowane stale wysitki maja na celu podjecie problemu wcigz trudnej sytuacji ekonomicznej w
Kosowie, w tym niskiego poziomu dochoddéw, wysokiego bezrobocia i ogromnych brakéw w infras-
trukturze. Istnieje pilna potrzeba stworzenia ram prawnych jasno okreslajacych prawa whasnosci.

Trwajgcy wlasnie ambitny i kompleksowy przeglad implementacji standardéw powinien zainicjowaé
realistyczny proces prowadzacy do ustalenia przyszlego statusu Kosowa. Silne, autonomiczne i
wieloetniczne samorzady lokalne i regionalne s3 warunkiem dlugotrwalego pokoju i dobrobytu
Kosowa oraz kluczowym elementem wszelkich wynegocjowanych uméw na temat przyszlego
statusu Kosowa.

W konicowej deklaracji konferencji na temat roli lokalnych i regionalnych samorzadéw UE
w procesie konsolidacji demokracji w regionie zachodnich Balkanéw, zorganizowanej wspélnie z
Komitetem Regiondéw, Komisja Europejskg, Kongresem Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy i Paktem Stabilnosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej w Prisztinie 22 czerwca 2005 r.,
podkresla sig, ze gdyby w przysziosci mieszkancy Kosowa mieli zosta¢ cztonkami Unii Europejskiej,
zywotne znaczenie mialoby wprowadzenie decentralizacji i demokracji uczestniczacej, ktéra w peni

respektowalaby demokratyczne wartosci i prawa mniejszosci,

na 62. sesji plenarnej w dniach 16 — 17 listopada 2005 r. (posiedzenie z dnia 16 listopada) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Komitet Regionéw

1.1  przyjmuje z zadowoleniem niniejszy raport oraz
wnioski przedstawione przez Komisje w komunikacie ,Euro-
pejska przysztos¢ dla Kosowa” (COM (2005) 156 wersja osta-
teczna), w ktoérych ukazane s3 ramy zakonczenia obecnego
impasu odnosnie rozwoju spoleczefistwa wieloetnicznego w
Kosowie, na rzecz umozliwienia jego uczestnictwa w konteks-
cie pokoju i dobrobytu w regionie;

1.2 przyjmuje z zadowoleniem raport w sprawie przygo-
towania Serbii i Czarnogéry do negocjacji Ukladu o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu z Unig Europejska (SEC(2005) 478 wersja
ostateczna), ktéry kofczy si¢ pozytywnym zaleceniem w
kwestii rozpoczecia negocjacji nad stabilizacjg i stowarzysze-
niem, pod warunkiem ze Serbia i Czarnogéra beda stale konty-
nuowal przygotowania;

1.3 przyjmuje z zadowoleniem konkluzje Prezydendji
Rady Europejskiej odbytej w Brukseli w dniach 16 — 17
czerwca 2005 r. i zalaczong deklaracje w sprawie Kosowa, w
ktorych podkresla sie, ze wynik kompleksowego przegladu
sytuacji w Kosowie nie byl przesadzony: szczegdlne znaczenie
maja wdrazanie standardéw, zwlaszcza tych okreslonych jako
priorytetowe, i proces decentralizacji;

1.4 uwaza, ze wladze lokalne i regionalne Kosowa i Unii
Europejskiej powinny pomagaé w realizacji wyzwania, ktérym
jest europejska przysztos¢ dla Kosowa;

1.5 przyjmuje z zadowoleniem zaangazowanie Komisji
polegajace na skoncentrowaniu si¢ na specyficznej sytuacji i
szczegblnych potrzebach Kosowa, tak aby kraj ten mogl
dokona¢ postepu w procesie stabilizacji i stowarzyszenia;

1.6  przyjmuje z zadowoleniem aktywne polozenie
akcentu na rozwdéj i potrzebe reform w Kosowie wraz ze zobo-
wigzaniem do uruchomienia $rodkéw Komisji na rzecz przy-
spieszenia wspomnianego rozwoju i reform;

1.7  popiera propozycje Komisji Europejskiej zbadania
nowych mozliwosci w celu zapewnienia, iz Kosowo bedzie
moglo w pelni korzysta¢ ze wszystkich odpowiednich instru-
mentéw Unii Europejskiej;

1.8 przywigzuje najwyzsza wage do dialogu politycznego
miedzy spoleczno$ciami Kosowa oraz miedzy wladzami w
Belgradzie i Prisztinie jako jedynego sposobu osiggnigcia owej
wigkszej stabilnosci, ktora jest warunkiem wstepnym integracji
cafego regionu zachodnich Batkanéw z Unig Europejska;

1.9  przyjmuje z zadowoleniem wstepne wysitki Tymcza-
sowych Instytucji Autonomicznych Kosowa (PISG) zmierzajace
do reformy samorzadu lokalnego w Kosowie;
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1.10  przypomina, ze decentralizacji musi towarzyszy¢
autentyczne przekazanie kompetencji, a zwlaszcza zasobow
finansowych i wlasnosci wspétmiernie do nowych obowigzkéw
powierzonych wladzom lokalnym i regionalnym;

1.11  popiera zywotng role, jaka odgrywaja stowarzyszenia
wladz lokalnych i regionalnych, przedstawiajac wspdlne opinii
wladz lokalnych i regionalnych rzadowi oraz stanowigc
kluczowe instrumenty wspierania potencjatu dzialania poprzez
politykéw szczebla lokalnego i regionalnego;

1.12  popiera zaangazowanie Komisji w konsultacje wyso-
kiego szczebla z udzialem gléwnych podmiotéw migdzynaro-
dowych na rzecz ustanowienia skoordynowanej polityki wobec
Kosowa i przyjmuje z zadowoleniem decyzje o przeprowa-
dzeniu kompleksowego przegladu postgpéw dokonanych w
procesie wdrazania standardéw dla Kosowa;

2. Zalecenia Komitetu Regionéw
Komitet Regionéw

2.1  wzywa Komisj¢ do czynnego zaangazowania lokalnych
samorzagdow Kosowa w zadanie wdrazania reform politycz-
nych, spolecznych i gospodarczych na najnizszym szczeblu
z pelnym poszanowaniem zasad pomocniczo$ci, proporcjonal-
nosci i dobrego zarzadzania;

2.2 zaleca Komisji promowanie i wspieranie — w $cislej
wspolpracy z samorzadami lokalnymi — kampanii informacyj-
nych w celu informowania obywateli UE o stosunkach z
Kosowem oraz informowania obywateli Kosowa o warto$ciach
UE;

2.3 zaleca Komisji wspieranie — w Scislej wspélpracy z
samorzgdami lokalnymi — wymiany i programéw twinningo-
wych, ktére pomogg w zwigkszeniu wzajemnego zrozumienia
miedzy obywatelami a administracjag UE i Kosowa oraz we
wzmocnieniu  potencjalu  administracyjnego na szczeblu
lokalnym i regionalnym;

2.4 zaleca Komisji, by udzielajac pomocy na rzecz budo-
wania ram instytucjonalnych, poswigcala szczegdlng uwage
potencjalowi samorzadéw lokalnych, w szczegdlnosci w celu
wsparcia wdrazania prawa i poprawy komunikacji i wspdlpracy
miedzy rzadem centralnym a samorzadem lokalnym;

2.5 wzywa do podjecia wysitku wspdlpracy i wymiany
doswiadczen i najlepszych praktyk zdobytych w ramach poli-
tyki przedakcesyjnej, wdrazanej wraz z samorzadami lokalnymi
i regionalnymi Panstw Czlonkowskich UE, panstw kandydac-
kich i krajow zachodnich Batkanéw;

2.6  podkresla, ze jedng z drég rozwiniecia zaufania
publicznego i stabilnosci w Kosowie i w regionie zachodnich

Bruksela, 16 listopada 2005 r.

Balkanow jest wspdlpraca transgraniczna miedzy wiladzami
lokalnymi i regionalnymi;

2.7  zacheca wszystkich odpowiedzialnych za wdrazanie
standardéw, szczegélnie Tymczasowe Instytucje Autonomiczne
Kosowa (PISG), do kontynuowania implementacji reformy
samorzgdu lokalnego na calym terytorium Kosowa oraz do
pomagania samorzadom lokalnym w Kosowie w dostosowy-
waniu si¢ do Europejskiej karty samorzadu lokalnego,
zwlaszcza poprzez zapewnienie samorzagdom lokalnym w
Kosowie finanséw, terenéw i zasobéw ludzkich niezbednych
do pelnienia przez nie obowigzkéw w dziedzinie spolecznej
i gospodarczej;

2.8  przypomina wszystkim odpowiedzialnym za wdrazanie
standardow, szczegdlnie Tymczasowym Instytucjom Autono-
micznym Kosowa (PISG), ze zachowanie i promowanie
dialektéw regionalnych i jezykéw mniejszosci oraz dziedzictwa
kulturalnego wszystkich spolecznosci jest kluczowym czynni-
kiem osiggniecia tolerancji i wzajemnego zrozumienia
w  pluralistycznym, wieloetnicznym i wielokulturowym
Kosowie;

2.9  zacheca wszystkich odpowiedzialnych za wdrazanie
standardow, szczegélnie Tymczasowe Instytucje Autonomiczne
Kosowa (PISG), by ulatwiali uczestnictwo oséb ze wszystkich
grup etnicznych i spolecznosci w procesie decyzyjnym,
zwlaszcza na szczeblu samorzadéw lokalnych i miejskich, i
podkresla, ze wieloetniczne samorzady miejskie sg kluczowym
elementem procesu stabilizacji i pojednania w Kosowie;

2.10  zaleca wszystkim odpowiedzialnym za wdrazanie stan-
dardow, szczegélnie Tymczasowym Instytucjom Autono-
micznym Kosowa (PISG), by zdwoili wysilki majace na celu
osiggniecie konkretnych pilnych rezultatéw, szczegdlnie jesli
chodzi o powrdt uchodzcéw, powrdt wysiedlonych i swobode
przemieszczania si¢ dla wszystkich spolecznosci;

2.11  prosi wszystkich odpowiedzialnych za wdrazanie stan-
dardow, szczegdlnie Tymczasowe Instytucje Autonomiczne
Kosowa (PISG), o poczynienie krokéw we wspolpracy z UE
i instytucjami migdzynarodowymi, by spojrze¢ w przysztos¢ po
wdrozeniu standardéw i przygotowaé si¢ na implementacj¢
prawodawstwa UE, w tym takze na szczeblu lokalnym;

2,12 zaleca Scisly wspélprace z Kongresem Wiadz Lokal-
nych i Regionalnych Europy oraz wspieranie szerszego uczest-
nictwa samorzadéw Kosowa w europejskim procesie demokra-
tycznym;

2.13  zaleca w kontekscie perspektyw finansowych 2007 —
2013 przyznanie wystarczajacego wsparcia finansowego dla
Kosowa.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB



