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2.3.5 wzywa Komisje Europejska do popierania pracy spo-
feczenistwa obywatelskiego reprezentujgcego mniejszosci naro-
dowe w Chorwacji i do opracowania rocznego sprawozdania
na temat przestrzegania praw mniejszo$ci narodowych, ze
zwrdceniem, w razie potrzeby, szczeg6lnej uwagi na praktyko-
wanie dwujezyczno$ci w administracji lokalnej i regionalnej;

2.3.6  proponuje, aby poczawszy od 2007 r. Chorwacja
zostata wlaczona do wspdlnotowego programu wsparcia dla

Bruksela, 27 kwietnia 2006 r.

organizacji dzialajgcych w dziedzinie aktywnego obywatelstwa
europejskiego (uczestnictwo obywatelskie);

2.3.7  sugeruje, aby Komisja Europejska zwrdcita si¢ do
rzagdu chorwackiego o umozliwienie przedstawicielowi spote-
czenstwa obywatelskiego UE udzialu w roli obserwatora
w utworzonej przez ten rzad Radzie na rzecz rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie

— komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,,Wspolna agenda na rzecz integracji — ramy integra-
¢ji obywateli pafistw trzecich w Unii Europejskiej”

— komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw ,,Zwigzek pomiedzy migracja i rozwojem: konkretne
kierunki dzialania w zakresie partnerstwa UE z krajami rozwijajacymi si¢”

— wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdl-
nych norm i procedur dla pafistw czlonkowskich dotyczacych powrotu nielegalnych imigran-

tow z pafistw trzecich

(2006/C 206/06)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajagc komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw w sprawie: ,Zwigzek pomiedzy migracja i rozwojem:
konkretne kierunki dzialania w zakresie partnerstwa UE z krajami rozwijajacymi si¢”, COM(2005) 390
koncowy oraz komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw w sprawie: ,Wspélna agenda na rzecz integracji — ramy
integracji obywateli pafistw trzecich w Unii Europejskiej’, COM(2005) 389 koncowy,

uwzgledniajagc wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnych norm i procedur dla panstw czlonkowskich dotyczacych powrotu nielegalnych imigrantéw

z panstw trzecich, COM(2005) 391 koncowy,

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 1 wrzesnia 2005 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu
w tej sprawie zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje Przewodniczgcego Komitetu z dnia 23 wrze$nia 2005 r. o powierzeniu przy-
gotowania opinii w tej sprawie Komisji ds. Stosunkéw Zewnetrznych,
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uwzgledniajac art. 63 Traktatu WE,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm
uznawania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw za uchodZcow lub osoby, ktére z innych
wzgledow wymagaja ochrony migdzynarodowej, statusu tych oséb oraz zakresu przyznawanej pomocy,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sa ofiarami handlu ludZmi lub podlegali
dzialaniom ulatwiajgcym nielegalng imigracje, ktorzy wspdlpracuja z whasciwymi wladzami,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli
panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi,

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie: ,Zielona ksigga w sprawie podejscia UE do zarzadzania migracja
ekonomiczng” (CdR 82/2005 fin),

uwzgledniajac swojg opinie w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw w sprawie imigracji, integracji
i zatrudnienia (CdR 223/2003 fin), Dz.U. UE nr C 109 z dn. 30.04.2004, str. 0046-0049,

uwzgledniajac projekt opinii (CdR 51/2006 revl) przyjety dnia 2 marca 2006 r. przez Komisje
ds. Komisji ds. Sprawowania Rzadéw w Europie oraz Przestrzeni Bezpieczenstwa, Wolnosci
i Sprawiedliwosci (sprawozdawca: Andreas SCHIEDER (AT/PES)),

przyjal na 64. sesji plenarnej w dniach 26 - 27 kwietnia 2006 r. (posiedzenie z dnia 27 kwietnia)

nastepujaca opinie:

I. KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJ-
SKIEGO, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPO-
LECZNEGO ORAZ KOMITETU REGIONOW W SPRAWIE:
~WSPOLNA AGENDA NA RZECZ INTEGRAC]I - RAMY IN-
TEGRAC]JI OBYWATELI PANSTW TRZECICH W UNII EURO-
PEJSKIE]”, COM(2005) 389 KONCOWY

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Komitet Regionéw

1.1  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze omawiany komu-
nikat stanowi reakcje Komisji na przedstawione jej zaproszenie
Rady Europejskiej do ztozenia propozycji dotyczacych spéjnych
europejskich ram w zakresie integracji obywateli panstw trze-
cich;

1.2 stwierdza, ze w swoim pierwszym dokumencie Komi-
sja koncentruje si¢ przede wszystkim na propozycjach konkret-
nych dzialan na rzecz konsekwentnego wprowadzania wspol-
nych podstawowych zasad integracji, jak réwniez na mechaniz-
mach wsparcia wspdlnotowego (nowe mozliwosci dzialania na
szczeblu wspdlnotowym i krajowym, nowe sposoby zapewnia-
nia spéjnosci pomiedzy dzialaniami podejmowanymi przez UE
oraz dzialaniami na szczeblu krajowym);

1.3 stwierdza, ze zamieszczona w komunikacie tabela za-
wierajgca przykladowe dzialania zaréwno na szczeblu krajo-
wym, jak i wspdlnotowym, opiera si¢ na wspdlnych zasadach
integracji (przyjetych przez Rade Europejska w listopadzie
2004 r), ,Podreczniku integracji’, dzialaniach przygotowa-

wezych programu INTI oraz na przygotowaniach do ustano-
wienia Europejskiego Funduszu Integracji;

1.4  ubolewa, ze kolejnos¢ ztozonych przez Komisje propo-
zycji nie odzwierciedla ich uszeregowania pod wzgledem waz-
nosci. Zgodnie z jej wolg ustaleniem priorytetdw powinny
zaja¢ si¢ same panstwa czlonkowskie;

1.5 przyjmuje z zadowoleniem poglad Komisji, ze inte-
gracja jest procesem dwustronnym;

1.6  uznaje za istotne przewidywane wzmozenie dzialan na
rzecz zwigkszania ,zdolno$ci spoleczenstwa przyjmujacego
w zakresie dostosowania si¢ do réznorodnosci” (poprawa zro-
zumienia i rozpowszechnianie wiedzy na temat kwestii mie-
dzykulturowych, akceptacja imigrantéw), jak rowniez zwigksza-
nia ,roli instytucji prywatnych w zarzadzaniu réznorodnoscig”
oraz ,wspolpracy z mediami” (wspieranie tworzenia dobrowol-
nych kodekséw postepowania);

1.7  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze integracja doko-
nywa si¢ ma w oparciu o poszanowanie podstawowych
warto§ci  Unii Europejskiej. Nalezy tutaj wymieni¢ przede
wszystkim wymiar obywatelski w programach wprowadzaja-
cych;

1.8 przyjmuje z zadowoleniem uwage, ktorg poswieca sie
w komunikacie edukacji oraz podkres$la konieczno$¢ wprowa-
dzenia w tym obszarze specyficznych instrumentéw i Srodkéw,
ktére pozwolg na pelne wlaczenie imigrantéw w system edu-
kacji kraju przyjmujacego i tym samym w jego spoleczenstwo;
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1.9  podkresla, ze zatrudnienie postrzegaé nalezy jako klu-
czowy element procesu integracji. Przede wszystkim wazne sg
innowacyjne pomysly na rzecz zwalczania dyskryminacji, uzna-
wania wyksztalcenia i do$wiadczenia zawodowego — za po-
$rednictwem procedur wspdlnych dla wszystkich pafistw czton-
kowskich, uczestnictwa partneréw spolecznych w realizacji
dzialan, wspierania zdolno$ci szkoleniowych matych przedsie-
biorstw, organizacji zawodowych i zwigzkéw zawodowych, jak
réwniez pozytywne Srodki wspierajace zatrudnianie imigran-
tow. Podkresla, ze ustanowione powinny zostal ogdlnounijne,
jednakowe, jasne i niedyskryminujace kryteria oceny systeméw
ksztalcenia poszczegdlnych krajow i doswiadczenia zawodowe-
go obywateli z panstw czlonkowskich UE;

1.10  podkresla, ze integracja jest dynamicznym, dwukie-
runkowym procesem wzajemnego dostosowywania si¢. Inicja-
tywy wprowadzajgce i doradztwo sprzyjajace budowaniu zau-
fania odgrywaja zatem istotng rolg;

1.11  przypomina, Ze wazne jest, by na wartosci podsta-
wowe UE uwrazliwiaé zaréwno imigrantéw, jak i ludno$é
miejscows;

1.12  podkreéla, ze istotnym elementem procesu integracji
jest rozwijanie dostepu do rynku pracy i mozliwosci szkolenia
zawodowego oraz uznawanie $wiadectw i do$wiadczenia za-
wodowego;

1.13  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze przewiduje sie
zwigkszanie zdolnoSci  porozumiewania si¢  publicznych
i prywatnych ustlugodawcéw z obywatelami panstw trzecich
poprzez stuzby tlumaczeniowe, umiejetnosci miedzykulturowe,
zarzgdzanie miedzykulturowe oraz programy doradztwa;

1.14  przyznaje, ze nalezaloby wspieral czeste kontakty
pomiedzy imigrantami a czlonkami spoleczefistwa przyj-
mujacego, wspélne fora dyskusyjne, dialog migdzykulturowy,
nauczanie o imigrantach i ich kulturze oraz poprawe¢ warun-
kéow bytowych w Srodowiskach miejskich;

1.15  zwraca uwage, ze mozliwo$¢ pielegnowania réznych
kultur i religii jest zagwarantowana Kartg Praw Podstawowych
i nalezy jej przestrzegal, chyba ze koliduje to z innymi nie-
naruszalnymi prawami gwarantowanymi na szczeblu UE,
z Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka lub z prawem krajo-

wym;

1.16  podkresla znaczenie udzialu imigrantéw w procesie
demokratycznym oraz ksztaltowaniu polityk i Srodkéw integra-
cyjnych, zwlaszcza na poziomie lokalnym;

1.17  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze lista przyklado-
wych dzialai jest obszerna i obejmuje wszystkie znaczace

obszary integracji. Pod tym wzgledem moze ona stanowié
cenny punkt wyjscia do ujednolicania polityk integracji
w panstwach czlonkowskich;

1.18  zwraca uwage na potrzebe okreslania jasnych celdw.
Powinny one podlegal kontroli przy pomocy wskaznikow
i mechanizméw oceny, by umozliwi¢ efektywniejsze dostoso-
wanie dzialaf, oceng postgpdw integracji oraz wymiang infor-
macji;

1.19  postrzega wspolprace i wymiang informacji jako nie-
zwykle istotne (krajowe punkty kontaktowe ds. integracji,
,podrecznik integracji”, strony internetowe po$wiecone zagad-
nieniom integracji).

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

Komitet Regionow

2.1 podkre§la, ze wybdr rodzajow i sposobdw realizacji
tych dzialan moze nastapi¢ zgodnie z sytuacja i tradycjami
poszczegdlnych panstw, jednak propozycje Komisji traktowane
sa jako glowne elementy wszystkich polityk integracji
w panstwach czlonkowskich;

2.2 zwraca uwage na konieczno$¢ polozenia nacisku na
aspekt réownosci plci oraz na sytuacje mlodych imigrantéw
i dzieci z rodzin imigrantow;

2.3 przyznaje iz uzyskanie podstawowej znajomosci jezyka
spoleczefistwa przyjmujacego, jego historii oraz instytucji na-
lezy uzna¢ za konieczny warunek integracji;

2.4 apeluje o podjecie wysitkéw w systemie edukacji na
rzecz umozliwienia imigrantom skutecznego i aktywnego
udzialu w spoleczefistwie, np. poprzez programy nauczania
uwzgledniajagce  wymiar miedzykulturowy oraz szczegdlne
wspieranie w zakresie nauczania mtodych imigrantéw. Ponadto
nalezy podkresli¢ znaczenie nauczania przedszkolnego, jak
réwniez konieczno$§¢ opracowania projektéw ulatwiajacych
okres przechodzenia ze szkoly do pracy — w tym celu nalezy
zacheci¢ panstwa czlonkowskie do stworzenia odpowiednich
programow;

2.5 podkresla, ze poza koniecznoscig ,skutecznej walki
z przestepczoicia wéréd milodocianych migrantéw”, jak to
ujmuje Komisja, nalezy takze wspieraé skuteczng polityke
prewencji i informowania z wyprzedzeniem;

2.6 podkre$la, ze nalezy wspiera¢ dostep imigrantéw do
publicznych i prywatnych débr i ustlug jako podstawowa
przestanke integracji;
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2.7 zwraca uwage, ze akceptacja odmiennych sposobéw
zycia i pogladéw ma nieprzekraczalng granice, ktdrg jest po-
szanowanie praw czlowieka i wspierana przez prawodawstwo
miedzynarodowe  oraz  prawodawstwo =~ UE  walka
z  jakimkolwiek  rodzajem  dyskryminacji,  zwlaszcza
z nieréwnoscig plci. Powinno si¢ udzieli¢ specjalnej ochrony
imigrantkom oraz zapewni¢ im pelen dostep — na réwnych
prawach — do =zatrudnienia, edukacji i zycia politycznego
w demokratycznym spoleczenstwie europejskim. Jednoczesnie
nalezy szanowal ich wolng wole, m.in. zapobiegajac malzen-
stwom z przymusu, zwalczajac przemoc domows, zabezpie-
czajgc ich prawa seksualne i reprodukeyjne, czy tez zakazujac
ponizajacych praktyk, takich jak np. obrzezanie. Praw czlowie-
ka nie mozna negocjowa¢, a ich nieprzestrzeganie nie mozne
by¢ usprawiedliwiane zadng tradycja iflub kulturg; dlatego tez
nalezy opracowa i zrealizowal okreslone $rodki informaciji,
zapobiegania, wsparcia i u$wiadamiania w celu zwalczania
wszelakich dyskryminujacych i/lub ponizajacych praktyk lub
zwyczajow, zmierzajac w ten sposéb w kierunku réwnosci
szans imigrantéw obojga pici;

2.8  podkresla fakt, ze tres¢ komunikatu ma czesto charak-
ter niewigZacy i analitycznie niewyrazny. Ogélne wraZenie jest
takie, iz w komunikacie na pierwszym planie znajduja sie
Jagodne dzialania” (jak dialog, fora, przekazywanie informacji
itd), przy czym nie nalezy niedocenial znaczenia takich dzia-
fan. Dzialania strukturalnie wazne dla integracji, jak np. udziat
imigrantéw w zyciu politycznym, stanowig jedynie tlo (zasada
9);

2.9  zaleca jasne rozdzielenie i zaklasyfikowanie dzialan
wedlug odpowiednich zakreséw odpowiedzialnosci politycznej,
prawnej, strukturalnej i instytucjonalnej oraz odpowiednich
podmiotéw spoleczefistwa przyjmujacego, jak rowniez wedlug
znaczenia tych dzialan. Pod tym wzgledem nalezaloby
w dalszym ciggu rozwija¢ wspdlne podstawowe zasady
i umocni¢ je jako instrument;

2.10 popiera kroki w kierunku spdjnego podejscia na
szczeblu UE. Nalezy skonsolidowal ramy prawne w dziedzinie
warunkéw wijazdu i pobytu obywateli pafstw trzecich lacznie
z ich prawami i obowiazkami;

2.11  stwierdza, Ze tematyke réwnosci plci podkresla sie
w treSci komunikatu jako istotna kwestic. Z tego wzgledu
w omawianym dokumencie nalezaloby postugiwac si¢ jezykiem
réwnosci plci;

2.12  apeluje, by kazdy przyszly instrument polityki imigra-
cyjnej nalezacy do uregulowan dotyczacych wijazdu i pobytu
uwzglednial kwestie réwnego traktowania oraz prawa imigran-
tow i kobiet - imigrantéw;

2.13  podkresla znaczenie — przede wszystkim w kontekscie
udzialu — zaangazowania zainteresowanych stron oraz pomyst
utworzenia europejskiego forum integracji organizacji koordy-
nujacych (konsultacja, zalecenia, Scista laczno$¢ z krajowymi
punktami kontaktowymi). Do wspétudziatu zaprosi¢ nalezatoby
Parlament Europejski (PE), Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spoleczny (EKES) oraz Komitet Regionéw (KR). Europejskie
forum integracji powinno zosta¢ zaangazowane w konferencje
przygotowujacg dotyczaca przysziych wydan kolejnych wersji
podrecznika integracji. Roczne sprawozdanie na temat migracji
i integracji nalezy kontynuowaé i rozwijaé;

2.14  podkresla, ze wiele z obiecywanych dziatan (inicjaty-
wy powitalne, doradztwo, informowanie spotecznosci lokalnej,
szkolenia, itp.) jest przewidzianych do realizacji na szczeblu
lokalnym. Nalezy zatem zapewni¢ wladzom lokalnym odpo-
wiednie zasoby. To samo dotyczy réwniez szczebla regional-
nego (tworzenie instrumentéw informacyjnych, programéw
wprowadzajgcych, kulturalnych, itp.);

2.15  apeluje o zapewnienie gminom i regionom Srodkéw
finansowych odpowiednich na potrzeby realizacji dzialan inte-
gracyjnych;

2.16 proponuje stworzy¢ baze danych (zawierajaca np.
informacje dotyczace uznawania wyksztalcenia i dyploméw,
informacje o potrzebach imigrantéw, itp.);

2.17  podkresla, ze w dziedzinie integracji wiadze lokalne
i regionalne majg do odegrania ogromna i nieodzowna role
oraz moga wnie$¢ znaczng wiedz¢ i umiejetnosci. Z tego
wzgledu nalezy je angazowaé w znacznym zakresie na mozli-
wie najwcze$niejszym etapie opracowywania strategii oraz na
przestrzeni realizacji calego procesu;

2.18  apeluje o zapewnienie §rodkéw i zachet umozliwiaja-
cych samym imigrantom wykorzystanie oferowanych rozwig-
zan (np. zachet do poszukiwania pracy i wyksztalcenia);

2.19  podkresla konieczno$¢ poprawy metod obliczania
liczby  imigrantéw, tak aby odpowiednio  dostosowal
i rozbudowa¢ Srodki integracji, ktére maja zostal wprowadzo-
ne w zycie.

II. KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJ-
SKIEGO, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPO-
LECZNEGO ORAZ KOMITETU REGIONOW ~LWIAZEK PO-
MIEDZY MIGRACJA I ROZWOJEM: KONKRETNE KIERUNKI
DZIALANIA”, COM(2005) 390 KONCOWY

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Komitet Regionéw

1.1  stwierdza, ze komunikat obejmuje dzialania na rzecz
poprawy wplywu imigracji na rozwdj. Jego podstawa jest
komunikat z grudnia 2002 r. W centrum uwagi znalazla si¢
migracja z potudnia na péhnoc;

1.2 zauwaza, ze obok wplywu imigracji na rozwdj krajow
pochodzenia, wazne jest takze przestudiowanie wplywu pomo-
cy rozwojowej na emigracje, gdyz jedna stanowi podstawe
drugiej. Na dluzsza mete przeplyw imigrantéw mozna kontro-
lowaé jedynie pomagajac krajom pochodzenia w tworzeniu
odpowiednich szans dla swoich obywateli;
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1.3  zauwaza, ze komunikat koncentruje si¢ wyraZnie na
wspieraniu czasowego i pozornego powrotu w celu transferu
wiedzy i do$wiadczenia z korzyscig dla krajow pochodzenia
i ich rozwoju (tzw. obieg mézgbéw zamiast drenazu mozgéw);

1.4  przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz szczegdlng wage
przywiazuje si¢ do wiaczenia polityki migracyjnej do polityki
rozwoju, wykorzystania powracajacych emigrantéw dla rozwo-
ju, ulatwienia transferu kapitalu oraz przekazéw finansowych
i wspolfinansowania projektéw opartych na przekazach;

1.5  pochwala fakt, ze komunikat bardzo ogdlnie opowiada
si¢ za utrzymywaniem kontaktéw miedzy krajami pochodzenia
a imigrantami. (Staje si¢ to takze coraz bardziej widoczne
w polityce wobec obywatelstwa w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich);

1.6 podkresla znaczenie silniejszego postrzegania imigran-
tow jako ,budowniczych mostéw” do swoich krajow pocho-
dzenia. Podejscie takie stuzy¢ powinno jako argument na rzecz
uzupelnienia edukacji prowadzonej w jezyku kraju przyj-
mujacego poprzez alfabetyzacje i zajecia w jezyku ojczystym;

1.7 jest zdania, ze z dyskusji dotyczacej zielonej ksiegi
w sprawie legalnej imigracji widaé wyraznie, iz w przyszlosci
gléwny nacisk polozony bedzie na forsowanie tymczasowego
zatrudnienia i imigracji wysoko kwalifikowanej sily roboczej.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

Komitet Regionéw

2.1 jest zdania, ze przeplywy finansowe moga przyczyni¢
si¢ do urzeczywistnienia celow rozwojowych. Sa to jednak
transfery prywatne, w zwiazku z czym nie moga one zastapié
ofijalnej pomocy rozwojowej (ODA). Fakt ten nalezy
w odpowiedni sposob wzigé pod uwage;

2.2 podkresla, ze koszty i warunki wysylania przekazéw sa
niezadowalajgce. Niezbedne s3 Srodki, ktére sprawig, ze trans-
fery stana si¢ tafisze, szybsze i bezpieczniejsze. Mozna je
zrealizowal w krotkim okresie. Jednakze wplyw na rozwdj
okresli¢ nalezy jako cel dlugoterminowy;

2.3 proponuje nastepujace Srodki:

— wspieranie tafiszych, szybszych i bezpieczniejszych sposo-
béw wysylania przekazow,

— poprawe jakosci danych,

— przejrzystosc,

— ramy prawne,

— ramy techniczne,

— dostep do ustug finansowych;

2.4 przyjmuje z zadowoleniem postulat wspomagania
krajow rozwijajacych si¢ w ich wysitkach na rzecz zlokalizo-

wania swojej diaspory i rozwoju kontaktéw z nig. Poprzez
stworzenie baz danych nalezy umozliwi¢ rzagdom krajéw po-
chodzenia wykorzystanie elit swojej diaspory. Gdyby zaistniala
takowa potrzeba, mozna by zaprosi¢ takie elity do powrotu.
Jednakze nalezy wyraznie stwierdzié, ze rejestrowanie diaspory
w bazach danych moze si¢ odbywal wylacznie na zasadach
dobrowolnoci;

2.5  przyznaje, ze ograniczona czasowo imigracja powinna
zwigkszaé potencjal kraju pochodzenia. Nie moze to jednak
stuzy¢ za ogélna zasade dotyczaca robotnikoéw sezonowych;

2.6 podkresla, ze zgodnie z obecnie obowigzujacym pra-
wem (dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada
2003 r. dotyczacy statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dlugoterminowymi), wspomniana tu migracja po-
wrotna oraz czasowy lub pozorny powrét sa niemozliwe,
poniewaz imigranci posiadajacy nieograniczone prawo do
osiedlania si¢ tracg ten status, jeSli pozostajg przez dluzszy
czas poza krajem przyjmujacym. Przyjmuje  zatem
z zadowoleniem zapowiedziane w komunikacie sprawdzenie,
w jaki sposdb mozna zapewni¢, by obywatele panstw trzecich
nie tracili prawa zamieszkania w UE, chociaz w ramach pro-
gramu powrotu czasowo powracaja do kraju pochodzenia;

2.7  proponuje ustanowienie wspélnej normy, ktéra umoz-
liwi imigrantom posiadajacym pozwolenie stalego pobytu (lub
majgcym do niego prawo) na powrdt do swojego kraju po-
chodzenia — na okres czasu uwazany przez nich za niezbedny
— bez ryzyka utraty statusu obywateli kraju trzeciego (statusu
rezydentéw dlugoterminowych lub rezydentéw majacych pra-
wo stalego pobytu);

2.8 uznaje, ze komunikat w sprawie zwiazku pomiedzy
migracja i rozwojem odzwierciedla rozszerzanie si¢ migdzyna-
rodowej dyskusji na temat postrzegania imigrantéw jako czyn-
nika rozwoju (przekazy, transfer wiedzy, itp.). Patrzac z tej
perspektywy, czasowa migracja odgrywa pozytywna rolg,
jednakze nalezaloby przy tym najpierw przeanalizowaé $rodki,
ktére opieraja si¢ na zalozeniu, Ze powr6t jest dobrowolny lub
wigze si¢ z systemem zachet;

2.9  apeluje zatem, by w tym kontekscie ponownie zasta-
nowi¢ si¢ nad znaczeniem transnarodowosci dla polityki inte-
gracji;

2.10  docenia, ze komunikat przyjmuje interesujgcg perspek-
tywe, w ktorej kraje pochodzenia sg postrzegane jako podmio-
ty zainteresowane zarzgdzaniem migracjg. Jednakze owe pozy-
tywne aspekty tymczasowej migracji i tymczasowego powrotu
wymagalyby nieograniczonego prawa powrotu imigrantéw be-
dacych rezydentami dlugoterminowymi (diametralne przeciw-
ienstwo w stosunku do dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia
25 listopada 2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw
trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi, ktéra prze-
widuje automatyczng utrat¢ uzyskanego juz prawa pobytu
w przypadku nieobecnosci na terytorium UE);
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211  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w komunikacie
polozono nacisk na forsowanie migracji tymczasowej pod
warunkiem, ze wynika ona z wyboru i systemu zachet. Migra-
cja tymczasowa moze by¢ pozytecznym instrumentem
w rozwoju krajow trzeciego $wiata;

2.12  uwaza, ze tymczasowa migracja moze funkcjonowacd
skutecznie tylko wtedy, gdy imigrantom zezwala si¢ na po-
nowny wjazd do kraju przyjmujacego po tymczasowym po-
wrocie do kraju ich pochodzenia. Dlatego tez wzywa panstwa
czlonkowskie, ktore obecnie nie zezwalaja na wielokrotny
wjazd, do ponownego rozwazenia tego zakazu;

2.13  uznaje, ze zatrudnienie sezonowe stanowi krétkookre-
sowg korzy$¢ dla pracownika, jako ze stwarza ono czasowg
mozliwo$¢ zarabiania pieniedzy i zdobywania do$wiadczenia
zawodowego. Jednakze pracownicy wracaja do krajéw pocho-
dzenia bez nadziei poprawy swojej sytuacji ekonomicznej
i spolecznej. Zdaniem Komitetu Regionéw pierwszenstwo na-
lezy da¢ perspektywie bardziej dlugookresowej;

2.14  przyjmuje z zadowoleniem wsparcie dla programéw
powrotu. Moga one jednak przynies¢ wyniki tylko
w przypadku skutecznej polityki rozwoju, m.in. poprzez
wzmocnienie skoordynowanych dzialan w zakresie wspotpracy
zdecentralizowanej;

2.15 apeluje  zatem o  dostateczne  inwestycje
w infrastrukture oraz naklady na szkolenia, jak réwniez kon-
trolowanie spozytkowania zasob6w w miejscu ich wykorzysta-
nia;

2.16  zaleca, by w zakresie migracji pracownikéw sezono-
wych, potencjalnie bardziej narazonej na ryzyko wykorzystania,
przewidziano odpowiednie $rodki majace zazegnal takie ryzy-
ko;

2.17  zauwaza, ze chol¢ propozycje przedstawione
w komunikacie zawierajg $rodki perspektywiczne i prowadzace
do celu, to réwnoczesnie jednak potrzeba dalszej pracy nad
rozwigzaniem tych sprzecznosci;

2.18  podkresla, ze nie wolno dopusci¢, by koncepcje res-
trykcyjne zdobyly dominujaca pozycje w UE;

2.19  podkresla, iz trzeba zapobiec realizacji negatywnego
scenariusza, w ktorym legitymizuje si¢ rozbudowane Srodki
zmuszajgce do powrotu w imi¢ promogji rozwoju, natomiast
nie wprowadza si¢ zadnego systemu szerszych mozliwosci
legalnej imigracji dla wszystkich pozioméw kwalifikacji (zob.
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wspdlnych norm
i procedur dla panstw czlonkowskich dotyczacych powrotu
nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich COM(2005) 391);

220  podkresla, ze nalezy przyznaé podstawowe znaczenie
pomocy na rzecz rozwoju dla krajow bedacych zrédlem emig-
racji, pobudzajac poprzez specjalne umowy i programy wspoél-
prace z tymi krajami we wszystkich dziedzinach;

221  podkre$la, ze w dziedzinie integracji wladze lokalne
i regionalne maja do odegrania ogromng i nieodzowng role
oraz moga wnie$¢ rozlegla wiedze i umiejetnodci. Z tego
wzgledu nalezy je angazowal w znacznym zakresie na mozli-
wie najwcze$niejszym etapie opracowywania strategii oraz na
przestrzeni realizacji calego procesu.

III. WNIOSEK KOMIS]JI DOTYCZACY DYREKTYWY PARLA-
MENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY W SPRAWIE WSPOL-
NYCH NORM I PROCEDUR DLA PANSTW CZLONKOW-
SKICH DOTYCZACYCH POWROTU NIELEGALNYCH IMIG-
RANTOW Z PANSTW TRZECICH, COM(2005) 391
KONCOWY

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Komitet Regionow

1.1  podkresla, 7e skuteczna polityka w zakresie powrotow
jest niezbednym elementem przemyslanej i wiarygodnej polity-
ki w sprawie migracji;

1.2 zwraca uwage, ze dyrektywa powinna zapewni¢ uczci-
wa i przejrzysta procedurg;

1.3 stwierdza, ze zasad¢ dobrowolnego powrotu (stosowa-
nie zachet) powinno si¢ urzeczywistniaé poprzez zharmonizo-
wang dwustopniowg procedure (wydanie decyzji o powrocie
oraz wydanie nakazu deportacji);

1.4  przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie ogdlnounij-
nego zakazu ponownego wjazdu moze takze staé si¢ podstawa
wspdlnej bazy danych (SIS II).

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

Komitet Regionéw

2.1  apeluje, by zasad praworzadnosci i prawa do sprawied-
liwego  procesu nie poSwigcal w  imi¢  ksenofobii
i koncentrowania si¢ na wzgledach czysto ekonomicznych;

2.2 podkresla, ze przy wprowadzaniu minimum gwarangji
proceduralnych trzeba szczegdlnie przestrzegal proporcjonal-
nosci $rodkéw przymusu. Poniewaz imigranci powracajacy do
kraju pochodzenia czgsto musza si¢ liczy¢ z cigzkimi represja-
mi, nalezy przyja¢ niezbedne $rodki gwarantujace ochrong
praw czlowieka, nadajac absolutny priorytet ochronie
w obliczu ewentualnego wydalenia do kraju pochodzenia;

2.3 ubolewa, ze nie pomyslano, na przyklad, o specjalnych
uregulowaniach na rzecz ochrony kobiet, dziewczat
i nieletnich, a takze oséb niepetnosprawnych;

2.4 wzywa do tego, by wspélnotowa ochrona objaé réw-
niez ofiary i $wiadkéw handlu ludZmi i innych przestepstw
popehianych w zwigzku z migracjg;
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2.5 podkre§la, ze prawa czlowicka zapisane w prawie
wspolnotowym, a przede wszystkim w Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz ujete w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, powinny stanowi¢ pod-
stawe tworzonych norm prawnych. Poprzez wyrazne i wigZace
odniesienie do konkretnych artykutéw konwencji i karty nalezy
zagwarantowaé uwzglednianie wspomnianych zagadnien przy
wdrazaniu dyrektywy przez panstwa czlonkowskie. Sformuto-
wania ,zmigkczajace” (np. nalezycie, stosownie do) kryja
w sobie niebezpieczefistwo zwigzane z nadmierna swoboda
interpretacji;

2.6 zwraca uwage, ze samego tylko nielegalnego pozosta-
wania na terytorium panstwa czlonkowskiego nie mozna trak-
towaé jako decydujacego dowodu na ryzyko ucieczki. Takie
postepowanie stanowiloby niedopuszczalny uprzedni osad
sprzeczny z art. 6 (Prawo do rzetelnego procesu sadowego)
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci;

2.7 podkresla znaczenie ochrony ofiar i §wiadkéw handlu
ludZmi. Oséb tych nie powinno si¢ jedynie traktowac instru-
mentalnie do celéw postgpowania karnego. Przed wydaniem
decyzji o powrocie nalezy raczej uwzgledni¢ sytuacje panujaca
w kraju pochodzenia, by nie umozliwia¢ sprawcom wspomnia-
nych czynéw wywierania naciskéw i niebezpiecznych pogré-
zek;

2.8  opowiada si¢ za tym, by pod sformutowaniem ,zagro-
zenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa panstwa”
uzasadniajacym nalozenie zakazu ponownego wjazdu kryly sig
wylacznie szczegdlnie powazne wykroczenia przeciwko zywot-
nym interesom panstw czlonkowskich. Wykroczenia tylko
w niewielkim stopniu oddzialujace na dobro ogélu, jak na
przyklad niekwalifikowany nielegalny pobyt, nie powinny by¢
oblozone wspomniang sankcja;

2.9  zaleca, by osobom nieposiadajgcym wystarczajacych
Srodkéw zapewniano pomoc w pokrywaniu kosztéw procesu,
niezaleznie od przewidywan dotyczacych jej koniecznosci. Nie

sposob nalezycie oceni¢ koniecznosci takowej pomocy finanso-
wej z wyprzedzeniem, w trakcie toczgcego si¢ postepowania.
Dlatego tez fakt braku $rodkéw powinien by¢ decydujacym
czynnikiem warunkujgcym udzielenie pomocy;

2.10  akcentuje wymodg proporcjonalnosci  stosowanych
srodkéw przymusu (tymczasowego zatrzymania), poniewaz
imigranci powracajacy do kraju pochodzenia czgsto muszg
liczy¢ si¢ z cigzkimi represjami. Cho¢ poszczegdlne osoby
moga si¢ skfania¢ ku skrajnym zachowaniom, to wlasnie w tej
dziedzinie nie wolno traci¢ z oczu praw czlowieka;

2.11  stwierdza wyraznie, ze pafstwa czlonkowskie po-
winny by¢ zobowiazane do zagwarantowania odpowiedniej
opieki medycznej w trakcie tymczasowego zatrzymania;

2.12  opowiada si¢ za zastosowaniem Konwencji praw
dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. w calej jej treSci. Na
podkreslenie zastuguja zwlaszcza prawa do swobody mysli,
sumienia i wyznania, kwestie ochrony sfery Zycia prywatnego,
ochrony przed przemocy, zlym traktowaniem i zaniedbaniem,
prawo do opieki zdrowotnej, prawo do edukacji, dostepu do
szkolnictwa oraz ksztalcenia zawodowego, jak réwniez kwestie
ochrony mniejszosci;

213 podkresla, ze aby zapewni¢ funkcjonowanie mecha-
nizméw przewidzianych w obowigzujacej dyrektywie nalezy
zagwarantowa¢, by doreczanie nakazéw innych panstw czlon-
kowskich bylo uznawane i mozliwe na terytorium poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich. Cel ten nalezy zrealizowad za
pomocg dwustronnych lub wielostronnych uméw obejmuja-
cych réwniez niezbedna wspélprace pomiedzy odpowiednimi
wiadzami;

2.14 opowiada si¢ za stworzeniem centralnego systemu
informatycznego do przechowywania danych osobowych. Wia-
dze wykonawcze w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich
powinny mie¢ dostgp do tego systemu oraz powinny by
zobowiazane do przekazywania niezbednych danych.

Zalecenie 1

Artykut 5

Tekst wniosku Komisji Europejskiej COM(2005) 391 konicowy —

2005/0167 (COD)

Poprawka

Artykut 5

Zwigzki rodzinne i najlepsze zabezpieczenie intere-
s6éw dziecka

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy panstwa czlonkow-
skie nalezycie uwzgledniaja rodzaj i trwalo$¢ zwiazkow
rodzinnych obywatela pafistwa trzeciego, czas trwania
jego pobytu w panstwie czlonkowskim oraz wystgpowa-
nie powiazan rodzinnych, kulturowych i spolecznych
z jego panstwem pochodzenia. Ponadto uwzgledniaja
one najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka stosownie
do podpisanej przy ONZ w 1989 r. Konwengji
o prawach dziecka.

Artykut 5

Zwigzki rodzinne i najlepsze zabezpieczenie intere-
séw dziecka

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy pafistwa czlonkow-
skie nalezyeie uwzgledniaja i SErwiarkd
rodzinnych—zwigzkiredzinne obywatela paistwa trzeciego
zgodnie z art. 8 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, czas trwania jego
pobytu w panstwie czlonkowskim oraz wystepowanie
powigzan rodzinnych, kulturowych i spolecznych z jego
panstwem pochodzenia. Ponadto iaj jg one
o najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka stesewsie

do—podpisaterprrr—ONZ—w—089——Kormwenct—~godiie
#podpisang—pra—ONZ—w—989+Komweneld o prawach

dziecka.
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Uzasadnienie

Komitetowi Region6w szczeg6lnie zalezy, by prawa czlowieka zapisane w uregulowaniach wspélnotowych,
a przede wszystkim w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, stanowily
podstawe tworzonych norm prawnych. Poprzez wyrazne i wigzace odniesienie do konkretnego artykulu
konwencji gwarantuje si¢ uwzglednianie wspomnianych zagadnien przy wdrazaniu dyrektywy przez
panstwa czlonkowskie. Sformutowania ,zmiekczajace” (nalezycie, stosownie do) kryja w sobie niebezpie-
czefistwo zwigzane z nadmierng swoboda interpretacji.

Zalecenie 2

Artykut 6 ust. 2

Tekst wniosku Komisji Europejskiej COM(2005) 391 koncowy —
2005/0167 (COD)

Poprawka

Artykut 6
Decyzja o powrocie imigranta

2. Decyzja o powrocie imigranta gwarantuje odpo-
wiedni termin dobrowolnego wyjazdu wynoszacy maksy-
malnie cztery tygodnie, poza przypadkami, w ktorych
istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze dana osoba moglaby
w tym czasie zbiec. W przypadku gdy istnicje takie
ryzyko, na okres do wspomnianego terminu dobrowolne-
go wyjazdu moga zostal natozone okreslone zobowigza-
nia, obejmujace np. regularne stawiennictwo w danych
urzedach, zdeponowanie gwarancji finansowej, dostarcze-
nie dokumentéw badZz zobowigzanie do przebywania
w okre§lonym miejscu.

Artykut 6
Decyzja o powrocie imigranta

2. Decyzja o powrocie imigranta gwarantuje odpowied-
ni termin dobrowolnego wyjazdu wynoszacy maksymal-
nie cztery tygodnie, poza przypadkami, w ktorych istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze dana osoba moglaby w tym
czasie zbiec. W przypadku gdy istnieje takie ryzyko, na
okres do wspomnianego terminu dobrowolnego wyjazdu
moga zosta¢ natozone okreslone zobowiazania, obejmuja-
ce np. regularne stawiennictwo w danych urzedach, zde-
ponowanie gwarangji finansowej, dostarczenie
dokumentéw badz zobowigzanie do przebywania
w okre§lonym miejscu.

2a. Ryzyka ucieczki nie zaklada sie jedynie na
podstawie faktu nielegalnego pobytu obywatela paf-
stwa trzeciego na terytorium panstwa czlonkowskie-

go.

Uzasadnienie

Proponowane uzupelnienie stuzy wyjasnieniu, ze samego tylko nielegalnego pozostawania na terytorium
panstwa cztonkowskiego nie mozna traktowal jako decydujacego dowodu na ryzyko ucieczki. Takie
postepowanie stanowitoby niedopuszczalny uprzedni osad sprzeczny z art. 6 (Prawo do rzetelnego
procesu sagdowego) Konwencji o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci.

Zalecenie 3

Artykul 6 ust. 5

Tekst wniosku Komisji Europejskiej COM(2005) 391 koncowy —
2005/0167 (COD)

Poprawka

Artykut 6
Decyzja o powrocie imigranta

5. Panstwa czlonkowskie mogag w dowolnym momen-
cie postanowi¢ o przyznaniu obywatelowi panstwa trze-
ciego przebywajacemu nielegalnie na ich terytorium
swojego wlasnego dokumentu pobytowego lub innego
dokumentu upowazniajacego do pobytu z przyczyn ro-
dzinnych, humanitarnych lub innych. W takim przypadku
nie wydaje si¢ decyzji o powrocie imigranta, natomiast
jesli taka decyzja zostala juz wydana, jest ona wycofywa-
na.

Artykut 6
Decyzja o powrocie imigranta

5. Pafstwa czlonkowskie moga w dowolnym momen-
cie postanowi¢ o przyznaniu obywatelowi pafstwa trze-
ciego przebywajacemu nielegalnie na ich terytorium
swojego wlasnego dokumentu pobytowego lub innego
dokumentu upowazniajagcego do pobytu z przyczyn ro-
dzinnych, humanitarnych lub innych. W takim przypadku
nie wydaje si¢ decyzji o powrocie imigranta, natomiast
jesli taka decyzja zostala juz wydana, jest ona wycofywa-
na.

5a Pafstwa  czlonkowskie  chronig  ofiary
i $wiadkéw handlu ludZmi. W takich przypadkach
nie wydaje sie decyzji o powrocie imigranta tak
dlugo — badz jezeli taka decyzja zostala juz wydana,
jest ona wycofywana — dopdki nie zostanie ustalone,
iz ofiary i $wiadkowie handlu ludZmi mozna odestaé
do bezpiecznego dla nich kraju trzeciego. Aby ulat-
wi¢ odpowiednie prowadzenie dzialah w obronie
praw imigrantéw przez pafistwa czlonkowskie, Unia
Europejska bedzie musiala przewidzie¢ dla nich réz-
norodne mechanizmy pomocy finansowej.
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Uzasadnienie

Proponujac powyzsza zmiang, Komitet Regionéw pragnie podkresli¢ znaczenie ochrony wskazanej wyzej
przesladowanej grupy. Ofiar i $wiadkéw handlu ludZmi nie powinno si¢ jedynie traktowad instrumentalnie
dla celéw postgpowania karnego. Przed wydaniem decyzji o powrocie nalezy raczej uwzgledni¢ sytuacje
panujaca w kraju pochodzenia, by nie umozliwia¢ sprawcom wspomnianych czynéw wywierania naciskow

i niebezpiecznych pogrézek.

Unia Europejska powinna by¢ wspotodpowiedzialna za wszelkie dzialania w dziedzinie walki z nielegalna
imigracja, ktéra w obecnej sytuacji nie jest indywidualnym problemem kazdego kraju, lecz wyzwaniem dla
Unii jako calosci. Perspektywy budzetowe Unii Europejskiej na lata 2007 — 2013 przewiduja mechanizmy
pomocy gospodarczej w ramach programu na rzecz obszaru wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci.
Okreslone czgsci tego programu beda poswigcone polityce imigracyjnej i integracyjnej i beda mogly

czgdciowo dotyczy¢ omawianych spraw.

Zalecenie 4

Artykul 8 ust. 2

Tekst wniosku Komisji Europejskiej COM(2005) 391 konicowy —
2005/0167 (COD)

Poprawka

Artykut 8
Odroczenie wykonania

1. Panstwa czlonkowskie mogg odroczy¢ wykonanie
decyzji o powrocie imigranta na czas, jaki uznajg za
stosowny, uwzgledniajagc znaczace dla poszczegdlnych
przypadkéw okolicznosci.

2. Panfstwa czlonkowskie odraczajg wykonanie nakazu
deportacji w okolicznosciach podanych ponizej, dopoki
okolicznosci te maja miejsce:

a. obywatel pafistwa trzeciego jest niezdolny do odbycia
podrézy albo nie moze zosta¢ przetransportowany do
panstwa pochodzenia z uwagi na jego stan zdrowia
fizycznego lub psychicznego;

b. z przyczyn technicznych, takich jak np. brak mozli-
wosci transportu lub innych trudnosci, nie jest mozli-
we wykonanie deportacji w sposéb humanitarny
gwarantujacy danemu obywatelowi panstwa trzeciego
pelne poszanowanie jego praw czlowieka i godnosci;

c. brak pewnosci, ze niepelnoletni bez opiekunéw
w miejscu wyjazdu lub po przybyciu do panstwa
powrotu zostanie przekazany czlonkowi rodziny, row-
nowaznemu przedstawicielowi, np. opiekunowi praw-
nemu  niepelnoletniego,  lub  kompetentnemu
urzednikowi panistwa, do ktérego powraca niepelno-
letni, po sprawdzeniu warunkéw, w ktérych niepelno-
letni znajdzie si¢ po powrocie.

3. W przypadku odroczenia wykonania decyzji
o powrocie lub nakazu deportagji, tak jak to przewidzia-
no w ust. 1 i 2, na danego obywatela pafistwa trzeciego
— w celu uniknigcia ryzyka ucieczki — moga zostal
natozone okre$lone zobowigzania, takie jak regularne
stawiennictwo w danych urzedach, zdeponowanie gwa-
rancji finansowej, ztozenie dokumentéw badZ zobowiaza-
nie do przebywania w okre§lonym miejscu.

Artykut 8
Odroczenie wykonania

1. Pafstwa czlonkowskie moga odroczy¢ wykonanie
decyzji o powrocie imigranta na czas, jaki uznajg za
stosowny, uwzgledniajac znaczace dla poszczegdlnych
przypadkéw okolicznosci.

2. Panstwa czlonkowskie odraczaja wykonanie nakazu
deportacji w okolicznoiciach podanych ponizej, dopoki
okolicznosci te majg miejsce:

a. obywatel panstwa trzeciego jest niezdolny do odbycia
podrézy albo nie moze zostal przetransportowany do
panstwa pochodzenia z uwagi na jego stan zdrowia
fizycznego lub psychicznego;

b. z przyczyn technicznych, takich jak np. brak mozli-
wosci transportu lub innych trudnosci, nie jest mozli-
we wykonanie deportacji w sposéb humanitarny
gwarantujacy danemu obywatelowi panstwa trzeciego
pelne poszanowanie jego praw czlowieka i godnosci;

c. brak pewnosci, ze niepelnoletni bez opiekunéw
w miejscu wyjazdu lub po przybyciu do panstwa
powrotu zostanie przekazany czlonkowi rodziny, réw-
nowaznemu przedstawicielowi, np. opickunowi praw-
nemu  niepelnoletniego,  lub  kompetentnemu
urzednikowi panistwa, do ktérego powraca niepetnolet-
ni, po sprawdzeniu warunkéw, w ktérych niepetnolet-
ni znajdzie si¢ po powrocie.

2a W kazdym wypadku panstwa czlonkowskie powin-
ny odroczy¢ wykonanie decyzji o nakazie deportagji
niepetnoletniego do momentu, gdy zagwarantowane zos-
tanie, ze w miejscu wyjazdu lub po przybyciu do panstwa
powrotu niepelnoletni taki zostanie przekazany cztonkowi
rodziny, rdwnowaznemu przedstawicielowi, np. opiekuno-
wi_prawnemu niepelnoletniego lub  kompetentnemu
urzednikowi panstwa, do ktoérego powraca niepelnoletni,
po dokonaniu oceny nadrzednego interesu niepetnoletnie-
g0 i sprawdzeniu warunkéw, w ktérych niepelnoletni
znajdzie sie po powrocie.

3. W przypadku odroczenia wykonania decyzji
o powrocie lub nakazu deportacji, tak jak to przewidzia-
no wust. 1 i 2, na danego obywatela panstwa trzeciego —
w celu uniknigcia ryzyka ucieczki — moga zosta¢ natozo-
ne okre$lone zobowigzania, takie jak regularne stawien-
nictwo w danych urzedach, zdeponowanie gwarangji
finansowej, zlozenie dokumentéw badZz zobowigzanie do
przebywania w okre$lonym miejscu.
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Uzasadnienie

Byloby powaznym naruszeniem, czyms§ sprzecznym z wszystkimi miedzynarodowymi konwencjami praw
czlowieka, zwlaszcza nowojorskg Konwencjg Praw Dziecka, gdyby pozostawiono w gestii panstw czlon-
kowskich mozliwo$¢ organizowania powrotu niepelnoletnich bez przeprowadzenia takiej kontroli, ktéra
ma zasadnicze znaczenie dla oceny nadrzednego interesu nieletniego (jest to fundamentalne kryterium,
ktére powinna uwzglednia¢ kazda decyzja w zakresie nieletnich).

Zalecenie 5

Artykut 9 ust. 3

Tekst wniosku Komisji Europejskiej COM(2005) 391 koncowy —

2005/0167 (COD) Poprawka

Artykut 9 ust. 3

Zakaz ponownego wjazdu

Artykut 9 ust. 3
Zakaz ponownego wjazdu

3. Zakaz ponownego wjazdu moze zostal cofniety, | 3. Zakaz ponownego wjazdu moze zosta¢ cofnigty w
w szczegblnosci w przypadku gdy: kazdej chwili —w—s—zezegel-ﬁesel—svhpﬂ-ypad-l&!—gd-yu

a) wobec danego obywatela panstwa trzeciego po raz
pierwszy wydano decyzje o powrocie lub nakaz de-
portacji;

b) obywatel panstwa trzeciego stawit sie
w przedstawicielstwie konsularnym panstwa czton-
kowskiego;

) obywatel pafistwa trzeciego zwrdcit wszystkie koszty
zwigzane z przeprowadzeniem poprzedniej procedury
powrotu.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana doprecyzowuje powyzszy przepis. W szczegdlno$ci wyrazne powigzanie cofnigcia
zakazu ponownego wjazdu ze zwrdceniem kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem procedury powrotu,
o ktérym mowa w lit. ¢), mogloby prowadzi¢ do niestusznej pozytywnej dyskryminacji oséb zamoznych
czy wrecz dysponujacych znacznymi $rodkami finansowymi band przemytnikéw. Dla Komitetu Regionéw
kwestia wymogu stawienia si¢ w przedstawicielstwie konsularnym takze pozostaje otwarta.

Zalecenie 6

Artykul 12 ust. 3

Tekst wniosku Komisji Europejskiej COM(2005) 391 koncowy —

2005/0167 (COD)

Poprawka

Artykut 12
Srodki zaskarzenia

3. Panstwa czlonkowskie gwarantujg danemu obywate-
lowi panstwa trzeciego mozliwo$¢ uzyskania porady
prawnej, zastepstwo prawne oraz, jesli zachodzi taka
konieczno$¢, pomoc jezykowa. Pomoc prawna jest udzie-
lana osobom, ktére nie posiadaja wystarczajacych $rod-
kow, w zakresie, w jakim jest ona konieczna dla
zapewnienia skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedli-
WwOoSci.

Artykut 12
Srodki zaskarzenia

3. Panstwa czlonkowskie gwarantujg danemu obywate-
lowi panstwa trzeciego mozliwo$¢ uzyskania porady
prawnej, zastepstwo prawne oraz, jeSli zachodzi taka

konieczno$¢, pomoc j¢zyk0wq Pomoc prawna jest udzie-
lana osobom, ktore nie pos1ada]q wystarcza]a}cych $rod-
kow -

Uzasadnienie

Komitet Regionéw zaleca, by osoby nieposiadajace wystarczajacych $rodkéw mialy zapewniona pomoc
prawng niezaleznie od przewidywan dotyczacych jej koniecznosci. Nie sposob nalezycie oceni¢ koniecz-
nosci takowej pomocy finansowej z wyprzedzeniem, w trakcie toczacego si¢ postgpowania. Dlatego tez
fakt braku $rodkéw powinien by¢ decydujacym czynnikiem warunkujagcym udzielenie pomocy.
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Zalecenie 7

Artykul 14 ust. 1

Tekst wniosku Komisji Europejskiej COM(2005) 391 koiicowy —
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Poprawka

Artykut 14
Tymczasowe zatrzymanie

1. W przypadkach, w ktdrych sa uzasadnione powody,
aby zakladaé, ze istnicje niebezpieczenstwo ucieczki,
a takze w przypadkach, w ktérych zastosowanie mniej
drastycznych $rodkéw przymusu, takich jak np. regularne
stawiennictwo w danych urzedach, zdeponowanie gwa-
rangji finansowej, zlozenie dokumentéw, zobowigzanie
do przebywania w wyznaczonym miejscu badZz inne
srodki majace zapobiec temu ryzyku, nie byloby wystar-
czajace, pafstwa czlonkowskie stosujg wobec obywatela
panstwa trzeciego, ktory podlega badz bedzie podlegat
nakazowi deportacji lub decyzji o powrocie, Srodek pole-
gajacy na zatrzymaniu tymczasowym.

Artykut 14
Tymczasowe zatrzymanie

1. W przypadkach, w ktdrych sg uzasadnione powody,
aby zakladaé, ze istnieje niebezpieczenistwo ucieczki,
a takze w przypadkach, w ktérych zastosowanie mniej
drastycznych $rodkéw przymusu, takich jak np. regularne
stawiennictwo w danych urzedach, zdeponowanie gwaran-
qji finansowej, zlozenie dokumentéw, zobowigzanie do
przebywania w wyznaczonym miejscu badZ inne $rodki
majace zapobiec temu ryzyku, nie byloby wystarczajace,
panstwa czlonkowskie stosuja wobec obywatela panstwa
trzeciego, ktory podlega badZz bedzie podlegal nakazowi
deportacji lub decyzji o powrocie, $rodek polegajacy na
zatrzymaniu tymczasowym. Ma tu zastosowanie art.
6 ust. 2a.

Uzasadnienie

Proponowane uzupelnienie stuzy wyjasnieniu, ze samego tylko nielegalnego pozostawania na terytorium
panstwa cztonkowskiego nie mozna traktowal jako decydujacego dowodu na ryzyko ucieczki. Takie
postepowanie stanowitoby niedopuszczalny uprzedni osad sprzeczny z art. 6 (Prawo do rzetelnego
procesu sgdowego) Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoci.

Zalecenie 8

Artykul 15 ust. 1

Tekst wniosku Komisji Europejskiej COM(2005) 391 kofcowy —
2005/0167 (COD)

Poprawka

Artykut 15
Warunki tymczasowego zatrzymania

1. Panstwa czlonkowskie gwarantuja obywatelom pan-
stwa trzeciego, wobec ktdrych zastosowano tymczasowe
zatrzymanie,  humanitarny ~ sposéb  traktowania
i poszanowanie ich godnosci osobistej, a takie praw
podstawowych oraz traktowanie zgodnie z prawem mig-
dzynarodowym i krajowym. Obywatele ci, jesli o to po-
proszg, majg prawo bezzwlocznego skontaktowania sig
z  zastgpcami  prawnymi,  czlonkami  rodziny
i odpowiednimi wiladzami konsularnymi, jak rowniez
z  odnoSnymi  organizacami  migdzynarodowymi
i organizacjami pozarzadowymi.

Artykut 15
Warunki tymczasowego zatrzymania

1. Panstwa czlonkowskie gwarantuja obywatelom pan-
stwa trzeciego, wobec ktérych zastosowano tymczasowe
zatrzymanie, humanitarny ~ sposéb traktowania
i poszanowanie ich godnosci osobistej, z uwzglednie-
niem postanowien art. 3 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnodci a—takse
oraz traktowanie zgodnie z prawem
miedzynarodowym i krajowym. Szczegdlng uwage
zwraca sie na proporcjonalno$é¢ koniecznych $rod-
kéw przymusu. Obywatele ci, jesli o to poprosza, maja
prawo bezzwlocznego skontaktowania si¢ z zastgpcami
prawnymi, czlonkami rodziny i odpowiednimi wladzami
konsularnymi, jak réwniez z odno$nymi organizacjami
migdzynarodowymi i organizacjami pozarzadowymi.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana stuzy doprecyzowaniu zobowigzania przewidzianego w art. 3 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, by nikogo nie poddawal torturom badz karal czy tez
traktowal w sposob nieludzki lub ponizajacy.

Komitet Regionéw szczegélnie akcentuje wymdg proporcjonalnoéci stosowanych Srodkéw przymusu,
poniewaz imigranci powracajacy do kraju pochodzenia czgsto muszg liczy¢ si¢ z cigzkimi represjami.
Cho¢ poszczegdlne osoby moga si¢ sklaniaé ku skrajnym zachowaniom, to wiasnie w tej dziedzinie nie
wolno traci¢ z oczu praw czlowieka.
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Zalecenie 9

Artykul 15 ust. 2

Tekst wniosku Komisji Europejskiej COM(2005) 391 koncowy —
2005/0167 (COD)

Poprawka

Artykut 15
Warunki tymczasowego zatrzymania

2. Podczas tymczasowego zatrzymania zatrzymany
przebywa w specjalnie do tego celu przeznaczonych
obiektach. Panstwo czlonkowskie, w przypadku gdy nie
moze zapewni¢ obiektéw przeznaczonych specjalnie do
celow zatrzymania tymczasowego i w zwiazku z tym jest
zmuszone do skorzystania z pomieszczenn wigziennych,
zapewnia, ze obywatele panstwa trzeciego przez caly
okres zatrzymania tymczasowego s fizycznie odseparo-
wani od zwyklych wigZnidw.

Szczegblna uwage zwraca si¢ na sytuacje osOb wymagaja-
cych opieki. Panstwa czlonkowskie gwarantujg, ze tym-
czasowo zatrzymane osoby niepelnoletnie nie s3
umieszczane w zwyklych pomieszczeniach wigziennych.
Niepetnoletni bez opiekunéw przebywaja
w pomieszczeniach innych niz osoby doroste, chyba ze
wymaga tego najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.

Artykut 15
Warunki tymczasowego zatrzymania

2. Podczas tymczasowego zatrzymania zatrzymany
przebywa w specjalnie do tego celu przeznaczonych
obiektach. Panstwo czlonkowskie, w przypadku gdy nie
moze zapewni¢ obiektéw przeznaczonych specjalnie do
celéw zatrzymania tymczasowego i w zwiazku z tym jest
zmuszone do skorzystania z pomieszczenn wigziennych,
zapewnia, ze obywatele parstwa trzeciego przez caly
okres zatrzymania tymczasowego sa fizycznie odseparo-
wani od zwyklych wiezniéw. W _przypadku probleméw
natury fizycznej lub psychicznej pafistwo czlonkow-
skie zapewnia odpowiednig opieke medyczng. Szcze-
g0lng uwage poswieca sie opiece nad osobami, ktdre
doznaly urazéw.

Pafistwo czlonkowskie w szczegblny sposéb uwz-
glednia specyficzne potrzeby kobiet. W zwigzku
z tym w kazdym wypadku podczas tymczasowego
zatrzymania zapewnia ono oddzielne pomieszczenia
dla kobiet i mezczyzn.

Szczegblng uwage zwraca si¢ na sytuacje oséb wymagaja-
cych  opieki.  Paistwa  czlonkowskie  dbajg
0 poszanowanie postanowien Konwengji praw dziec-
ka z dnia 20 listopada 1989 r. Pafistwa czlonkowskie
gwarantujg w_szczego6lnosci, ze tymczasowo zatrzymane
osoby niepelnoletnie nie sa umieszczane w zwyklych po-
mieszczeniach wigziennych. Niepelnoletni bez opiekunéw
przebywaja w pomieszczeniach innych niz osoby doroste,
chyba ze wymaga tego najlepsze zabezpieczenie intereséw
dziecka.

Uzasadnienie

Proponowane zmiany powinny jasno wskazaé, iz pafistwa czlonkowskie zobowigzane sa do zagwaranto-
wania odpowiedniej opieki medycznej w trakcie tymczasowego zatrzymania.

Potrzeba wyraznego zapisu dotyczacego praw kobiet i dziewczat.

Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. wymaga zastosowania w calej swojej treSci. Na
podkreslenie zastuguja zwlaszcza prawa do swobody mysli, sumienia i wyznania, kwestie ochrony sfery
zycia prywatnego, ochrony przed uzyciem przemocy, ztym traktowaniem i zaniedbaniem, prawo do opieki
zdrowotnej, prawo do edukacji, dostepu do szkolnictwa oraz ksztalcenia zawodowego, jak rowniez kwestie

ochrony mniejszosci.

Zalecenie 10

Artykul 11 ust. 1

Tekst wniosku Komisji Europejskiej COM(2005) 391 koncowy —

2005/0167 (COD) Poprawka
Arykut 11 Artykut 11
Forma Forma

1. Decyzje o powrocie imigrantéw i nakazy deportacji
wydaje si¢ w formie pisemnej.

W decyzji iflub nakazie pafstwa czlonkowskie podaja
powody rzeczowe i prawne i informuja w formie pisem-
nej danego obywatela panistwa trzeciego o istniejacych
$§rodkach odwolawczych.

1. Decyzje o powrocie imigrantéw i nakazy deportacji
wydaje si¢ w formie pisemnej.

W decyzji iflub nakazie pafstwa czlonkowskie podaja
powody rzeczowe i prawne i informuja w formie pisem-
nej danego obywatela panstwa trzeciego o istniejacych
§rodkach odwolawczych

la. Paistwa czlonkowskie uznajg i umozliwiajg
doreczanie pism urzedowych i decyzji innych panstw
czlonkowskich w ramach wspomnianego wyzej po-
stepowania.
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Uzasadnienie

Dla zapewnienia funkcjonowania mechanizméw dyrektywy konieczne jest, by dorgczanie nakazéw innych
panstw czlonkowskich bylo uznawane i mozliwe na terytorium poszczegblnych panstw cztonkowskich.
Cel ten nalezy zrealizowaé za pomoca dwustronnych lub wielostronnych uméw obejmujacych réwniez
niezbedna wspdlprace pomigdzy odpowiednimi wladzami.

Zalecenie 11
Nowy artykut 16a

Bruksela,
COM(2005) 391 koncowy

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wspolnych norm i procedur dla panstw czlonkowskich dotyczacych powrotu nielegalnych
imigrantéw z panstw trzecich

Wyzej wymieniony dokument obejmuje obecnie rozdzialy od I do VI

Komitet Regionéw opowiada si¢ za jego uzupelnieniem poprzez dodanie rozdzialu V (a)
o nast¢pujacej tresci:

Rozdzial V a)
CENTRALNY SYSTEM INFORMATYCZNY

Artykut 16 a)
Centralny system informatyczny do przechowywania danych osobowych

1. Panstwa czlonkowskie przechowujg i aktualizuja w scentralizowanym systemie informatycznym UE
istotne z proceduralnego punktu widzenia dane osobowe dotyczace obywateli panstw trzecich przebywa-
jacych nielegalnie, ktérzy zostali lub powinni zostaé wydaleni przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie.

2. Wladze wykonawcze w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich majg dostep do tego systemu oraz
zobowigzane s3 do przekazywania danych, o ktérych mowa w ust. 1.

Bruksela, 27 kwietnia 2006 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



