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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 417/2002 w

sprawie przyspieszonego wprowadzania konstrukcji podwojnokadlubowej lub réwnowaznego

rozwigzania w odniesieniu do tankowcéw pojedynczokadlubowych i uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2978/94
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Dnia 25 kwietnia 2006 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 80 ust. 2 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspodlnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie wspomnianej powyzej.

Sekgja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie¢ 4 wrzesnia 2006 r. Sprawozdawcyg byl Jan
SIMONS.

Na 429. sesji plenarnej w dniach 13-14 wrze$nia 2006 r. (posiedzenie z dnia 13 wrze$nia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 187 do 4 — 8 osob wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastepujacy opinie.
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet zgadza si¢, ze pafistwa czlonkowskie UE muszg
przestrzegal zawartych przez siebie porozumient politycznych.
Zapewnianie za poSrednictwem omawianego tu wniosku
wsparcia dla tych pafistw cztonkowskich UE, ktére spetniaja to
wymaganie, a takze pokazanie $wiatu, ze UE powaznie
podchodzi do wypeliania w praktyce zobowigzan, ktére przy-
jela na siebie w ramach IMO, stanowig $rodki, ktére sg znacznie
wazniejsze niz wszelkie — oparte jedynie na przypuszczeniach i
bardzo ograniczone — negatywne konsekwencje, jakie ewen-
tualnie moga si¢ pojawic.

2. Wprowadzenie

2.1  Rozporzadzenie (WE) nr 417/2002, zmienione rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 17262003, wprowadzilo przepisy zakazu-
jace transportu cigzkich produktéw naftowych przez tankowce
pojedynczokadtubowe plywajace do lub z portéw paristw czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Celem zakazu jest zmniejszenie
ryzyka przypadkowego zanieczyszczenia ropa naftowa na
wodach europejskich.

2.2 Podobny zakaz, oparty na przepisach przyjetych przez
UE, zostal wprowadzony na skale §wiatowa przez Miedzynaro-
dowg Organizacje Morska (IMO) w postaci nowych regul 13G
i 13H zawartych w zalaczniku I do Miedzynarodowej konwencji
o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki 73/78
(MARPOL). Jednakze, zgodnie z ust. 7 reguly 13G i ust. 5, 6 1 7
reguly 13H tej konwencji, tankowce mogg, pod pewnymi
warunkami, zosta¢ zwolnione z tego zakazu. Bylo to rozwia-
zanie kompromisowe, ktdre stanowito niezbedna cen¢ za wpro-
wadzenie postanowienia o zasiegu ogélnoswiatowym. Tuz
potem wloska prezydencja UE, wypowiadajac si¢ w imieniu
wszystkich panstw czlonkowskich UE i Komisji Europejskiej,
zadeklarowala, po opracowaniu zwyczajowego wowczas
i wzajemnie wigzacego wstepnego porozumienia o koordynacji,
ze nie bedg one powolywaé si¢ na postanowienia dotyczace
zwolnien. Po wejsciu w zycie przepisow IMO 5 kwietnia
2005 r. juz 18 kwietnia jedno panstwo czlonkowskie powiado-
milo IMO o zamiarze powolania si¢ na postanowienie dotyczace

zwolnien, bedace przedmiotem omawianego wniosku Komisji.
W nastepnych miesigcach wiele pafistw czltonkowskich powia-
domito IMO, zgodnie z porozumieniem o koordynacji, ze nie
beda powolywal si¢ na postanowienia dotyczace zwolnien.
Cztery panstwa czlonkowskie nie zlozyly jeszcze oficjalnego
o$wiadczenia tej treSci, ale oglosito w COREPER, a tym samym
wobec Komisji Europejskiej i innych panstw czlonkowskich, ze
wkrétce pojdzie za przykltadem pozostatych 19 panstw czlon-
kowskich.

2.3 Komisja Europejska przywoluje porozumienia polityczne
zawarte przed przyjeciem zakazu IMO i tuz po jego przyjeciu, a
takze oSwiadczenie wloskiej prezydencji UE na forum IMO
w grudniu 2003 r. wyrazajace zobowigzanie wowczas 15, a
obecnie 25 panstw czlonkowskich do niekorzystania ze zwol-
nien zawartych w konwencjach MARPOL.

2.4 Komisja Europejska proponuje zmiang rozporzadzenia
(WE) nr 4172002 w celu przelozenia tego politycznego zobo-
wigzania na akt prawny, ktéry poszerzylby zakres rozporzg-
dzenia, wprowadzajgc zakaz transportu ciezkich produktéw
naftowych przez wszystkie tankowce pojedynczokadlubowe
plywajace pod bandera panstwa czlonkowskiego, bez wzgledu
na jurysdykcje portoéw, terminali przybrzeznych lub obszaru
morskiego, po ktérym plywaja.

3. Uwagi ogélne

3.1 Komitet przypomina, ze w swojej opinii dotyczacej
pakietu Erika II (') opowiedzial si¢ za zakazem transportu w
tankowcach pojedynczokadtubowych cigzkich produktéw nafto-
wych powodujacych najwigksze zanieczyszczenia.

3.2 Jest kwestig zasad, aby panstwa czlonkowskie wywigzaly
si¢ ze swoich zobowigzan politycznych poczynionych na
szczeblu miedzynarodowym i zapewnily sp6jno$¢ polityki
wspélnotowej. Jednakze wniosek poprzedzony jest krétkim
uzasadnieniem skupiajacym si¢ wylacznie na zobowigzaniach
politycznych, a w szczegdlnosci na o$wiadczeniu UE zlozonym
w momencie przyjecia nowej reguly 13H zawartej w MARPOL.
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33 W swojej opinii dotyczacej pakietu Erika II Komitet
zalecal, by UE zaproponowala IMO wyznaczenie w ramach
konwencji MARPOL obszaréw szczeg6lnie wrazliwych na zanie-
czyszczenia jako obszaréw, ktérych powinny unikaé tankowce
przewozace cigzkie produkty naftowe oraz ustanowienia
obowiazkowych systeméw wyznaczania przebiegu tras zgodnie
z konwencjg SOLAS (). IMO odpowiedziala pdzniej na propo-
zycje zainteresowanych panstw i ustanowila szereg szczeg6lnie
wrazliwych obszaréw morskich (wody zachodnioeuropejskie,
Morze Baltyckie, Wyspy Kanaryjskie, Archipelag Galapagos) oraz
poszerzyla obszar Wielkiej Rafy Koralowej tak, by wlaczy¢ do
niego Cie$ning Torresa (Australia — Papua-Nowa Gwinea). Te
obszary, jak réwniez Archipelag Sabana-Camagiiey (Kuba),
Wyspa Malpelo (Kolumbia), wody otaczajace Florida Keys (USA)
oraz Rezerwat Paracas (Peru), wyznaczone w latach 1993-2003,
sa chronione poprzez powigzane $rodki, takie jak obowigzek
unikania ich przez tankowce i inne statki, $rodki zwigzane z
trasg Zeglugi, systemy sprawozdan oraz pilotaz. Wyznaczenie
tych i podobnych obszaré6w powinno by¢ postrzegane jako
odzwierciedlenie strategii paistw nadbrzeznych w zakresie mini-
malizowania ryzyka zanieczyszczen powodowanych przez
tankowce pojedynczokadtubowe.

3.4  Zgodnie ze statystykami przedstawionymi IMO w
kwietniu 2003 r. (}) przez panstwa czlonkowskie i Komisje
Europejska, w listopadzie 2002 r. uzytkowanych bylo okolo
660 tankowcow pojedynczokadtubowych kategorii 2 (o
no$nosci 20000 ton dwt i wigkszej), z czego 160 supertan-
kowcéw (VLCC i ULCC, tankowcéw o no$nosci 200000 ton
dwt i wigkszej) bylo wykorzystywanych do transportu ropy
naftowej z rejonu Zatoki Perskiej do USA i Japonii. Tankowce
mogg zosta¢ wycofane z uzytkowania z wielu réznych
powodéw lub moga zostaé odstawione w dowolnym momencie.
Do korica 2006 r. maksymalna liczba uzytkowanych supertan-

Bruksela, 13 wrze$nia 2006 r.

kowcow bedzie wynosila mniej niz 50, zmniejszajac si¢ co roku,
zgodnie z harmonogramem ich calkowitego wycofania do roku
2010. Te liczby nie méwig nic o kwestiach natury gospodarczej
i spolecznej, mogacych mie¢ znaczenie w przypadku jednego
panstwa czlonkowskiego, ktére zdecydowalo si¢ skorzystaé ze
zwolnienia. Nadal nie jest mozliwe uzyskanie dokladnych infor-
macji z rejestru transportu morskiego tego panstwa dotyczacych
statkow, ktére moga by¢ objete takim zwolnieniem, w zwigzku
z czym wszelkie informacje pozostajg jedynie spekulacjami,
niewartymi uwagi Komitetu. Nawet jezeli ogdtem moze to doty-
czy¢ 23 statkéw i 300-400 marynarzy, ryzyko przerejestro-
wania (ang. flagging-out) nie jest pierwsza opcja; sprytni przed-
sigbiorcy/wlasciciele statkéw poszukaja po prostu innych
produktéw naftowych, ktére mogliby transportowaé, a rynek
tych produktéw jest réwnie prezny.

3.5  Zasigg zastosowania omawianego wniosku oparty jest na
istniejacych postanowieniach dotyczacych tankowcéw o tadow-
nosci powyzej 5000 ton. Jednakze powinno si¢ rozwazy¢ zasad-
no$¢ opracowania specjalnych przepiséw dla tankowcéw o
fadownosci mniejszej niz 5000 ton.

4. Uwagi szczegblowe

41  Wreszcie Komitet jest zdania, Ze konieczne jest wyjas-
nienie lub zdefiniowanie, co oznaczaja ,cigzkie produkty
naftowe” w proponowanym nowym ust. 3a artykulu 1.

42 Art. 4 ust. 4 i 5 (zmienianego) rozporzadzenia (WE)
nr 4172002 zawieraja odniesienie do art. 4 ust. 3 tego rozpo-
rzadzenia. W omawianym wniosku dotyczacym rozporzadzenia
Komisja proponuje wstawi¢ do art. 4 ustep 3a, co sprawiloby,
ze wspomniane odniesienia nie mialyby juz zastosowania; nie
jest to bynajmniej celem wniosku dotyczacego rozporzadzenia.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

() SOLAS: Konwencja o bezpieczefistwie zycia na morzu
(*) Dokument IMO: MEPC 49/16/1



