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(Rezolucje, zalecenia, stanowiska i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2006-2009 przedstawionego przez
Irlandi¢

(2007/C 70/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
PRZEDSTAWIA NINIEJSZA, OPINIE:

(1) W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci przedstawiony
przez Irlandi¢ i obejmujacy lata 2006-2009.

(2)  Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, Ze tempo wzrostu realnego
PKB obnizy si¢ z 5,4 % w 2006 r. do poziomu wynoszacego $rednio nieco powyzej 4,5 % w pozos-
talym okresie objetym programem. Biorac pod uwage dostepne obecnie informacje, wydaje sig, Ze
scenariusz ten jest oparty na realistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego, aczkol-
wiek istnieje powazne ryzyko zwigzane z ewentualng gwaltowng tendencja znizkowa w prosperu-
jacym budownictwie mieszkaniowym oraz spadkiem cen nieruchomosci. Przedstawione w programie
prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne.

(3)  Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2006 r. oszacowano w programie jako
nadwyzke w wysokosci 2,3 % PKB w poréwnaniu z zakladanym w poprzedniej aktualizacji deficytem
w wysokosci 0,6 % PKB; bardziej aktualne dane w ujeciu kasowym na szczeblu centralnym wskazuja
na jeszcze wyzsza nadwyzke wynoszaca okolo 2,5 % PKB. Wyniki lepsze od spodziewanych w
poréwnaniu z poprzednim rokiem to zastuga wylacznie wyzszych dochodéw, ktére odzwierciedlajg
zwlaszcza nadal prezny rynek nieruchomosci, przyczyniajacy si¢ do wzrostu wplywéw z odpowied-
nich podatkéw, a w mniejszym stopniu réwniez wzrost produkgji, ktéry przynosi podobny efekt w
przypadku wplywéw z gléwnych podatkéw. Szacowany wynik dla nominalnych wydatkow jest w
duzej mierze zgodny z budzetem.

(4 Sredniookresowa strategia budzetowa Irlandii opiera si¢ na utrzymaniu réwnowagi budzetowej
zgodnie z wymogami paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu. Zaklada si¢ osiaganie nadwyzek w calym
okresie objetym programem, przy czym nastapi zmniejszenie szacowanej nadwyzki zasadniczej z
2,3 % PKB w 2006 r. do 1,2 % PKB w 2007 r., a nastepnie dalszy stopniowy jej spadek do 0,6 %
PKB w 2009 r.; podobnie zmniejszy si¢ nadwyzka pierwotna — z szacowanych 3,3 % PKB w 2006 r.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowe;:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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do 1,6 % PKB w 2009 r. Zmniejszenie si¢ nadwyzki zasadniczej o polowe w 2007 r. wynika z
wyzszego planowanego wskaznika wydatkow, ktory z kolei odzwierciedla gléwnie wyzsze wydatki
socjalne; w latach 2008 i 2009 prognozy przewiduja spadek zaréwno wskaznika dochodéw, jak i
wskaznika wydatkéw, choé tego ostatniego jedynie nieznaczny. W poréwnaniu z poprzednig aktuali-
zacjg programu (do 2008 r.) znaczny wzrost prognozowanego salda w 2006 r., osiagniety dzigki
wyzszym niz zakladano dochodom, zostal przeniesiony na wskazniki dochodéw oraz nadwyzke
zasadnicza i pierwotng w kolejnych dwoéch latach, aczkolwiek degresywnie i przy praktycznie
niezmienionym profilu prognozowanego wskaznika wydatkéw.

Przewiduje si¢ zmniejszenie salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego cyklicznie z wylgczeniem
srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych) — obliczanego zgodnie ze wspdlnie przy-
jeta metodyka — z nadwyzki w wysokosci nieco ponizej 3 % PKB w 2006 r. do nadwyzki w wyso-
kosci nieco powyzej 1,5 % w 2009 r. Podobnie jak w poprzedniej aktualizacji programu stabilnosci
$redniookresowym celem budzetowym przedstawionym w programie jest zréwnowazenie budzetu w
kategoriach strukturalnych, przy czym program zaklada, ze réwnowaga zostanie utrzymana z duzym
marginesem bezpieczenistwa w calym okresie objetym programem. Poniewaz cel ten jest bardziej
ambitny niz minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okoto 1,25 % PKB),
uzyskanie salda strukturalnego przewidzianego w programie powinno zapewni¢ margines bezpie-
czefistwa chroniacy przed ryzykiem wystapienia nadmiernego deficytu. Cel $redniookresowy miesci
si¢ w zakresie okre$lonym dla strefy euro i pafistw czlonkowskich grupy ERM II w pakcie na rzecz
stabilnosci 1 wzrostu oraz w kodeksie postgpowania i jest bardziej ambitny, niz wskazywalby na to
wskaznik zadluzenia i dtugoterminowy Sredni wzrost produktu potencjalnego.

Ryzyko zwigzane z zawartymi w programie prognozami budzetowymi wydaje si¢ zasadniczo zréw-
nowazone. Z jednej strony, sytuacja makroekonomiczna, ktéra poczatkowo prawdopodobnie prze-
wyzszy oczekiwania, moze nastepnie rozwija si¢ mniej korzystnie, niz zakladano, w zwiazku z czym
okreslone dochody, zwlaszcza te $ciSle zwigzane z rynkiem nieruchomosci, moga by¢ réwniez
znacznie nizsze. Z drugiej strony, prognozy dotyczace pozostatych dochodéw wydaja si¢ ostrozne, a
w ostatnich latach wydatki udawalo si¢ utrzymywaé na zakladanym poziomie lub byl on jedynie
nieznacznie przekraczany.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej wydaje sie
wystarczajacy do utrzymania celu $redniookresowego w okresie objetym programenm, tak jak to prze-
widziano w programie. Dodatkowo zapewnia on wystarczajacy margines bezpieczefistwa chronigcy
przed przekroczeniem 3-procentowego progu deficytu przy normalnych wahaniach makroekono-
micznych w okresie objetym programem. Kurs polityki fiskalnej na lata 2008 i 2009 jest zgodny z
paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu. Jednakze w 2007 r. saldo strukturalne ma ulec znacznemu
pogorszeniu, co pocigga za soba ryzyko, ze w przypadku dobrej koniunktury przewidziany w
programie kurs polityki fiskalnej bedzie mial w tym roku charakter procykliczny, a zgodnie z paktem
na rzecz stabilnosci i wzrostu sytuacji takiej nalezy unikad.

Szacuje si¢, ze w 2006 r. dlug publiczny brutto spadl do okolo 25 % PKB, czyli znacznie ponizej
okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia, ktéra wynosi 60 %. Program przewiduje obnizenie si¢
wskaznika zadluzenia o kolejne 3 punkty procentowe w okresie objetym programem.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet jest w Irlandii duzo wigkszy od $red-
niej w UE, co wynika gléwnie ze stosunkowo mlodego wieku ludnosci i zwigzanego z tym wigkszego
wzrostu wydatkéw na emerytury w relacji do PKB w nadchodzacych dziesigcioleciach, na co wplywa
réwniez fakt, Ze wyplacanych bedzie coraz wigcej emerytur. Lepsza niz w 2005 r. wyjsciowa sytuacja
budzetowa pozwala na znaczne zlagodzenie przewidywanego dlugoterminowego wplywu starzenia
si¢ spoleczeristwa na budzet, jednak nie wystarcza do pelnego pokrycia znacznego wzrostu wydatkéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Jak uznano w programie, utrzymanie wysokiej nadwyzki
pierwotnej w perspektywie Srednioterminowej i realizacja dzialan stuzacych ograniczeniu znacznego
wzrostu wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa przyczynilyby si¢ do zmniejszenia
ryzyka dotyczacego stabilnosci finanséw publicznych. Generalnie wydaje si¢, Ze zagrozenia dla stabil-
nosci finanséw publicznych Irlandii ksztaltuja si¢ na $rednim poziomie.

Program stabilnoSci nie zawiera jakoSciowej oceny ogélnego wplywu — przedstawionego
w pazdzierniku 2006 r. — w ramach sprawozdania z realizacji krajowego programu reform
w ramach $redniookresowe;j strategii fiskalnej. Nie podano takze Zadnych systematycznych informacji
o0 bezposrednich kosztach lub oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform
przewidzianych w krajowym programie, a w przedstawionych prognozach budzetowych nie uwzgled-
niono bezposrednio skutkéw dzialan nakreSlonych w krajowym programie reform dla finanséw
publicznych. Przedstawione w programie stabilnosci $rodki w dziedzinie finanséw publicznych
wydaja si¢ mimo to zgodne z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie reform. W szcze-
golnosci w obu programach przewiduje si¢ kontynuacje realizacji ambitnych planéw modernizacji
infrastruktury, zwlaszcza w kontekscie krajowego planu rozwoju opublikowanego w styczniu 2007 r.,
natomiast program stabilnosci uzupelnia dzialania przewidziane w krajowym programie reform o
szczegdtowy opis Srodkéw stuzgcych poprawie instytucjonalnej struktury finanséw publicznych, a w
szczegblnosci dziatan majacych zwigkszy¢ skuteczno$¢ poboru podatkéw i poprawié efektywnosé
zarzgdzania wydatkami.
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(11)  Strategia budzetowa okreslona w programie jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi polityki

gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

(12)  Jesli chodzi o wymagania odnosnie do danych, okreslone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przestawiono wszystkie dane obowigzkowe i
wigkszo$¢ danych opcjonalnych (7).

Rada uwaza, ze sytuacja budzetowa w perspektywie Srednioterminowej jest dobra, za$ strategia budzetowa
stanowi dobry przyklad prawidlowego ksztaltowania polityki fiskalnej w zgodzie z wymogami paktu na
rzecz stabilnosci i wzrostu. Wlasciwe byloby mimo to zachowanie mozliwosci manewru na wypadek
odwrodcenia obecnej tendencji wzrostowej, wytyczanej przez dynamiczny rozwoj sektora nieruchomosci.

W $wietle powyzszej oceny, a w szczegdlnosci wobec prognozowanego wzrostu wydatkéw zwiazanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa, Rada wzywa Irlandi¢ do realizacji dalszych dziatan stuzacych poprawie dlugo-
terminowej stabilno$ci finanséw publicznych oraz do unikania prowadzenia polityki procyklicznej w

nadchodzacych latach.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009
Realny PKB PS grudzieni 2006 5,5 5,4 5,3 4,6 4,1
(zmiana w %)
KOM listopad 2006 5,5 5,3 5,3 4,3 nd.
PS grudzieri 2005 4,6 4,8 5,0 4.8 nd.
Inflacja HICP PS grudzieni 2006 2,2 2,7 2,6 2,0 1,7
(%)
KOM listopad 2006 2,2 2,9 2,7 2,2 nd.
PS grudzieri 2005 2,2 2,0 2,0 1,8 nd.
Luka produktowa PS grudzieni 2006 (') -04 -1,2 -1,6 -22 -2,5
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2006 (°) -0,5 -1,4 -1,9 -2,7 nd.
PS grudzieri 2005 (') -1,3 -1,9 -22 -21 nd.
Saldo sektora instytucji PS grudzieni 2006 1,1 2,3 1,2 0,9 0,6
rzagdowych i samorzado-
wych .
(% PKB) KOM listopad 2006 1,1 1,2 0,9 0,4 nd.
PS grudzieri 2005 0,3 -0,6 -0,8 -0,8 nd.
Saldo pierwotne PS grudziefi 2006 2,1 3,3 2,3 1,8 1,6
(% PKB)
KOM listopad 2006 2,1 2,2 1,9 1,4 nd.
PS grudzieri 2005 1,5 0,6 0,4 0,5 nd.
Saldo dostosowane PS grudzieni 2006 (') 1,3 2,8 1,8 1,8 1,6
cyklicznie
% PKB
06 PKE) KOM listopad 2006 1,3 1,7 1,6 1,5 nd.
PS grudzieri 2005 (') 0,8 0,2 0,1 0,1 nd.

() Nie przedstawiono w szczeg6lnosci danych dotyczacych deflatoréw spozycia indywidualnego, spozycia zbiorowego i
inwestycji publicznych, kredytéw i pozyczek netto udzielonych/zaciggnietych przez sektor prywatny, wydatkéw rzado-

wych w rozbiciu na funkcje oraz skladnikéw korekty przep

isamorzadowych.

zadluzenia sektora instytucji rzadowych
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2005 2006 2007 2008 2009

Saldo strukturalne () PS grudziefi 2006 () 1,6 2,7 1,8 1,8 1,6
(% PKB)

KOM listopad 2006 (¥) 1,6 1,7 1,6 1,5 nd.

PS grudzieri 2005 0,8 0,2 0,1 0,1 nd.
Dtug publiczny brutto PS grudzien 2006 27,4 251 23,0 22,4 21,9
(% PKB)

KOM listopad 2006 27,4 25,8 24,4 23,6 nd.

PS grudzieri 2005 28,0 28,0 28,2 28,3 nd.
Uwagi:

) Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.
(%) Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych.

) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe w wysokosci -0,3 % PKB w 2005 r. (szacunki: por. uwaga nr 4) oraz 0,1 % PKB w
2006 r. (wymienione w programie); w programie brak informacji dotyczacych lat 2007-2009.

() Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2006 1. (-0,3 % PKB w 2005 t, tj. zmniejsza-

jace nadwyzke).

(°) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci, odpowiednio, 6,1 %, 6,3 %, 5,8 % i 5,2 % w latach 2005-2008.

Zrédho:

Program stabilnosci (PS); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji




