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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2006-2009 przedstawionego przez

Grecje

(2007/C 70/03)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

(2)

W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilno$ci przedstawiony
przez Grecje i obejmujacy lata 2006-2009 () ().

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze wzrost realnego PKB
utrzyma si¢ zasadniczo na stalym poziomie wynoszacym okolo 4 % rocznie. Z obecnie dostepnych
informacji wynika, ze scenariusz ten jest oparty na realistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu
gospodarczego w 2006 i 2007 r., natomiast dla kolejnych lat zalozenia wydaja si¢ optymistyczne, a
przewidywane tempo wzrostu zawyzone. Przyjete prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ zanizone w
przypadku ostatnich lat objetych programem.

W odniesieniu do 2006 r. w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. oraz w nowej zaktualizowanej
wersji programu deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych oszacowano na 2,6 % PKB, co
jest calkowicie zgodne z celem ustanowionym w poprzedniej aktualizacji programu stabilnosci.
Calkowite wydatki osiagnely poziom docelowy ustalony w budzecie na 2006 r. Gléwne kategorie
wydatkow zasadniczo ksztaltowaly si¢ na docelowych poziomach, a obnizenie $wiadczert socjalnych
innych niz $wiadczenia w naturze catkowicie zréwnowazylto przekroczenie o 0,5 % PKB wydatkow
na inwestycje publiczne. Catkowite dochody s nieznacznie wyzsze, niz przewidywano. Srodki jedno-
razowe zostaly czeSciowo zastgpione $rodkami o charakterze stalym wprowadzonymi w potowie
roku, tzn. podwyzszeniem akcyzy na paliwa i papierosy oraz podwyzszonym podatkiem od ustug
telekomunikacyjnych w  sieciach komérkowych. Dochody z tytulu wymienionych $rodkéw
o charakterze stalym zréwnowazyly spadek dochodéw jednorazowych z wyznaczonego w budzecie
na 2006 r. poziomu 0,6 % PKB do 0,4 % PKB.

Przedstawiona w programie strategia budzetowa ma na celu przeprowadzenie korekty nadmiernego
deficytu w 2006 r. Nastepnie planuje si¢ dalsze stopniowe ograniczanie deficytu budzetowego przez
caly okres objety programem do poziomu 1,2 % PKB w 2009 r. Obnizenie deficytu o 1,5 punktu
procentowego w latach 2006-2009 ma wynika¢ prawie w réwnej mierze ze wzrostu dochodéw oraz
z redukgji wydatkéw. Po stronie dochodéw przewiduje sie, ze ich catkowity poziom wzrosnie o 0,75
punktu procentowego PKB, gléwnie za sprawg podatkéw posrednich i skladek na zabezpieczenia
spoteczne. Po stronie wydatkoéw szacuje sig, ze ich catkowita warto$¢ obnizy si¢ o okoto 0,75 punktu
procentowego PKB w tym samym okresie, z czego 0,5 punktu procentowego wynika z nizszych plat-
nosci z tytulu odsetek. W konsekwencji przewiduje si¢ obnizenie wydatkéw pierwotnych o jedynie
0,25 punktu procentowego. Szacuje sig, Ze wydatki socjalne wzrosng o 0,5 punktu procentowego, co
zostanie z nadwyzka zrekompensowane przez wynoszace 0,75 punktu procentowego ograniczenia w
innych kategoriach wydatkéw, gléwnie w dziedzinie spozycia zbiorowego. Nadwyzka pierwotna
poprawi si¢ o okolo 1 punkt procentowy w okresie objetym programem i osiggnie poziom okolo
3 % PKB do 2009 r. Mimo ze w poréwnaniu z poprzednig wersja programu cele ustanowione na lata

(') Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie sa dostgpne na stronie internetowe;:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.

(%) Zaktualizowana wersja programu zostala przedstawiona dwa tygodnie po uplywie terminu przewidzianego w kodeksie

postepowania, przypadajacego na dzien 1 grudnia.

(®) Wladze Grecji przekazaly do Eurostatu nowe dane dotyczace PKB w latach 1995-2005, ktére $wiadcza o znacznej

korekcie w gore wartosci PKB. Korekta ta zostata wprowadzona w ramach regularnej oceny zgodnosci z procedurami obli-

czen statystycznych Eurostatu. Eurostat analizuje wiasnie te dane. Zaktualizowany program stabilnosci przedstawiony
rzez Grecj¢ i jego ocena opieraja si¢ na niesprawdzonych danych dotyczacych PKB. Eurostat wycofat zastrzezenia co do
istorycznych danych budzetowych Gregji.
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2006-2008 pozostaja zasadniczo niezmienione przy takim samym scenariuszu makroekono-
micznym, biezgca korekta wprowadzona w 2006 r. jest znaczniejsza, poniewaz poziom deficytu w
2005 r. (5,2 % PKB) okazal si¢ wyzszy niz przewidywano w aktualizacji z grudnia 2005 r. (4,3 %
PKB).

Przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego cyklicznie z wylaczeniem
srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych) — obliczanego zgodnie ze wspdlnie przy-
jeta metodyka — z poziomu deficytu wynoszacego okolo 3,5 % PKB w 2006 r. do 1,75 % na koniec
okresu objetego programem (w 2009 r.). Podobnie jak w poprzedniej aktualizacji programu stabil-
nodci, $redniookresowym celem budzetowym przedstawionym w programie jest zréwnowazenie
budzetu lub nadwyzka strukturalna, przy czym nie zaklada si¢ osiagnigcia tego celu w okresie
objetym programem. Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny niz minimalna warto$¢ odniesienia
(szacowana jako deficyt strukturalny wynoszacy okolo 1,5 % PKB), jego osiggniecie powinno
zapewni¢ margines bezpieczefistwa chronigcy przed ryzykiem wystapienia nadmiernego deficytu.
Wyznaczony cel Sredniookresowy miesci sie¢ w zakresie okreSlonym dla strefy euro i dla pafstw
cztonkowskich grupy ERM II w pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w kodeksie postgpowania,
a takze odpowiednio uwzglednia wskaznik zadluzenia i $redni wzrost produktu potencjalnego w
perspektywie dlugoterminowe;.

Ryzyko zwigzane z przedstawionymi w programie prognozami budzetowymi wydaje si¢ zasadniczo
zréwnowazone do 2007 r., ale wyniki budzetowe po tym okresie moga okaza¢ si¢ gorsze od zaklada-
nych w programie. W szczegdlno$ci w odniesieniu do lat 2008 i 2009 w programie nie przedsta-
wiono wystarczajacych informacji na temat przewidywanych $rodkéw, a sam program opiera si¢ na
optymistycznym scenariuszu makroekonomicznym. Jak wynika z wczesniejszych doswiadczen, mimo
ze w ciagu ostatnich dwoch lat nie odnotowano odchylen, nie mozna wykluczy¢ ryzyka przekro-
czenia wydatkéw w okresie objetym programem, a dochody moga by¢ nizsze od oczekiwanych, w
przypadku gdyby zapowiadane $rodki zwalczajace uchylanie si¢ od zobowigzan podatkowych okazaty
si¢ nieskuteczne.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka kurs polityki budzetowej przyjety w programie wydaje si¢ zgodny
z zalecona przez Rade korekta nadmiernego deficytu do 2006 r. Kurs polityki budzetowej przedsta-
wiony w programie nie wydaje si¢ jednak zapewnia¢ dostatecznego marginesu bezpieczenstwa chro-
nigcego przed naruszeniem 3-procentowego progu deficytu, przy zalozeniu, ze w okresie objetym
programem wystepowal beda normalne wahania makroekonomiczne. Przewiduje si¢, ze w latach
nastepujacych po korekcie nadmiernego deficytu Grecja nadal bedzie korzystaé z okresu dobrej
koniunktury. W $wietle powyzszej oceny tempo dzialaii dostosowawczych zmierzajacych do osiag-
nigcia przyjetego w programie celu $redniookresowego powinno zostaé zwigkszone, zwlaszcza po
2007 r., tak by bylo ono zgodne z paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu, ktéry stanowi, ze dla strefy
euro i dla panstw czlonkowskich grupy ERM II roczna poprawa salda strukturalnego, rozumiana jako
punkt odniesienia, powinna wynies¢ 0,5 % PKB oraz ze dostosowanie powinno by¢ wigksze
w okresach dobrej koniunktury gospodarczej i moze by¢ mniejsze w okresach gorszej koniunktury.

Szacuje sig¢, ze dlug publiczny brutto osiaggnal w 2006 r. 104 % PKB, czyli znacznie powyzej przewi-
dzianej w Traktacie wartosci odniesienia, ktéra wynosi 60 %. W programie zalozono stopniowe obni-
zanie wskaznika zadluzenia o niemal 13 punktéw procentowych PKB w okresie objetym programem,
natomiast korekty przeplywu kapitalu beda si¢ gwaltownie zmniejsza¢ poczawszy od 2007 r. Ze
wzgledu na optymistyczne prognozy dotyczace wzrostu oraz wspomniane wyzej zagrozenia dla reali-
zacji celéw budzetowych zmiany wskaznika zadluzenia po 2007 r. moga by¢ mniej korzystne, niz
zaklada program. Niemniej jednak w kontekscie niniejszej oceny ryzyka wydaje si¢, ze tempo obni-
zania si¢ wskaznika zadluzenia do wartosci odniesienia bedzie w okresie objetym programem wystar-
czajace.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenistwa na budzet jest w Grecji trudny do okreslenia,
jako ze nie sg dostepne dlugoterminowe prognozy dotyczace poziomu wydatkéw na $wiadczenia
emerytalne; jednak prawdopodobnie wplyw ten ksztaltuje si¢ znacznie powyzej $redniej w UE, za$ na
podstawie najnowszych dostepnych informacji zawartych w aktualizacji programu stabilnosci przed-
stawionego przez Grecje¢ w 2002 r. przewiduje si¢ znaczny dtugoterminowy wzrost udziatlu w PKB
wydatkéw na $wiadczenia emerytalne. Mimo poprawy w stosunku do 2005 r. wyjsciowa sytuacja
budzetowa stanowi znaczne zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych, nawet bez uwzgled-
nienia dlugoterminowego wplywu na budzet zwiazanego ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. Ponadto
obecny poziom zadluzenia brutto znacznie przekracza okreSlong w Traktacie warto$¢ odniesienia i
jego zmniejszenie wymaga osiggania przez dluzszy czas wysokich nadwyzek pierwotnych. Realizacja
zaplanowanej konsolidagji finanséw publicznych oraz pilnych reform majgcych na celu powstrzy-
manie prawdopodobnie znacznego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
doprowadzitaby do zmniejszenia zagrozen dla stabilnodci finanséw publicznych w perspektywie
dlugoterminowej. Generalnie wydaje sie, ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Grecji
ksztaltujg si¢ na wysokim poziomie. Ocena dlugoterminowej stabilnosci budzetowej bylaby
fatwiejsza, gdyby dostepne byly dlugoterminowe prognozy dotyczace wydatkéw na $wiadczenia
emerytalne.
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(10)

(11)

(12)

Program stabilnosci nie zawiera jakosciowej oceny ogdlnego wplywu sprawozdania przedstawionego
w pazdzierniku 2006 r. z realizacji krajowego programu reform w ramach $redniookresowej strategii
fiskalnej. Nie podano takze zadnych systematycznych informacji o bezposrednich kosztach lub
oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w krajowym
programie, a w przedstawionych prognozach budzetowych (z wyjatkiem 2007 r.) nie uwzgledniono
bezposrednio skutkéw dziatan nakreslonych w krajowym programie reform dla finanséw publicz-
nych. Niemniej jednak przedstawione w programie stabilnosci Srodki w dziedzinie finanséw publicz-
nych wydaja si¢ zgodne z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie reform.
W szczegblnosci wydaje sig, ze wigkszo$¢ Srodkéw i dziatan zaplanowanych w sprawozdaniu z reali-
zacji krajowego programu reform na 2007 r. zostala uwzgledniona w ustawie budzetowej na 2007 r.,
nawet jezeli brak dokladnego opisu tych $rodkéw i sposdb ich realizacji wzbudza pewne watpliwosci
co do ich wplywu na budzet.

Strategia budzetowa okreslona w programie jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi polityki
gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

Jesli chodzi o wymagania odnosnie do danych, okreslone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane obowigzkowe i
wigkszos§¢ danych opcjonalnych (').

Rada uwaza, ze po przeprowadzeniu istotnej konsolidacji fiskalnej oraz w kontekscie perspektyw silnego
wzrostu program jest zgodny z korekta nadmiernego deficytu do 2006 r. i przewiduje postgpy w realizacji
celu $redniookresowego. Cel ten nie zostanie jednak osiagni¢ty w okresie objetym programem. Konsolidacja,
ktéra opiera si¢ miedzy innymi na znacznym ograniczeniu obcigzenia odsetkami, narazona jest na pewne
ryzyko, jako ze okreslono jedynie niektore $rodki na okres po 2007 r.

W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Grecje do:

i) wzmocnienia — po korekcie nadmiernego deficytu — przewidzianych dzialann dostosowawczych prowa-

ii)

iii)

dzacych do osiggniecia celu $redniookresowego i zapewnienia odpowiedniej redukcji wskaznika zadlu-
zenia wzgledem PKB, z uwagi na okres dobrej koniunktury;

dalszej poprawy procesu budzetowego poprzez dalsze zwigkszanie jego przejrzystosci, szczegblowe
przedstawienie strategii budzetowej w dluzszej perspektywie oraz skuteczne wdrazanie mechanizméw
monitorowania i kontroli wydatkéw pierwotnych;

poprawy dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych poprzez osiggnigcie celu $redniookreso-
wego, kontrole wydatkéw na publiczne $wiadczenia emerytalne i opieke zdrowotng oraz konsekwentne
wdrazanie ambitnych reform, a takze do jak najszybszego przedstawienia dlugoterminowych prognoz
dotyczacych wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa — w zwiazku z bardzo wysokim
poziomem zadluzenia oraz z przewidywanym wzrostem wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spole-

czefistwa.
Poréwnanie glownych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PS grudzien 2006 3,7 4,0 3,9 4,0 4,1
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 3,7 3,8 3,7 3,7 nd.

PS grudzieri 2005 3,6 3,8 3,8 4,0 nd.
Inflacja HICP PS grudzien 2006 3,5 33 3,0 2,8 2,6
(%)

KOM listopad 2006 3,5 3,3 3,3 3,3 nd.

PS grudzieri 2005 3,5 3,2 3,0 2,7 nd.
Luka produktowa PS grudzien 2006 (') 0,9 1,0 0,9 1,1 1,5
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (%) 1,5 1,5 1,5 1,8 nd.

PS grudzier 2005 (') 1,1 1,1 1,1 1,5 nd.

(") W szczegdlnosei brakuje danych dotyczacych wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w rozbiciu na

funkgje, dlugoterminowej stabilnosci i czynnikow wzrostu potencjalnego PKB.
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2005 2006 2007 2008 2009

Saldo sektora instytucji | PS grudzien 2006 -5.2 -26 -24 -18 -1,
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2006 -52 - 2,6 -2,6 -24 nd.
(% PKB)

PS grudzieri 2005 -4,3 - 2,6 -23 -1,7 nd.
Saldo pierwotne PS grudzien 2006 -04 2,0 2,0 2,4 2,9
(% PKB)

KOM listopad 2006 -0,4 2,0 1,8 1,7 nd.

PS grudzieri 2005 0,9 2,3 2,4 2,8 nd.
Saldo dostosowane PS grudzieni 2006 (') -5,6 -30 -28 -23 -18
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2006 -59 -33 -33 -31 nd.

PS grudzieri 2005 () - 48 - 31 -28 - 24 nd.
Saldo strukturalne () PS grudziefi 2006 () -56 -34 -28 -23 -1,8
(% PKB)

KOM listopad 2006 (*) -59 - 3,7 -33 -3,1 nd.

PS grudzieri 2005 - 4,8 - 3,7 - 28 - 24 nd.
Dlug publiczny brutto PS grudziefi 2006 107,5 104,1 100,1 95,9 91,3
(% PKB)

KOM listopad 2006 107,5 104,8 101,0 96,4 nd.

PS grudzieri 2005 107,9 104,8 101,1 96,8 nd.
Uwagi:

2

5!

(
(
(
(
(

Zrédto:

1) Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.
) Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych.
%) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z programem (0,4 % PKB w 2006 r.).

4 Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z prognozami stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (0,4 % PKB w 2006 r.)

) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci, odpowiednio, 3,7 %, 3,8 %, 3,6 % i 3,5 % w latach 2005-2008.

Program stabilnosci (PS); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




