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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2006-2009 przedstawionego przez

Malte

(2007/C 72/03)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

(2)

W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji przedsta-
wiony przez Malte i obejmujacy lata 2006-20009.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje, ze wzrost realnego PKB
bedzie przez okres objety programem wynosit okoto 3 %. Z dostepnych obecnie informacji wynika,
ze scenariusz ten jest oparty na optymistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego w
2007 r. oraz bardzo optymistycznych zalozeniach na lata kolejne, zwlaszcza z uwagi na optymis-
tyczne zalozenia dotyczace zmian w sektorze zagranicznym w ujeciu Sredniookresowym. Mniej
korzystny eksport netto w perspektywie Srednioterminowej méglby doprowadzi¢ do wzrostu odnoto-
wywanej juz w ubieglych latach nier6wnowagi zewnetrznej. Prognozy dotyczace inflacji wydajg si¢
by¢ trafne.

W odniesieniu do 2006 r. w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (general government) oszacowano na 2,9 % PKB, podczas gdy w poprzed-
niej zaktualizowanej wersji programu konwergencji zakladano, Ze osiggnie on 2,7 % PKB. Zakladany
w najnowszej aktualizacji wynik za 2006 1. (2,6 % PKB) jest niZszy niz szacowano w prognozie stuzb
Komisji z jesieni 2006 r. i w $wietle najnowszych informacji na temat wzrostu PKB i danych na temat
finanséw publicznych w ujeciu kasowym wydaje si¢ by¢ prawdopodobny.

Strategia budzetowa przedstawiona w zaktualizowanej wersji programu ma na celu zmniejszenie defi-
cytu w 2006 r. ponizej wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB oraz kontynuowanie konsolidacji
fiskalnej w kolejnych latach. W aktualizacji przewiduje si¢ stopniowa redukcje deficytu sektora insty-
tucji rzagdowych i samorzadowych, ktéra pozwoli na zasadnicze zréwnowazenie budzetu do 2009 r.
Przy zakladanym spadku obcigzenia odsetkami nadwyzka pierwotna ma do 2009 r. osiaggna¢ 3,25 %
PKB. Korekta nastapi poprzez obnizenie wskaznika wydatkéw pierwotnych o prawie 5,75 punktu
procentowego PKB, co z nawigzka skompensuje spadek wskaznika dochodéw o prawie 3,75 punktu
procentowego PKB. Mimo sukceséw w zakresie ograniczania calosci wydatkéw, w ubieglych latach
wydatki na opiek¢ zdrowotna mialy tendencj¢ wzrostowa. Jednorazowe Srodki zmniejszajace deficyt
bedg stosowane rzadziej niz w ostatnich latach. Program zasadniczo potwierdza nominalng korekte
budzetowa okre§long w poprzedniej aktualizacji, przy czym zaklada znacznie bardziej korzystny
scenariusz makroekonomiczny.

Przewiduje si¢ poprawe deficytu strukturalnego (tj. deficytu dostosowanego cyklicznie z wylaczeniem
srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych), obliczanego zgodnie ze wspdlnie przyjeta
metodyka, ktéry z poziomu okolo 3 % PKB w 2006 r. zmniejszy si¢ do poziomu 0,5 % PKB na
koniec okresu objetego programem. Podobnie jak w poprzedniej aktualizacji programu konwergencii,
przedstawionym w programie Sredniookresowym celem budzetowym jest zréwnowazenie budzetu w
kategoriach strukturalnych, przy czym w nowym programie nie zaklada si¢ osiagnigcia tego celu
w okresie nim objetym. Jako ze cel Sredniookresowy jest bardziej ambitny niz minimalna warto§¢

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowe;:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okolo 1,75 % PKB), jego osiagniecie powinno stwo-
rzy¢ margines bezpieczefistwa chronigcy przed ryzykiem pojawienia si¢ nadmiernego deficytu. Cel
$redniookresowy miesci si¢ w zakresie okreslonym dla strefy euro i dla pafstw czlonkowskich grupy
ERM II w pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w kodeksie postgpowania, a takze odpowiednio
uwzglednia wskaznik zadtuzenia i $redni wzrost produktu potencjalnego w perspektywie dlugotermi-
nowej.

Ryzyko zwiazane z przedstawionymi w programie prognozami budzetowym wydaje si¢ zasadniczo
zréwnowazone na rok 2007, ale wyniki budzetowe po tym okresie mogg okaza¢ si¢ gorsze od zakla-
danych w programie. Wigze si¢ to z optymistycznymi zalozeniami dotyczacymi wzrostu PKB w
2007 r. oraz bardzo optymistycznym scenariuszem makroekonomicznym na lata 2008-2009, na
ktérym oparto szacunki zawarte w zaktualizowanej wersji programu (cho¢ prognozy podatkowe na
te lata wydaja si¢ ostrozne). Ponadto brak szczegélowych informacji na temat strategii korekty budze-
towej po roku 2007, co zwigksza ryzyko zwigzane z planowang konsolidacja fiskalng.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka nakreSlony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢
zgodny z zalecong przez Rade korekta nadmiernego deficytu do roku 2006. Wydaje si¢ ponadto, ze
poczawszy od 2008 r. zapewnia on, przy normalnych wahaniach makroekonomicznych, wystarcza-
jacy margines bezpieczefistwa chronigcy przed przekroczeniem progu deficytu wynoszacego 3 %
PKB. W latach nastepujacych po korekcie nadmiernego deficytu zakladane w programie tempo
dziala dostosowawczych zmierzajacych do osiggniecia celu $redniookresowego jest zasadniczo
zgodne z paktem na rzecz stabilno$ci i wzrostu, ktéry stanowi, ze dla strefy euro i dla pafistw czlon-
kowskich grupy ERM II roczna poprawa salda strukturalnego, rozumiana jako punkt odniesienia,
powinna wynie$¢ 0,5 % PKB, przy czym dostosowanie powinno by¢ wigksze w okresach dobrej
koniunktury gospodarczej, natomiast w okresach gorszej koniunktury moze by¢ mniejsze.

Szacuje sig, Ze w 2006 r. dlug publiczny brutto osiagnat 68,25 % PKB, a wiec przekroczyt przewi-
dziang w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 60 %. Program przewiduje obnizenie wskaznika
zadluzenia o 8,75 punktu procentowego PKB w okresie objetym programem. Zmiany wskaznika
zadluzenia moga ksztaltowaé si¢ mniej korzystnie niz przewidziano w programie, zwazywszy na
wspomniane wyzej zagrozenia dotyczace osiagniecia celéw budzetowych. W swietle powyzszej oceny
ryzyka wydaje si¢, Ze w okresie objetym programem wskaznik zadluzenia bedzie si¢ wystarczajaco
obnizat ku wartosci odniesienia.

Malta przyjela ostatnio reforme systemu emerytalnego, ktorej celem jest podwyzszenie efektywnego
wieku emerytalnego przy jednoczesnym podniesieniu poziomu emerytur. Z wartosci podanych w
programie wynika, ze w zwigzku z tym wzrosng wydatki emerytalne, co doprowadzi do wigkszego
wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, do poziomu zblizonego do $redniej
warto$ci w UE. Cho¢ wzrost wydatkéw na opieke zdrowotna nastapi w tempie nieco mniejszym niz
w przesztosci, wedlug prognoz wyniesie on okoto 1,75 punktu procentowego PKB w perspektywie
dlugoterminowej, przy zalozeniu, Ze biezace tendencje si¢ utrzymajg. Obecna sytuacja budzetowa nie
zapewni stalej redukcji zadluzenia do poziomu ponizej wartosci odniesienia okreslonej w Traktacie.
Dlatego zakladana w programie poprawa sytuacji budzetowej przyczynitaby si¢ do ograniczenia
zagrozen dla stabilnoci finanséw publicznych. Generalnie wydaje sig, ze zagrozenia dla stabilnosci
finanséw publicznych Malty ksztaltuja si¢ na $rednim poziomie.

Program konwergencji nie zawiera jakoSciowej oceny ogélnego wplywu przedstawionego
w pazdzierniku 2006 r. sprawozdania z realizacji krajowego programu reform w ramach Sredniookre-
sowej strategii fiskalnej. Podano w nim jednak systematyczne informacje o bezposrednich kosztach
lub oszczgdnosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w
krajowym programie, a w przedstawionych prognozach budzetowych bezposrednio uwzgledniono
skutki dziatan nakre$lonych w krajowym programie reform dla finanséw publicznych. Przedstawione
w programie konwergencji srodki w dziedzinie finanséw publicznych wydajg si¢ zgodne z dzialaniami
przewidzianymi w krajowym programie reform. W obu programach zapowiedziano realizacje
reformy systemu emerytalnego; jednocze$nie program konwergencji zawiera szczegbly reformy
podatkowej, ktérg zapowiedziano w krajowym programie reform.

Strategia budzetowa okreslona w programie jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi polityki
gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

Jesli chodzi o wymagania odnosnie do danych, okreslone w kodeksie postepowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, odnotowano, ze w programie brak pewnych danych obowigz-
kowych i opcjonalnych ().

() Brakuje w nim danych dotyczacych sald sektorowych, zwlaszcza prognoz dotyczacych kredytéw i pozyczek netto udzielo-

nych/zaciagnigtych wobec reszty $wiata na lata 2006—-2009 oraz dotyczacych zatrudnienia i wydajnosci pracy wyrazonej
w liczbie przepracowanych godzin.
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Rada uwaza, ze program jest zgodny z korektg nadmiernego deficytu do 2006 r. i w kontekscie korzystnych
perspektyw wzrostu gospodarczego przewiduje stosowne postepy w realizacji celu Sredniookresowego w
p6zniejszym okresie. Wydaje sie, ze prognozowany w programie wskaznik zadluzenia bedzie obnizaé si¢ w
zadowalajacym tempie i zblizy si¢ do wartosci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Jednak osiggniecie celéw
budzetowych po roku 2007 obarczone jest ryzykiem. Istotne jest utrzymanie dobrej sytuacji budzetowej
odpornej na ewentualne odwrocenie zakladanej tendencji intensywnego wzrostu, zwlaszcza w $wietle
niedawnego zwigkszenia si¢ nierdwnowagi zewnetrznej. W zwigzku z powyzsza oceng Rada wzywa Malte

do:

i) osiggania odpowiednich postepéw w realizacji celu Sredniookresowego, tak jak to zalozono w programie,
oraz zapewnienia odpowiedniej redukcji wskaznika zadtuzenia wzgledem PKB przy jednoczesnym okres-
leniu dtugoterminowej strategii budzetowej, zwlaszcza w zakresie wydatkéw;

ii) poprawy dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych poprzez osiggniecie celu $redniookresowego

oraz dalsze postepy w opracowywaniu i realizacji reformy systemu opieki zdrowotnej — z uwagi na
poziom zadluzenia oraz przewidywany wzrost wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PK grudziefi 2006 2,2 29 3,0 3,1 3,1
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 2,2 2,3 2,1 2,2 nd.

PK styczeri 2006 0,9 1,1 1,2 2,0 nd.
Inflacja HICP PK grudzieﬁ 2006 2,5 3,1 2,2 2,1 2,0
(%)

KOM listopad 2006 2,5 3,0 2,6 2,4 nd.

PK styczeri 2006 (°) 2,8 3,1 2,5 1,9 nd.
Luka produktowa PK grudzief 2006 () -28 -21 -1,3 -0,3 0,9
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (%) -2,1 -1,4 -1,1 -0,5 nd.

PK styczeri 2006 (1) -29 - 3,7 - 4,2 — 4,4 nd.
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2006 -32 -2,6 -23 -09 0,1
rzagdowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM listopad 2006 ~32 -29 -27 -29 nd.

PK styczeri 2006 - 3,9 -2,7 -23 -1,2 nd.
Saldo pierwotne PK grudziefi 2006 038 1,1 1,1 2,5 3,2
(% PKB)

KOM listopad 2006 0,8 0,9 0,7 0,6 nd.

PK styczeri 2006 0,3 1,4 1,5 2,4 nd.
Saldo dostosowane PK grudziefi 2006 (!) -22 -1,8 -1,8 -08 -0,2
cyklicznie
(% PKB)

KOM listopad 2006 -24 -23 -23 -2,7 nd.

PK styczeti 2006 (') -28 -1,3 -0,7 0,4 nd.
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2005 2006 2007 2008 2009
Saldo strukturalne (?) PK grudziefi 2006 () -38 -29 -20 -10 -04
(% PKB)
KOM listopad 2006 (*) - 4,0 -35 -25 -2,7 nd.
PK styczeri 2006 -38 -23 - 1,4 0,3 nd.
Dlug publiczny brutto PK grudzieri 2006 74,2 68,3 66,7 63,2 59,4
(% PKB)
KOM listopad 2006 74,2 69,6 69,0 68,6 nd.
PK styczeri 2006 76,7 70,8 68,9 67,3 nd.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

() Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem Srodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych.

(*) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z programu (1,6 % PKB w 2005 r; 1,1 % PKB w 2006 r; 0,2 % PKB w
2007 r.; 0,2 % PKB w 2008 r. oraz 0,2 % PKB w 2009 r. — wszystkie te Srodki obnizajg deficyt).

(* Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z prognozy stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (1,6 % PKB w 2005 r; 1,1 %
PKB w 2006 r.; 0,2 % PKB w 2007 r. oraz 0 % PKB w 2008 r. — wszystkie te $rodki obnizajg deficyt).

(°) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci, odpowiednio, 2,2 %, 1,7 %, 1,7 % i 1,6 % w latach 2005-2008.

(%) Wielkosci przedstawione w PK ze stycznia 2006 r. odpowiadajg wskaznikowi cen detalicznych.

Zrédto:
Program konwergencji (PK); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji




