4.5.2007

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 101/1

(Rezolugje, zalecenia, stanowiska i opinie)

OPINIE

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

OPINIA NR 2/2007

w sprawie projektu rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie finansowe majgce
zastosowanie do dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju

(przedstawiona na mocy art. 248 ust. 4 akapit drugi Traktatu WE)
(2007/C 101/01)

TRYBUNAL. OBRACHUNKOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 248 ust. 4,

uwzgledniajagc umowe o partnerstwie miedzy pafnstwami AKP
a Wspodlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, podpi-
sang w Kotonu (Benin) w dniu 23 czerwca 2000 r. (1), zwang da-
lej ,Umowg o partnerstwie AKP-WE”, zmieniona umowg podpi-
sang w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r. (2),

uwzgledniajac decyzje nr 5/2005 Rady Ministréw AKP-WE z dnia
25 czerwca 2005 r. dotyczacg $rodkéw przejsciowych obejmu-
jacych okres od dnia podpisania do dnia wejscia w zycie zmie-
nionej Umowy o partnerstwie AKP-WE (3),

uwzgledniajac decyzje Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada
2001 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamor-
skich ze Wspdlnotg Europejska (4),
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() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.

(2) Dz.U. L 287 z 28.10.2005, str. 4.

() Dz.U.L 287 z 28.10.2005.

() Dz.U.L 314 z 30.11.2001, str. 1 oraz Dz.U. L 324 z 7.12.2001.
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uwzgledniajagc Umowe wewnetrzng miedzy przedstawicielami
rzadéw panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania pomocy wspolnotowej i zarzadzania nig na mocy
Protokotu finansowego do Umowy o partnerstwie AKP-WE oraz
w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i teryto-
riéw zamorskich, do ktérych stosuje si¢ cze$¢ czwartg Traktatu
WE (),

uwzgledniajgc rozporzadzenie finansowe z dnia 27 marca 2003 r.
majgce zastosowanie do dziewigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR) (%),

uwzgledniajgc opini¢ Trybunatu nr 12/2002 dotyczacg wniosku
w sprawie rozporzadzenia Rady dotyczacego rozporzadzenia fi-
nansowego majacego zastosowanie do dziewiatego Europejskie-
go Funduszu Rozwoju w ramach Umowy o partnerstwie
AKP-WE, podpisanej w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (7),

uwzgledniajac decyzje nr 2/2002 Rady Ministréw AKP-WE z dnia
7 pazdziernika 2002 r. dotyczgcg wykonania art. 28, 29 i 30 za-
facznika IV do umowy z Kotonu (8),

Dz.U.L 317 z 15.12.2000, str. 355.

)
) Dz.U.L 83z 1.4.2003, str. 1.

7) Dz.U. C 12z 17.1.2003, str. 19.
) Dz.U.L 320z 23.11.2002.
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uwzgledniajgc  rozporzadzenie Rady (WE,  Euratom) 3. We wniosku zabraklo uzasadnienia, dlaczego proponowa-

nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlne-
go Wspdlnot Europejskich (1), zwane dalej ,0gélnym rozporzg-
dzeniem finansowym”, zmienione rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r. (2,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu nr 4/2006 dotyczacy projektu
rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE, Eura-
tom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozpo-
rzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdl-
nego Wspdlnot Europejskich (),

uwzgledniajac wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie finansowe majace zastosowanie
do dziewigtego EFR z dnia 27 listopada 2006 r. (),

uwzgledniajac skierowany do Trybunalu w dniu 15 stycznia
2007 r. wniosek Rady o wydanie opinii na temat tego wniosku,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA, OPINIE:

1. Jak wskazuje uzasadnienie, wniosek w sprawie rozporza-
dzenia zmieniajacego rozporzadzenie finansowe majgce zastoso-
wanie do dziewigtego EFR ma na celu transpozycj¢ ograniczonej
liczby zmian wprowadzonych w ostatnio zmienionym ogdlnym
rozporzadzeniu finansowym.

2. Proponowane zmiany majg gléwnie na celu:

a) w przypadku zarzadzania zdecentralizowanego — umozli-
wienie powierzania zadan zwigzanych z realizacjg krajowym
organom sektora publicznego w pafnistwach czlonkowskich:

— w przypadkach zarzadzania zdecentralizowanego
pozwalaja one na realizacje posrednig (proponowana
zmiana do art. 14),

— w przypadkach zarzadzania zdecentralizowanego po-
zwalajg one na powierzanie zadan organom w paf-
stwach czlonkowskich (proponowana zmiana do
art. 13),

— w przypadkach zarzadzania zdecentralizowanego nakfa-
daja one na wiasciwego urzednika zatwierdzajacego Ko-
misji obowigzek zatwierdzania uméw i prognoz kosz-
tow (proponowana zmiana do art. 54 ust. 3, art. 80
ust. 4 i art. 80 ust. 5);

b) wprowadzenie planowanych zmian do zalgcznika IV do
zmienionej umowy z Kotonu poprzez skreslenie odniesief
do poszczegélnych artykutéw zalacznika IV (zmiany do
art. 74, 76-78).
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Dz.U. L 248 z 16.9.2002.
2) Dz.U.L 390 z 30.12.2006.
Dz.U. C 273 2 9.11.2006, str. 2.
COM(2006) 721 wersja ostateczna.
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ne zmiany ,uznaje si¢ za pilne oraz niezbedne do usprawnienia
realizacji dziewigtego EFR”. Zwlaszcza w preambule wniosku nie
odniesiono si¢ do powoddw, dla ktérych na tym etapie realizacji
dziewiatego EFR mozliwo$¢ powierzenia krajowym organom
sektora publicznego w panstwach czlonkowskich dzialan zwig-
zanych z realizacjg uwazana jest za niezbedna.

4. Jak wskazano w drugim motywie wniosku, ,podstawe roz-
porzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do dziewigte-
go EFR stanowi ogélne rozporzadzenie finansowe”. Dlatego tez
nie jest jasne, dlaczego wniosek nie zawiera postulatu transpozy-
¢ji wihasciwych zmian, ktére zostaly ostatnio wprowadzone
w 0g6lnym rozporzadzeniu finansowym na mocy rozporzadze-
nia (WE, Euratom) nr 1995/2006 w celu zwickszenia ochrony in-
tereséw finansowych Wspdlnoty i umocnienia zasady rozliczal-
nosci. Zmiany te dotyczg artykulow:

— artykutu 28a odnoszacego si¢ do koniecznosci zapewnienia
efektywnej i skutecznej kontroli wewngtrznej dostosowanej
do danej metody zarzadzania,

— artykutu 29 ust. 2 odnoszacego si¢ do publikacji w Dzienni-
ku Urzedowym sprawozdania z zarzadzania finansami,

— artykutu 60 ust. 7 odnoszacego si¢ do tresci rocznego spra-
wozdania z dzialalno$ci urzednika zatwierdzajacego, precy-
zyjnie okreslajacego spoczywajacy na urzedniku zatwierdza-
jacym obowigzek zglaszania wszelkich zastrzezen co do
prawdziwosci i rzetelnoSci informacji przedstawionych
w sprawozdaniu,

— artykutu 61 ust. 1 lit. €) odnoszacego si¢ do upowaznienia
ksiggowego do kontroli przestrzegania kryteriéw stwierdze-
nia prawidlowosci systeméw ksiggowych,

— artykutu 61 ust. 2a do 2¢ odnoszgcego si¢ do obowigzku
podpisania przez ksiggowego sprawozdan finansowych,

— artykulu 166 ust. 2 odnoszacego si¢ do daty rozpoczecia ok-
resu realizacji uméw w sprawie finansowania, przy czym za
date rozpoczecia uwaza si¢ date odpowiedniej umowy
w sprawie finansowania, w miejsce daty zaciaggniecia odpo-
wiedniego zobowiazania finansowego.

5. Ponadto zmiany do art. 143 ust. 2 i 5 ogdlnego rozporzg-
dzenia finansowego w zakresie harmonogramu przekazywania
po$wiadczenia wiarygodnosci Trybunatu i sprawozdania roczne-
go nie zostaly uwzglednione w niniejszym wniosku, co sprawia,
iz problem nierealistycznego harmonogramu wskazany juz
w pkt 3 opinii Trybunatlu nr 12/2002 pozostaje nierozwigzany
i ponownie wprowadza réznice miedzy przepisami majgcymi
zastosowanie do budzetu ogdlnego a przepisami majacymi zasto-
sowanie do danego EFR.
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6. Trybunal pragnie zwrécic uwage na swojg opinie krok zapewnilby jednolito$¢ podejscia, bez ryzyka przerywania

nr 12/2002, w ktérej proponuje prawodawcy przyjecie innowa-
cyjnego podejScia i ustanowienie jednego rozporzadzenia finan-
sowego, majacego zastosowanie do wszystkich obecnych i przy-
sztych EFR, ktére — podobnie jak ogdlne rozporzadzenie
finansowe — byloby zmieniane w razie potrzeby. Tego rodzaju

realizacji EFR i znacznie ulatwiloby zarzadzanie. Trybunat zache-
cil réwniez prawodawce do stworzenia jasnego, prostego prawo-
dawstwa koncentrujacego si¢ na przepisach, ktére sa podstawo-
we i niezbedne przy realizacji EFR.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na posiedzeniu

w dniu 8 marca 2007 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER
Prezes



