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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

435. SESJA PLENARNA W DNIACH 25-26 KWIETNIA 2007 R.
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie rozwoju laficucha wartosci i

dostaw w perspektywie europejskiej i $wiatowej

(2007/C 168/01)

Dnia 6 lipca 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
swojego regulaminu wewnetrznego, przyja¢ opini¢ w sprawie rozwoju taricucha wartosci i dostaw w perspektywie
europejskiej i Swiatowej.

Decyzja ta zostala potwierdzona w dniu 26 pazdziernika 2006 r.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 6 marca 2007 r. Sprawozdawcg byl Joost VAN IERSEL. Wspdlsprawozdawca
byt Enrico GIBELLIERL

Na 435. sesji plenarnej w dniach 25-26 kwietnia 2007 r. (posiedzenie z dn. 25 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gltoséw 130 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat naste-

pujaca opinie:

Cze$¢ I — Whioski i zalecenia

A.  EKES wymaga ukierunkowanej uwagi decydentéw — wraz
z interaktywnym krajowym i unijnym podejsciem — dla
koncepcji rozwoju laficuchéw wartosci i dostaw, lub raczej dla
koncepcji przemystu sieciowego i interakgji przedsiebiorstw.

B. Te dynamiczne procesy wymagaja dostosowania i zdol-
nosci dostosowawczych w ramach wszystkich aspektéw prowa-
dzenia firm, w tym przy definiowaniu produktu i jego projekto-
waniu, ustugach, marketingu oraz zarzadzaniu zasobami finan-
sowymi i ludzkimi. Zadania te sg czesto zlecane na zewnatrz
firmy. Praca w sieci polega na coraz wigkszych wspoélzaleznos-
ciach miedzy przedsigbiorstwami na calym S$wiecie oraz na
coraz wickszej integracji produkdji i ustug.

C.  Istniejg znaczace réznice migdzy sposobem, w jaki obecna
sytuacja wplywa na przedsiebiorstwa, w zaleznosci od ich wiel-
kosci, ich polozenia w lancuchach/sieciach dostaw oraz branzy,
w ktérej dzialaja. Duze przedsigbiorstwa wielonarodowe sg
ogdlnie obecne na wszystkich etapach procesu pracy w sieci. Z
kolei, jak zostalo to oméwione czesci II, stosunkowo mali i
Sredni dostawcy, dzialajacy na poczatkowych lub Srodkowych
etapach (pierwszy, drugi, trzeci ... dostawca), czgsto napotykaja
przeszkody. W niniejszym dokumencie beda oni zwani dalej
LIC”

(initial and intermediate companies — termin ukuty specjalnie
do celéw niniejszej opinii) (').

D. W sektorze prywatnym zdecydowana wigkszo$¢ miejsc
pracy znajduje si¢ w przedsigbiorstwach o mniejszej wielkosci
(patrz pkt. C). Najbardziej tworcze i zaawansowane technolo-
gicznie firmy majg zasadnicze znaczenie w gospodarce
sieciowej. Rozmiar tego zjawiska jest tak znaczacy, ze ma ono
nie tylko istotne znaczenie na szczeblu mikroekonomicznym,
lecz réwniez w kategoriach makroekonomicznych.

E. EKES uwaza za konieczne poprawienie otoczenia, w
ktérym funkcjonujg przedsigbiorstwa IIC. W niniejszej opinii
(patrz sekcja 3 i 4 w czeéci II) okreslono gléwne wyzwania
i przedstawiono liczne propozycje dzialan, takie jak:

— zmiana podejscia wobec IIC;

(") Zatem niniejsza opinia nie dotyczy malych i Srednich przedsi¢biorstw
zdefiniowanych przez Komisje Europejskg i panstwa czlonkowskie
(\MSP”). Mniejsze przedsi¢biorstwa, o ktérych mowa, sg dostawcami,
ktérzy moga zatrudniac kilkaset pracownikéw, a $redni dostawcy moga
zatrudnia¢ nawet kilka tysiccy pracownikéw. Obie te grupy dziataja na
poczatku badZ w $rodku tancucha dostaw. Innymi stowy nie sa oni —z
reguly wigkszymi roducentami/dostawcami finalnymi. Przedsie-
biorstw tych nie defP niuje si¢ na podstaw1e wymiernych danych
(wielko$¢ obrotu, zatrudnienie itd.), lecz raczej na podstawie ich poto-
zenia w tanicuchach wartosci i dostaw. Dostawcy surowcow, ktorzy sa z
reguly duzymi przedsigbiorstwami, nie wchodza w zakres niniejszej
opinii, choc stojg oni na poczatku procesu produkj.
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— poprawa wspllpracy i wzajemnego zaufania wsréd tych
przedsiebiorstw;

— ulatwienie dostepu do finansowania;

— zredukowanie efektu uwiezienia w lancuchu dostaw oraz
efektu wykluczenia z niego;

— egzekwowanie praw wiasnosci intelektualnej;

— zwalczanie zakléceri konkurencji poprzez konsekwentne,
skuteczniejsze i terminowe wykorzystywanie instrumentéw
ochrony handlu UE w celu unikania nieuczciwego importu;

— krzewienie umiejetnosci i przedsigbiorczosci;

— przycigganie do IIC wykwalifikowanych miodych ludzi,
zwlaszcza w dziedzinach inzynierskich;

— realizacja nowoczesnej polityki przemystowej UE, wlacznie z
jej podejsciem sektorowym;

— optymalne wykorzystanie sidmego programu ramowego;

— uchwalanie ukierunkowanych przepisow prawnych oraz
zmniejszenie biurokragji.

F.  Brak ustalonej definicji IIC utrudnia zrozumienie ich
pelnego znaczenia w przemianach przemystowych oraz proce-
sach globalizacji. Nalezy uczyni¢ duzo wigcej, by zwigkszy¢
$wiadomo$¢ roli, jaka odgrywaja. W przypadku wdrozenia
jakiejkolwiek badz wszystkich propozycji zawartych w czgsci E
musi zostaé spelniony szereg warunkéw przez same przedsie-
biorstwa, decydentéw politycznych, a jeszcze wigcej przez obie
te grupy. W kazdym razie wszelkie procesy wdrazania muszg
by¢ przeprowadzone w $cistej wspdlpracy ze wszystkimi wilasci-
wymi zainteresowanymi stronami. Podobnie, dzialajace na
szczeblu europejskim i krajowym komitety dialogu sektorowego
powinny by¢ w stanie dostarczy¢ decydentom politycznym
wspolna wiarygodng wizje.

Czeé¢ Il — Przyczyny
1. Wprowadzenie

1.1 Traktowanie lancuchéw dostaw jako nowego zjawiska
jest niewlasciwe, gdyz istnieja one w takiej badZ innej formie od
poczatku istnienia zorganizowanej produkdji.

1.2 Jednakze nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich dziesieciole-
ciach rozwinelo si¢ znaczgce zainteresowanie tancuchem dostaw
W nastgpstwie wymagajacego otoczenia, ktérego zrddlem byt
postep technologiczny i globalizacja oraz zwigzany z nimi
wplyw na rynki. Zagadnienie to zostalo szeroko oméwione w
niezliczonych publikacjach oraz podczas konferencji na calym
Swiecie. Tradycyjne polaczenia liniowe zastgpowane sg skompli-
kowanymi sieciami i zintegrowanymi procesami produkgji, ktore
czesto funkcjonuja pomigdzy wieloma przedsigbiorstwami i
panstwami.

1.3 Obecnie lancuchy wartosci i dostaw sa coraz Scislej ze
sobg powigzane i w wielu obszarach mamy do czynienia
z prawdziwie globalna siecig. Uzasadnia to zastosowanie raczej
terminu ,sieci” niz Jfancuchy”, z uwagi ze pierwsze okreslenie
niewatpliwie jest bardziej ulotne niz drugie.

1.4  Sieci tworzenia warto$ci (zwane prosciej sieciami
wartosci”) stajg si¢ bardziej rozbudowane i maja coraz wigkszy
zasieg $wiatowy. Elementem tego procesu jest paneuropejska
sie¢ wartosci, ktora zostala wzbogacona poprzez niedawne
rozszerzenie UE.

1.5  Obecnie panuje przekonanie, iz samopoprawa nie jest
juz wystarczajgca do spelnienia potrzeb przedsigbiorstw.
Korzy$ci plynace z introspektywnych programéw przedsie-
biorstw — aczkolwiek pomocne i pozadane — nie pozwalajg
im na walke z réznorodnymi zagrozeniami ani na wykorzys-
tanie sposobnosci, ktére oferuje prawdziwie globalny system
prowadzenia intereséw. Przedsigbiorstwa powinny wykraczaé
poza ramy wilasnej firmy, jesli pragna przetrwal we wspél-
czesnym Swiecie.

1.6 Zarzadzanie oraz logistyka sieciowa osiggnely zatem
poczesne miejsce, gdyZz przedsigbiorstwa angazuja coraz wiecej
czasu i pienigdzy na zapewnienie optymalnych zwrotéw
poprzez dostosowania i koordynacje coraz to bardziej ztozonej
sieci dzialalno$ci i ustug, ktére majg zasadnicze znaczenie dla
wspolczesnych operacji przemystowych i handlowych.

1.7 Radykalnie zmienit si¢ charakter odpowiedzialnosci
kierowniczej oraz umiejetno$ci wymaganych od sily roboczej na
kazdym szczeblu, gdyz wymaga si¢ decyzji i postaw zapewniaja-
cych optymalny poziom wspélpracy miedzy kupcami, dostaw-
cami i przedsi¢biorstwami.

1.8 Sa to aktualne realia dla wszystkich kategorii przedsie-
biorstw — duzych, $rednich i matych — niezaleznie od réznic i
interakcji pomiedzy sektorami. Jednakze wydaje sie, iz w
obecnym procesie duze przedsigbiorstwa wielonarodowe znaj-
duja sie¢ w dogodniejszym polozeniu niz IIC ().

1.9 W istocie dwie trzecie zatrudnionych w europejskim
sektorze prywatnym pracuje dla malych i $rednich przedsi¢-
biorstw, z ktérych wiele zalicza si¢ do IIC. Zatem dobrobyt tego
rodzaju przedsigbiorstw ma nie tylko wymiar gospodarczy, lecz
takze wplyw makroekonomiczny.

1.10  Jednak, jako ze przedmiotem niniejszej opinii jest
rozwdj lafcuchéw wartosci i dostaw, akcent zostal gléwnie
polozony na innowacyjne (zaawansowane technologicznie
i wysokiej jakosci) IIC, ktére posiadajg mozliwosci rozwoju i
funkcjonowania na skale miedzynarodowa badz ktére juz sg
obecne na rynku $wiatowym (3).

1.11  Nalezy zatem rozwija¢ i usprawnia¢ sposoby i $rodki
tworzenia zdrowego i zréwnowazonego otoczenia dla tego typu
przedsigbiorstw tak, by mogly one prosperowac i w pelni reali-
zowaé swoj potencjal.

1.12  Chociaz laficuchy/sieci dostaw réznig si¢ w zaleznosci
od sektora, uznano za wlasciwe zilustrowanie przeprowadzonej
w niniejszym dokumencie analizy poprzez skupienie si¢ na
jednym sektorze. Zatem w zalaczniku 2 do niniejszej opinii
przedstawiono analize¢ przypadku z branzy motoryzacyjnej,
ktéra dobrze ilustruje pewne kwestie. Wybrano ten sektor z
uwagi na wyjatkowa zlozonos¢ jego lancuchéw/sieci dostaw, jak
pokazano w zalaczniku 1.

(*) Patrz punkt C oraz przypis 1
(’) Patrz przypis 1
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1.13  Przedsigbiorstwa europejskie czesto decyduja sie na
zlecenie na zewngtrz zadad z jednego badZz kilku ogniw w
taficuchu dostaw. Nastepnie importujg swoja produkcje i dodaja
do niej wartos¢, zanim wlacza ja do sieci wartosci. Wazne jest
stworzenie warunkéw zapewniajacych w trakcie calego procesu
zatrzymanie w Europie mozliwie najwigkszych pozioméw
zysku, zatrudnienia i wiedzy fachowej. Jest to konieczne, gdyz
wiedza fachowa staje si¢ coraz wazniejszym czynnikiem
produkgji, ktéry jest napedzany w sieciach tworzenia wartoéci
gléwnie dzigki finansom w $wiecie bez granic, niz finansom
transgranicznym (*).

1.14 W niniejszym dokumencie omdéwiono sposéb, w jaki
UE moze w wigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ do utrzymania w
Europie istotnych (przynoszacych warto$¢ dodang) czesci
taficucha dostaw (%)

2. Sieci warto$ci a przemiany w przemysle

2.1  Przemiany w przemySle sg SciSle zwigzane z tworzeniem
warto$ci w spoleczenistwie sieciowym. Przy tym znaczacg rolg
odgrywaja takie uslugi, jak konsulting, inzynieria, logistyka czy
marketing. Z uwagi na zmniejszenie integracji pionowej,
tworzenie wartosci w procesie przetwarzania przenosi si¢ czgsto
na dostawce. Proces ten staje si¢ jeszcze bardziej wielowymia-
rowy, gdyz wielu dostawcow stanowi rowniez czgs¢ sieci $wiato-
wych, co tworzy migdzy nimi nowe wspélzaleznosci.

2.2 Niemniej co wladciwie oznacza termin ,globalny”? Obok
panstw w sposob oczywisty odgrywajacych istotng role, jak
Stany Zjednoczone i Japonia, w ciggu ostatnich kilku dziesigcio-
leci inne rejony $wiata wkroczyly na $wiatowg sceng, jak tzw.
kraje BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny). Niemniej nalezy
zauwazy¢, ze w grupie tej réwniez istnieje podzial, gdyz wplywy
w szczegllnosci Indii i Chin ,radykalnie wstrzasnely caloscia
fanicucha dostaw oraz krajobrazem tworzenia warto$ci” (°).

2.3 Z uwagi na to Europa musi wzmocni¢ swoje zdolnosci
konkurowania poprzez wniesienie wartoéci dodanej, poniewaz
konkurencja oparta wylacznie na kosztach nie jest mozliwa do
zrealizowania i nie odpowiada unijnym warto$ciom spolecznym
oraz unijnym wartoSciom w zakresie zréwnowazonego
rOZWoju.

2.4 ‘Lancuchy i sieci dostaw rozwijaja si¢, poniewaz procesy
przemystowe w coraz wigkszym stopniu charakteryzuja si¢ frag-

() Patrz artykut ,The Three Rounds of Globalisation”, Ashutosh Shesha-
balaya (autor), The Globalist, wydanie z czwartku 19 paZdziernika
2006 r.

(http:/www.theglobalist.com/DBWeb /printStoryld.aspx?Storyld=5687)

(’) Zakres tematyczny niniejszej opinii opiera si¢ na wczesniejszych
opiniach oraz opiniach obecnie opracowywanych: ,Interakcje migdzy
ustugami a europejskim przemysltem wytworczym” (CCMI/035 —
CESE 1146/2006 — Dz.U. C 318 z 23.12.2006): ,Innowacje: wplyw
na przemiany w przemysle i role EBI” (CCMI/038 — opinia w trakcie
opracowywania); ,Zarzadzanie terytorialne przemianami w przemysle:
rola partneréw spolecznych i wklad programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji” (CCMI/031 — CESE 1144/2006 — Dz.
U. C 318 z 23.12.2006); ,Europejska polityka w dziedzinie logistyki”
(TEN/240 — CESE 210/2007, jeszcze niepublikowana w Dzienniku
Urzgdowym); ,Bezpieczenstwo faficucha dostaw — transport towa-
rowy” (TEN1249 — CESE 1580/2006 — Dz.U. C 325 z 30.12.2006);
L,Sektor wielkich detalistow — tendencje i oddzialywanie na rolnikéw
i konsumentéw” (NAT/262 — CESE 381/2005 — Dz.U. C 255
214.10.2005).

(°) Artykut cytowany w przypisie 4.

mentacjg linii produkcyjnych oraz specjalizacja produktéw
poprzez technologie i dostosowanie do indywidualnych potrzeb
klienta. Wytwércy mogg normalizowaé kluczowe czesci
produktéw, pozostawiajac jednocze$nie swobode na spelnianie
indywidualnych potrzeb klientéw. Proces ten nosi miano ,maso-
wego dostosowywania” (ang. mass customisation).

2.5  Czynniki te sg stymulowane interakcja pomiedzy prze-
mystem wytwoérczym a ustugami (), co prowadzi do zacierania
granic miedzy sektorami. Technologie informacyjne
i komunikacyjne (TIK) przyczyniaja si¢ do tego stanu rzeczy
poprzez poprawe interoperacyjnosci oraz ustug $wiadczonych
drogg elektroniczna.

2.6 Przedsi¢biorstwa europejskie powinny staraé si¢ tworzy¢
sieci dostaw, ktére przetwarzaja ,produkty rozszerzone” (system
produktéw i ustug), ukierunkowane na rynki niszowe o wysokiej
warto$ci dodanej. Nawet same fabryki staly si¢ zbywalnymi
produktami ztozonymi.

2.7 Nowy cykl technologiczny polozyt jeszcze wickszy
nacisk na zarzadzanie kapitalem ludzkim na wszystkich
szczeblach oraz uwypukla znaczenie ksztalcenia przez cale zycie
jako niezbednego skladnika konkurencyjnosci i zdolnosci znale-
zienia zatrudnienia.

2.8  Skraca si¢ i zmienia cykl zycia produktéw, gdyz zwiek-
szaja si¢ interakcje miedzy ustugami i wytwérstwem, a konku-
rencja i wspdlpraca (przedkonkurencyjna) w wielu dziedzinach
nabiera charakteru $wiatowego.

2.9  Biezace zmiany w ogromnym stopniu wplywaja na struk-
ture przedsi¢biorstw oraz dynamiczne stosunki miedzy nimi.
Wymagaja one nieustannych dostosowan i reorganizacji.
Specjalizacja proceséw produkcyjnych, dostosowywanie do
potrzeb klienta oraz wyksztalcenie ustug zwigzanych z wytwor-
stwem w coraz wigkszym stopniu prowadza do outsourcingu. Z
kolei outsourcing moze prowadzi¢ do dalszej specjalizacji i
decentralizagji.

2.10  Réwnolegle do tych proceséw postepuje koncentracja
na drodze fuzji i przeje¢. Im dalej oddalamy si¢ od klienta, tym
bardziej rosnie koncentracja i konsolidacja.

2.11  Outsourcing i offshoring odbywaja si¢ na skale $wia-
towa (®). Gospodarki wschodzace w nowych panstwach czlon-
kowskich oraz w Azji w duzym stopniu zaangazowane sg w ten

() Zagadnienie to zostalo szczegétowo oméwione w opinii EKES-u w
sprawie: ,Ustugi a europejski przemyst wytworczy: interakcje i wplyw
na zatrudnienie, konkurencyjno$¢ i wydajnos¢” (CCMI/035; CESE
1146/2006, Dz.U. C 325z 30.12.2006).

Komisja CCMI poddala szczegétowemu badaniu proces delokalizacji
przedsigbiorstw — jego zakres, oddzialywanie, szanse i zagrozenia.
Wyniki tych prac (opinia, raport informacyjny, opracowanie
zewnetrzne, raport z konferencji) zostaly zawarte w publilgacji ,Delo-
kalizacja — szanse i zagrozenia”. (ISBN: 92-830-0668-2;
http://www.eesc.europa.eu/documents/publications/index_en.asp?
culture=EN&id=141&details=1).

—
=
=
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proces, a kazda z nich oferuje swoje korzyici pod wzgledem
kosztéw oraz potencjat wlasnego rynku. Azja staje si¢ niekwes-
tionowanym osrodkiem niskokosztowej produkcji i Swiadczenia
ustug. W Chinach i Indiach rozwija si¢ niezalezne technologie.
Procesy takie mogg si¢ wiaza¢ z delokalizacjg dzialalnosci, wraz
z realng utrata miejsc pracy, co moze szerzy¢ wsrod pracow-
nikéw poczucie niepewnosci. Z drugiej jednak strony delokali-
zacja moze takze zwigkszy¢ zatrudnienie w przedsiebiorstwach
w Europie ().

2.12  Skomplikowany rozwdj sytuacji wynikajacej z niezliczo-
nych transakcji, fuzji i przejg¢ majacych miejsce na calym
$wiecie pokazuje, ze delokalizacja jako nastepstwo zmian
w produkcji i liniach ustlugowych nie jest procesem ani
liniowym, ani jednokierunkowym. Koszty produkcyjne stanowig
jedynie czg$¢ szerszego spektrum uwarunkowan. Wchodzi tutaj
w gre szereg innych czynnikéw, ktére nie stanowia przedmiotu
zainteresowania niniejszej opinii. Obejmuja one zlozona logis-
tyke, wysokie koszty transportu, kwestie ekologiczne, regulacje
prawne, ochrong¢ wlasnosci intelektualnej oraz dostgpnosé
surowcow, technologii i specyficznej wiedzy fachowej. Przy
uwzglednieniu wszystkich tych warunkéw, dla dzialalnosci
produkcyjnej i ustugowej czasem okazuje si¢ korzystny powrét
do Europy.

2.13  Z drugiej strony delokalizacja moze dotyczy¢ réwniez
dzialalnosci innowacyjnej, co oznaczaloby dla Europy utrate
know-how. Rzeczywiscie delokalizacja moze w dluzszym okresie
czasu zmniejszy¢ zdolnosci innowacyjne przedsigbiorstw euro-
pejskich, jesli w UE nie bedzie zasilana baza wiedzy i baza
badawcza. Z tego punktu widzenia wymowny jest wzrost liczby
inzynieréw w Indiach i Chinach (45 % wszystkich inzynier6w
na $wiecie).

2.14  Ponadto fakt, iz mlodzi, wysoce wykwalifikowani ludzie
wyjezdzaja z Europy badZ wykazujg chel pracy w duzych przed-
siebiorstwach ('°), moze prowadzi¢ do braku wykwalifikowa-
nych ludzi w europejskich IIC.

2.15 Duze przedsigbiorstwa czgsto zajmuja dogodniejsza
pozycje do stawienia czola wspomnianym powyzej wyzwaniom.
Maja one na og6t stosunkowo tatwy dostep do bankéw i rynkéw
kapitalowych, sa zaangazowane we wszelkiego rodzaju inte-
rakcje i wspéldziatania z innymi firmami, posiadajg dostgp do
szerokiego wachlarza rynkéw oraz stanowia czotéwke pod
wzgledem korzystania z outsourcingu. Jednak sa one mniej elas-
tyczne niz mniejsze przedsigbiorstwa.

(°) Offshoring Research Network, transatlantyckie konsorcjum szeSciu
instytutow badawczych, przeprowadzito ostatnio swoje odbywajace si¢
co dwa lata badanie na temat rozwoju procesu delokalizacji przedsie-
biorstw. Znajdujacy si¢ w Rotterdamie o$rodek Erasmus Strategic
Renewal Centre zbadal przedsigbiorstwa holenderskie i wysnut naste-
pujace wnioski: ,Przeniesienie dziatalnosci gospodarczej nie wplynelo
na liczbg miejsc pracy w przedsiebiorstwie holenderskim w 57 % przy-
padkéw przeprowadzonego offshoringu. Jednak w 39 % przeniesienie
dzialalnosci faktycznie oznaczalo utrate miejsc pracy, a stworzenie
nowych miejsc pracy w Holandii miato miejsce jedynie w wypadku 4 %
delokalizacji. Badanie pokazuje, ze przeniesienie czeéci dziatalnosci
poza granice kraju przyniosto przecigtnie 37,8 nowych miejsc pracy w
nowym miejscu, a w Holandii przecigtnie utrat¢ 3,5 miejsc pracy.
Innymi stowy, na kazde miejsce pracy utracone w Holandii przypa(f;
10,8 nowo utworzonych miejsc pracy za granica.”

(") Patrz pkt 3.22

3. Wyzwania dla IIC

3.1  Wszystkie wskazniki pokazuja, Ze proces fragmentacji
produkgji, dostosowan i $wiatowych sieci bedzie si¢ utrzymywal.
W wigkszosci dziedzin duze wielonarodowe przedsigbiorstwa
dzialajg jako liderzy strategiczni, lecz wiele zadan wykonuje
rosngca liczba IIC.

3.2 Niekiedy IIC — pomimo swojego duzego potencjalu —
z koniecznodci przyjmuja podejicia kréotkoterminowe, muszg
bardzo cigzko pracowaé nad dostgpem do nowych rynkéw, sg
czgsto uzaleznione od regularnych zamoéwien ze strony
pewnych duzych klientéw i czesto nie posiadaja tak dobrego
dostepu do rynkéw kapitatowych. Ponadto sg one w wysokim
stopniu narazone na ryzyko zerwania si¢ laficucha dostaw,
wynikajace z redukgji kosztéw nieustannie wymaganych przez
duzych klientéw. W ponizszych akapitach zwraca si¢ uwage na
najbardziej znaczace problemy, ktére napotykaja te przedsigbior-
stwa.

Odpowiednie nastawienie

3.3 Wiele ulepszen warunkéw ramowych dla stosunkowo
malych i $rednich przedsigbiorstw zalezy po prostu od postaw
w  spoleczenistwie, jak i w samych przedsigbiorstwach.
W niektérych panstwach czlonkowskich i ich regionach
podejicie do tego typu przedsigbiorstw jest bardziej pozytywne
niz w innych. Nalezy zatem wspiera¢ wymiane¢ sprawdzonych
rozwigzan.

Wzajemne zaufanie i wspdtpraca pomigdzy 1IC

3.4 1IC nalezy zacheca¢ do otwarcia si¢ na wspolprace oraz
do rozwijania wspdlnych przedsigwzigl. Taka wspélpraca i
przedsigwziecia mogg wzmocni¢ pozycje rynkowe firm
i wesprze¢ dostawcow w negocjacjach z duzymi klientami.
Moga one takie poméc zrekompensowaé szkodliwe skutki
uwiezienia i wykluczenia.

3.5 Nalezy zachecaé do korzystania z wolnego oprogramo-
wania (') oraz swobodnego dostepu do technologii i norm
inzynieryjnych. Niezmiernie istotne jest skuteczne powigzanie
IIC z instytutami badawczymi.

3.6 W tym celu bardzo pomocne moze by¢ tworzenie zgru-
powarl i sieci wokét czotowych przedsigbiorstw i stref przemy-
stowych w wysoce uprzemystowionych i zaawansowanych tech-
nologicznie otoczeniach ('?), gdyz zachecg one do programéw
wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami. Niezmiernie istotne sg

(") Patrz niedawne badanie na temat skutkéw wolnego oprogramo-
wania (ang. open source software) na sektor TIK w Unii Europej-
skiej, opublikowane przez MERIT dla Komisji Europejskiej (DG
ENTR) w dniu 26 stycznia 2007 r. (raport ostateczny sporzadzony
w dniu 20 listopada 2006 r.)

(http: (/iefc.europa.eu/enterprise/ict/policy/doc/ 2006-11-20-flossim-
act.

(" JpednyP;n z wielu przyklad6w jest region Eindhoven-Leuven, gdzie inte-
rakcje pomiedzy uczelniami wyzszymi a przedsigbiorstwami
(skupionymi wokét czotowej wielonarodowej firmy Philips) tworzg
korzystne $rodowisko dla wielu zaawansowanych technologicznie
MSP.
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otwarte postawy na sasiadujacych ze soba uczelniach i w insty-
tutach technologii, jak réwniez odpowiednie podejscie stoso-
wane przez wiladze lokalne i regionalne. Strefy przemystowe
wokol osrodkéw  technologicznych, parkéw naukowych oraz
uczelni moga by¢ bardzo korzystne dla mniejszych przedsie-
biorstw.

Otoczenie finansowe

3.7 Banki i inne podmioty finansowe nalezy zacheca¢ do
zajmowania bardziej pozytywnej postawy wobec podejmowania
ryzyka. Dane statystyczne pokazuja, ze w amerykanskim $wiecie
finansowym istnieje bardziej pozytywna postawa wobec ryzyka
i przynosi ona dobre efekty. W kazdym razie potrzebny jest
swobodny dostep do rynku kapitalowego w Europie, tym
bardziej ze w wielu wypadkach obcigzenia finansowe przy
procesach produkeyjnych nierzadko przerzucane sa z duzych
przedsigbiorstw na mniejszych dostawcow.

3.8  Dla przykladu w przemysle motoryzacyjnym outsourcing
stal si¢ przyczyng probleméw finansowych wielu przedsie-
biorstw, poniewaz zaréwno proces rozwojowy, jak i okres
zwrotu sg dlugie i czesto wynosza odpowiednio 3-5 lat oraz 5-
7 lat. W Stanach Zjednoczonych problem ten zostal czesciowo
rozwigzany poprzez latwiejszy dostep do kapitatu prywatnego,
a w wielu krajach rozwinigtych poprzez bardzo hojne zasady
podatkowe i pomoc publiczng. W tej dziedzinie warunki w
Europie nalezy koniecznie poprawié, zwlaszcza pod wzgledem
IIC oraz ich potrzeb finansowania B+R na rzecz innowagji tech-
nologicznych. Poza $rodkami rzagdowymi, banki — w tym Euro-
pejski Bank Inwestycyjny (EBI), pracujacy w Scistej wspolpracy z
podmiotami bankowymi z calej Europy — oraz kapital
prywatny réwniez musza odegraé tutaj swoja role.

3.9  EKES z duzym zainteresowaniem odnotowuje kierunki
wytyczone w komunikacie Komisji ,Realizacja wspélnotowego
programu lizbonskiego: Finansowanie rozwoju MSP —
tworzenie europejskiej wartoSci dodanej” (**). Konieczne jest
zbudowanie skuteczniejszego pomostu miedzy instytucjami
finansowymi i kapitatem prywatnym z jednej strony a MSP z
drugiej.

Efekt uwigzienia i wykluczenia

3.10  Uzaleznienie od gtéwnych klientéw stanowi przyczyne
troski — zwlaszcza w regionach, gdzie wystepuje jedna galgz
przemystu — w wypadku, gdy MSP sa uwigzione w laficuchu
dostaw badZ sa z niego wylaczone. Przy wspdlpracy z duzymi
przedsi¢biorstwami dostawca bedzie musial czesto wykorzystal
wymagang technologie. Wspdlpraca z jednym duzym klientem
moze ograniczy¢ dostawce do stosowania jednej konkretnej
technologii.

(") Komunikat COM(2006) 349 wersja ostateczna, ktory Komitet bada w
ramach swojej opinii z inicjatywy wlasnej , Potenc]a} gospodarczy —
szczegdlnie potencjat MSP (strategia llzbonska) (INT/324 — w trakcie
opracowywania). Opinia ta stanowi cze$¢ pracy podjetej w odpowiedzi
na skierowany do EKES-u wniosek Rady Europejskiej z 23-24 marca
2006 r. (punkt 12 konkluzji prezydencji) o zlozenie w poczatkach
roku 2008 raportu podsumowu jacego w ramach wsparcia partner-
stwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

311 To samo moze mie¢ miejsce w wypadku dostawcow
wylaczonych z lancucha, poniewaz nie posiadaja oni niezbed-
nych narzedzi do wejicia na dodatkowe rynki i uczestniczenia w
innych fancuchach badz sieciach dostaw.

3.12  Duze przedsigbiorstwa nie chcg by¢ jednak calkowicie
uzaleznione od jednego dostawcy, cho¢ czasem ma to miejsce.
W wielu przypadkach wielkie firmy produkujace samochody
wola pracowaé z pojedynczymi dostawcami, zwlaszcza w dzie-
dzinie badan, opracowania i produkcji nowych komponentéw i
systeméw przeznaczonych dla produktu finalnego. Niemniej
normalny scenariusz zaklada zacigta konkurencje pomiedzy
dostawcami.

3.13 W niektérych wypadkach, gléwnie w przemysle moto-
ryzacyjnym, zauwazono, ze Kkoszty rozwoju technicznego
zostaly przerzucone na dostawce, od ktérego oczekuje si¢ takze,
by dzielit si¢ wiedza fachowa z konkurentami. Moze to stanowi¢
problem, zwlaszcza dla dostawcéw niemonopolistycznych.

3.14  Przypadki uwiezienia i wylaczenia staja si¢ coraz licz-
niejsze wraz ze wzrostem liczby zastosowan TIK, chociaz efekt
uwiezienia i wylaczenia nie jest z pewnoscia jedynie kwestig
technologii informatycznych. Czesto trudno pozyskal licencje.
Inwestycje utrudnia z jednej strony brak normalizacji
i interoperacyjnosci, a z drugiej rzadkie korzystanie z wolnego
oprogramowania.

3.15  Réwniez tutaj (patrz pkt. 3.6) wspélpraca i grupowanie
si¢ moze przezwyciezy¢ braki wynikajace z wyzej wspomnia-
nych proceséw, zwlaszcza w regionach, gdzie wystepuje jedna
galaZ przemystu.

Prawa whasnosci intelektualnej

3.16  Kluczowe znaczenie ma wlasno$¢ intelektualna ('4).
Ochrona praw wlasnosci intelektualnej stanowi szczegdlny
problem dla IIC, z ktérych wiele jest malymi i $rednimi przed-
sighiorstwami. Ogélnie nawigzywano juz do probleméw napo-
tykanych przez te przedsigbiorstwa przy finansowaniu B+R i nie
nalezy pogarsza¢ ich polozenia poprzez stwarzanie sytuacji, w
ktorej konkurenci bedg zbiera¢ owoce ich wysitkow.

3.17  Patenty ogrywaja istotng role. W swoich licznych
opiniach EKES wyrazil glebokie zaniepokojenie ,z powodu
ciaglych opdznieni we wprowadzaniu patentu wspdlnotowego”,
ktore podwazyly wiarygodno$¢ polityki badawczej UE i nie
zachecily do ,prowadzenia bardziej innowacyjnych badan nasta-
wionych na osiagniecie konkurencyjnych wynikéw” (**). Pozosta-
wienie tej kwestii bez rozwigzania uczyni ochrong¢ innowacji
znacznie kosztowniejsza (zwlaszcza w pordwnaniu z USA i
Japonia), a nawet niekiedy niekorzystng dla IIC.

(") Patrz punkt 16 zalacznika 2, w ktérym mowa o famaniu i podrabianiu
praw wilasnosci mtelektualne} w branzy motoryzacyjnej.

(**) Patrz punkt 1.1.4 opinii CESE 89/2007 nleopublyl]mwane] jeszcze W
Dzienniku Urzg¢dowym) oraz punkt 3.3.4 opinii CESE 729/ 2006 (Dz.
U.C1952z18.8.2006)
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3.18  Problem kosztownej ochrony praw wlasnosci intelek-
tualnej jest jeszcze spotegowany przez poziom nieskutecznosci
spowodowanej czesto brakiem egzekwowania prawa. W stosun-
kach handlowych z Chinami jako sprawe priorytetowa nalezy
potraktowal podrabianie produktéw. Z uwagi na problem
podrébek wiele zaawansowanych technologicznie przedsie-
biorstw nie chce zwickszal swoich inwestycji w Chinach, a
nawet je stamtad wycofuje (*°).

319 W zalagczniku 2 zilustrowano powage problemu
famania praw wlasnosci intelektualnej oraz podrabiania czesci
samochodowych.

Wykorzystywanie nowych szans — znaczenie umiejetnosci i przedsie-
biorczosci

3.20  Wyspecjalizowane IIC majg swoje korzySci. Pojawiaja
sie nowe szanse w zwigzku z przejsciem od dziatalnosci na
szeroka skale do decentralizacji i podejscia dostosowanego do
potrzeb, o ile réwniez rozwija si¢ odpowiednie umiejetnosci.

3.21  Niepokojacy jest fakt, iz w calej Europie wigkszosé
mlodych absolwentéw woli pracowaé dla duzych przedsie-
biorstw. Istnieje oczywista potrzeba zachecania ludzi do pracy w
[IC poprzez poprawe mozliwosci kariery. Problem ten jest
szczeg6lnie dotkliwy dla IIC, gdy ogdlna liczba absolwentow jest
niewystarczajgca, jak np. w dziedzinach inzynierskich.

322 Tzw. ,system podwodjnego szkolenia” — laczacy nauke
z praca — ktdéry stosowany jest obecnie w niektérych
panstwach czlonkowskich, jak Niemcy, Austria i Luksemburg
(niem. duale Ausbildung), moze okazal si¢ bardzo cenny dla IIC.

3.23  Niezmiernie istotne jest zwigkszanie kwalifikacji i umie-
jetno$ci pracownikow. Zaréwno przedsigbiorstwa, jak i sami
pracownicy mogg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stan-
dardéw (V). Pod tym wzgledem pomocna moze byé poprawa
Srodowiska pracy. W tworzeniu miejsc pracy moga pomdc
nowoczesne koncepty w dziedzinie zarzadzania zasobami ludz-
kimi, w tym systematyczny przeglad systeméw o$wiaty
i szkolenia. Zagadnieniami tymi nalezy zaja¢ si¢ w ramach
podejs¢ sektorowych, w tym w drodze dialogu z partnerami
spolecznymi.

(') NRC Handelsblad, czotowa gazeta holenderska, 4 listopada 2006 r.

(7) Wiedze nalezy rozpoznawa, nabywal, przechowywal, rozwijac
oraz nalezy si¢ nig dzieli¢, by zwigkszaC warto$C i skuteczno$é
firmy. Oznacza to, Ze przedsigbiorstwa musza przeobrazié si¢ w
»organizacje uczgce sige, a miejsca pracy nalezy zmieni¢ w otoczenie
ustawicznej pracy i nauki”. W tym celu przedsigwzigcie KNOW-
MOVE ,opracowalo i przetestowalo podejscia do zarzadzania
wiedzg, dzigki ktérym mozna rozpoznal, organizowal dodwiad-
czenia i sprawdzone rozwiazania starszych kolegéw oraz przecho-
wywac je w skarbnicy dostepnej dla kazdego pracownika firmy.”
(Patrz ~ (http://www.clepa.be/htm/main/promo %20banner/CLEPA %
20events/maintopics_KnowMove %202 %20Final %20Event.htm,
gdzie przedstawiono konferencj¢ pt. ,Zapewnianie Wzrostu, Inno-
wagji i Zatrudnienia w Zmieniajagcym Si¢ Przemysle Motoryzacyjnym”,
zorganizowang przez CLEPA w ramach fazy ostatecznego rozpow-
szechniania informacji o przedsiewzigciu KNOWMOVE.)

3.24 Oprocz  bezposredniej wspélzaleznosci  pomiedzy
skutecznymi systemami o$wiaty i jakoscig umiejetnoSci pracow-
nikéw, nie mozna przecenial znaczenia tréjkata o$wiata —
innowacje — badania. W tym wzgledzie nowa inicjatywa UE
,Regiony na rzecz zmian gospodarczych” moze by¢ niezmiernie
pomocna, jako ze podkresla ona wymiar regionalny oraz wplyw
badari, umiejetnoSci technicznych i zgrupowan gospodar-

czych (%)

3.25  Aby w pelni wykorzystaé szanse stwarzane przez IIC na
drodze zwigkszania umiejetnosci i przedsigbiorczosci, nie nalezy
lekcewazy¢ znaczenia wymiaru terytorialnego. Globalizacja,
oznaczajgca postepujace umiedzynarodowienie, niesie ze soba
wymodg odpowiedniego wzmocnienia Dbliskosci regionalnej.
Mogloby to nastapi¢ dzigki:

— regionalnym programom strategicznym;
— terytorialnemu dialogowi spolecznemu;

— inicjatywom oddolnym i partnerstwom regionalnym wyko-
rzystujacym szczeg6lne cechy regionalne;

— mobilnoéci naukowcéw miedzy przedsigbiorstwami i uczel-
niami wyzszymi.

3.26  Przedsigbiorczo$¢ jest niezmiernie istotna, podobnie jak
kreatywno$¢ i elastyczno$é, czyli zdolno$é szybkiej adaptacji do
zmieniajgcych si¢ warunkéw. Male i Srednie przedsigbiorstwa
czesto posiadaja wigkszy niz duze firmy potencjal, by zarea-
gowa¢ na wyzwania. Czynniki te mogg im poméc w wykorzys-
taniu fragmentacji i dostosowywania sieci (*°).

4. Propozycje dzialan

41 W celu poprawy skutecznosci faficucha wartosci i dostaw
niezbedne jest stworzenie zdrowego otoczenia gospodarczego
dla IIC. EKES jest zdania, ze istnieja dwa gléwne narzedzia, ktére
wspomoga obecno$¢ europejskich IIC w ogdlnoswiatowych
sieciach — nowoczesna polityka przemyslowa (w tym jej
podejicie sektorowe) oraz siddmy program ramowy.

Polityka przemystowa

4.2 Nalezy bardziej systematycznie angazowac IIC w polityke
przemystowa. Komisja oraz Rada powinny uprzednio przepro-
wadzi¢ dokladniejsze oceny wplywu, jaki na zaawansowane

("*) Inicjatywa ta na okres 2007-2013 zostala przyjeta w dniu 8 listopada
2006 r. przez Komisje Europejska w ramach celu ,wspolpraca teryto-
rialna”. (http://ec.europa.eufregional_policy/cooperation/interre-
gional/ecochange/index_en.cfm).

Patrz np. Hidden Champions, Lessons from 500 of the World's Best
Unknown Companies, autor: Hermann Simon (Harvard Business School
Press, 1996). [Polskie wydanie Tajemniczy mistrzowie — studia przy-
padkéw, czyli czego mozna sig nauczyC od 500 najlepszych na swiecie niezna-
nych firm, Wydawnictwa Szkolne PWN, 1999. — przyp. thum.] Ksiazka
ta zawiera opisy przewaznie niemieckich przedsi¢biorstw bedacych
$wiatowymi liderami na swoich rynkach, takich jak: maszyny do
etykietowania butelek, modele kolejek, gleba doniczkowa oraz witryny
ekspozycyjne dla muzedw.
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technologicznie przedsigbiorstwa bedg mialy planowane prze-
pisy prawne w takich dziedzinach jak rozwdj technologiczny
czy ustalanie norm. Termin ,przemys!” zbyt czesto ogranicza sie
do duzych przedsi¢biorstw. Oddzielnie nalezy przeprowadzaé
konsultacje z czgsto pomijanymi IIC.

4.3 EKES podkresla znaczenie technologii informatycznych i
komunikacyjnych dla IIC. Komitet w pelni zgadza si¢ z celami,
ktére Komisja wytyczyla w swoim komunikacie ,Zwigkszanie
zaufania do elektronicznych rynkéw wymiany miedzy przedsie-
biorstwami” (*°).

4.4  Komisja ustanowila takze europejska sie¢ wspierania e-
biznesu dla MSP (eBSN). EKES zgadza si¢ z gléwnymi celami
eBSN, ktdrymi jest zebranie w Europie ekspertéw w zakresie e-
biznesu oraz wymiana do$wiadczen i sprawdzonych rozwigzan.

4.5 Istotnym aspektem unijnej polityki przemystowej jest
otwarty dialog na temat przysziych kierunkéw i technologii z
sektorowego punktu widzenia, jak przewidziano w aktualnych
europejskich platformach technologicznych. Mimo zacierania si¢
granic miedzy sektorami w tej dziedzinie wcigz odpowiednie jest
stosowanie podejscia sektorowego, ktére oferuje pozadane
szanse dla IIC.

4.6  Trudno przeceni¢ znaczenie innowacji. EKES popiera
propozycje Komisji, by rozwija¢ rynki przyjazne innowacjom
poprzez rozpoczecie nowej inicjatywy na rzecz rynkéw wioda-
cych, ktérej celem jest stworzenie i wprowadzenie na rynek
nowych innowacyjnych produktéw i ustug w obiecujacych dzie-
dzinach (*).

4.7 Wazne jest, by IIC uczestniczyly w platformach technolo-
gicznych. Nalezy mie¢ nadzieje, iz odkryte zostang dalsze
sposoby i $rodki usuwania przeszkéd w tej dziedzinie. Nalezy
ustanowi¢ program badani strategicznych, uwzgledniajacy IIC.
Niemniej tradycyjne stabosci wielu tychze firm, takie jak brak
wzajemnego zaufania, czasu, dostgpnych przedstawicieli oraz
czesto strategicznego ukierunkowania, sg réwniez widoczne w
codziennych doswiadczeniach tych platform.

4.8 W celu okreslenia programu badan strategicznych grupa
wysokiego szczebla Manufuture (*?) przeprowadzila analize
zawierajaca podobne pomysly w sprawie zmiany dotyczacej

(*) COM(2004) 479 wersja ostateczna

(*) Patrz komunikaty Komisji: ,Wykorzystanie wiedzy w praktyce:
Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE” (COM(2006) 502
wersja ostateczna) oraz ,Europa nowoczesna i sprzyjajaca innowa-
cjom” (COM(2006) 589 wersja ostateczna) oraz ,Reformy gospo-
(farcze i konkurencyjno$é: gléwne przestania sprawozdania na temat
europejskiej konkurencyjnosci w 2006 r.” (COM(2006) 697 wersja
ostateczna). Ze swojej strony komisja CCMI opracowuje opini¢ ,Inno-
wacje: wplyw na przemiany w przemysle i rol¢ EBI” (CCMI/038).
Grupa wysokiego szczebla Manufuture jest organem zarzadzajacym
europejska platforma technologiczng Manufuture uruchomiong w
grudniu 2004 r. w celu opracowania strategii opartej na badaniach i
innowacji, zdolnej do przyspieszenia tempa transformacji przemy-
stowej w Europie, zapewniajacej wysoka warto$¢ dodang pod
wzgledem zatrudnienia oraz pozyskujacej znaczny udzial produkeji
Swiatowej w przyszlej gospodarce opartej na wiedzy. Dalsze infor-
macje mozna znalez¢ na stronie
(http:/[www.manufuture.org/platform.html.
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nowych produktéw o warto$ci dodanej i laczenia dzialalnosci
produkeyjnej i ustugowej z jednej strony oraz dotyczgcej inno-
wacyjnych form produkji z drugiej ().

4.9  Ponadto efekty uwiczienia i wykluczenia dotyczace
faficuchéw dostaw czesto utrudniaja skuteczne uczestnictwo w
platformach, w przypadku gdy IIC — nawet te o znacznym
potencjale — nie s3 w stanie uczestniczy¢ w interoperacyjnych
systemach.

4.10  EKES jest zdania, ze nalezy wypracowal strategiczng
perspektywe dla IIC, co moze pomdc w przezwycigzeniu prze-
szkoéd wynikajacych z uwigzienia w lafcuchu dostaw badz
wykluczenia z niego. Celem powinna by¢ interopracyjnosé.
Mozna by to osiggnaé w nastepujacy sposob:

a) poprzez inicjatywe ad-hoc ukierunkowang na wspélprace
dostawcow oprogramowania na rzecz obstugi szerszej bazy
klientéw;

b) poprzez obniZenie cen oprogramowania potrzebnego tym
firmom (**), badZ nawet dostarczenie go nieodplatnie, co ma
na celu umozliwienie IIC obsluge wigkszej liczby
klientow (%*).

411  Wedtug EKES-u ten sam cel mozna promowaé poprzez
stworzenie unijnych foréw na rzecz wspélpracy miedzy IIC, w
celu polaczenia sit w zakresie kreatywnosci i innowacji
w Europie.

4.12  Naczelng kwestig jest ulatwienie dostgpu do rynkéw
finansowych.

4.12.1 EKES uwaza, Ze banki i podmioty finansowe, jak
fundusze kapitalu ryzyka, nalezy zachgca¢ do zajmowania
bardziej pozytywnej postawy wobec podejmowania ryzyka, na
przyklad poprzez inwestowanie w zaawansowane technolo-
gicznie IIC.

4.12.2  Bioragc pod uwage opdznienia mogace wyniknaé z
dlugiego okresu rozwojowego i okresu zwrotu, ktére mogg
przysparzal probleméw, konkretnym dzialaniem byloby ulat-
wienie IIC dostepu do rynku kapitalowego, bankéw oraz kapi-
talu prywatnego. W tym kontekscie nalezy wzmocni¢ znaczenie

(*) W swoim raporcie opublikowanym we wrze$niu 2006 r. (dostgpnym
jedynie w jez. angielskim) grupa wysokiego szczebla Manufuture
twierdzi, ze z powodu popytu na produkty dostosowane do indywi-
dualnych potrzeb klienta o krotkim czasie dostawy dzialalno$¢ przed-
sigbiorstw musi przejs¢ od projektowania i sprzedazy produktéw
fizycznych do dostarczania systemu produktéw i ustug, ktore wspdlnie
sa w stanie zaspokoi¢ wymagania uzytkownikéw, przy jednoczesni(m‘l
obnizeniu calkowitych kosztow wynikajacych z cyklu zycia produktu
oraz oddzialywania na srodowisko (patrz pkt 4, s. 15). Produkgja inno-
wacyjna ,obejmuje nowe modele biznesu, nowe tryby inzynierii
produkcji oraz zdolno$¢ wykorzystywania odkrywczych nauk
i technologii w zakresie produkgji” (streszczenie, s. 9). ,Sieciowa i
zintegrowana produkcja zastgpuje tradycyjne liniowe polaczenia
proceséw ze skomplikowanymi sieciami produkgji, ktore czesto funk-
cjonuja migdzy wieloma przedsigbiorstwami i krajami” (pkt 5, s. 15).
Za przyklad w tym wzgledzie moze postuzy¢ Digital Business Eco-
systems.

Przyktadami udanej wspélpracy jest uniwersalna maszyna diagnos-
tyczna, ktéra umozliwia interoperacyjnos¢ garazy, oraz GSM, ktorego
sukces wynika z wczesnego porozumienia si¢ sektora co do podstawo-
wych formatéw, norm i metod wymiany.

—
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Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego (EF]) w celu ulatwienia dostepu do
narzedzi finansowania ryzyka, kapitatu ryzyka oraz systeméw
gwarangji (%).

4.12.3  EKES jest zdania, ze instytucje finansowe, takie jak
Europejski Bank Inwestycyjny, moga odegral wicksza role
pomocnicza, zwlaszcza w wypadku konsorcjow, w ktdrych
skfad wchodzg lokalne banki dobrze znajace przedsigbiorstwa
funkcjonujace na swoim terenie.

4124 W Swietle nowoczesnej polityki przemystowej oraz
partnerstw przemystu z sektorem badawczym Europejski Bank
Inwestycyjny obecnie pracuje wspdlnie z DG RTD nad nowym
instrumentem finansowym, zwanym mechanizmem finanso-
wania opartym na podziale ryzyka (ang. Risk Sharing Finance
facility — RSFF). Jego celem jest poprawa dostepu do finanso-
wania dlugu, zwlaszcza dla badan sektora prywatnego oraz
zwigzanych z nimi dzialan o wyzszym niz przecigtne ryzyku,
ktore nie jest pokryte przez rynek.

4.13  Polityka fiskalna stanowi odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich. Mimo tego wskazane byloby omoéwienie na
szczeblu unijnym pozadanych Srodkéw fiskalnych majacych na
celu wzmocnienie pozycji przedsigbiorstw europejskich w $wia-
towych sieciach warto$ci i dostaw.

414 Z uwagi na cz¢sto niesprawiedliwe i nierzetelne
podejscie (duzych) rynkéw wschodzacych do przedsigbiorstw
europejskich, w poczet celéw swojej polityki handlowej UE
powinna wlaczy¢ ochrong praw wiasnosci intelektualnej mniej-
szych i $rednich przedsigbiorstw.

4.15  Niezmiernie istotne s3 zasoby ludzkie. Bardziej niz
kiedykolwiek systemy o$wiaty stanowia nieodzowny filar zréw-
nowazonego wzrostu gospodarczego. Oswiata, ksztalcenie
zawodowe 1 ksztalcenie przez cale zycie stanowia wspdlng
odpowiedzialno§¢  obywateli, przedsigbiorstw, partneréw
spotecznych oraz wladz publicznych (¥).

416  Rozmowy sektorowe pomigdzy partnerami spolecz-
nymi powinny réwniez obejmowaé dostosowane do potrzeb
strategie zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym rozwdj
programéw szkolen zmierzajacych do przyznawania wymaga-
nych kwalifikacji zawodowych. Powinny one takze uwzgledniaé
wymiar regionalny przemian w przemysSle oraz inicjatywe UE
,Regiony na rzecz zmian gospodarczych” (*¥).

(*) Dostep MSP do finansowania nalezy poprawi¢ poprzez nowe szanse
oferowane przez program na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP)
w zakresie kapitatu ryzyka i gwarancji, zarzadzany przez Europejski
Fundusz Inwestycyjny, jak réwniez poprzez nowg inicjatywe opraco-
wang wspélnie przez EFI oraz DG REGIO (JEREMIE) na rzecz zwigk-
szenia dostgpu MSP do finansowania w dziedzinie rozwoju regional-
nego.

*) Uﬂgijne fundusze strukturalne (zwlaszcza Europejski Fundusz
Spoleczny) oraz programy (jak Ksztalcenie przez Cale Zycie 2007-
2013) wspierajg strategiczne podejscie wobec wzmacniania kapitatu
ludzkiego i rzeczowego. Ponadto Europejski fundusz dostosowania do
globalizacji (EFG) ma na celu zapewnienie dodatkowego wsparcia w
przekwalifikowaniu i znalezieniu pracy dla pracownikéw zwalnianych
w wyniku powaznych zmian strukturalnych w §wiatowych kierunkach
handlu.

(*) Patrz przypis 18

Siédmy program ramowy

417 W sibdmym programie ramowym, zwigzanym z celami
nowoczesnej polityki przemystowej, nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na zwiazki z malymi i $rednimi przedsigbiorstwami, w
tym na odpowiednie wykorzystanie nowego instrumentu RSFF
opracowywanego wspélnie z EBI (¥). Dla umozliwienia IIC
przylaczenia si¢ do zaawansowanych sieci i rozpoczecia przez
nich wspélpracy zasadnicze znaczenie ma ich udziat
w zaawansowanych przedsiewzieciach z dziedziny TIK, finanso-
wanych w ramach siédmego programu ramowego.

418  Zdaniem EKES-u siddmy program ramowy moze przy-
czyni¢ si¢ do stworzenia trwalej polityki innowacji, oznaczajacej
Sciste zwiazki osrodkéw wiedzy (uczelnie, instytuty technologii,
szkoly zawodowe) z dzialalnoScia przemystowy. Eafcuchy
wartodci i dostaw maja dla takiej polityki podstawowe
znaczenie, gdyz program ramowy ma na celu pomoc
w rozwijaniu nowych ,produktéw rozszerzonych” (zwanych
takze ,produktami-ustugami” badz ,ustugami zintegrowanymi z
produktem”) oraz nowych proceséw. Celem tych wszystkich
dzialan jest stworzenie w Europie jednolitego i preznego $rodo-
wiska sprzyjajacego pracy w sieci, ktére bedzie rowniez
korzystne dla IIC.

4.19  EKES zauwaza, Ze z powodu biurokratycznych procedur
trudno jest angazowal male i $rednie przedsigbiorstwa w
programy B+R. Procedura wyboru trwajaca przynajmniej jeden
rok jest stanowczo zbyt dluga dla tych przedsigbiorstw.

420 Wysoce pozadane jest tworzenie odpowiednich
warunkow dla rozwoju silnych przedsigbiorstw sieciowych o
przejrzystych strukturach, ktére laczylyby je wzajemnie. EKES
opowiada si¢ za tym, by siédmy program ramowy wspieral w
dynamicznym i skomplikowanym otoczeniu przemystowym
systematyczny rozwdj optymalnej struktury sieciowej oraz
proceséw sieciowych.

421  Podobnie nalezy zachgcaé do stworzenia struktur zarza-
dzania fancuchem logistyki i dostaw zaréwno na poziomie stra-
tegicznym, jak i operacyjnym.

422 W przypadku mniej technologicznych sektoréw prze-
mystu, ktére sg fizycznie przywigzane do Europy, programy
badawcze moga wesprzel ciggle wzrosty wydajnosci i skutecz-
nosci w celu zachowania konkurencyjnosci.

4.23  Wsréd wielu aspektow, ktére przedsiebiorstwa muszg
uwzglednié, aby w pelni wykorzysta¢ unijne programy badaw-
cze, znajduje si¢ znaczenie tworzenia odpowiednich sieci.
Wspdlpraca przedkonkurencyjna miedzy przedsigbiorstwami —
cho¢ nie jest stosowang obecnie praktyka wsrdd europejskich
IIC — moze okazal si¢ bardzo przydatna; to samo dotyczy
propagowania relacji na gruncie wspétpracy.

(*) W celu opracowania produktéw finansowych w wigkszym stopniu
zorientowanych na ryzyko Europejski Bank Inwestycyjny pracuje
wspdlnie z DG RTD nad nowym instrumentem finansowym, zwanym
mechanizmem finansowania opartym na podziale ryzyka (ang. Risk
Sharing Finance facility — RSFF). Jego celem jest poprawa dostgpu do
finansowania dtugu, zwlaszcza dla badan sektora prywatnego oraz
zwigzanych z nimi dzialan o wyzszym niz przecigtne ryzyku, ktére
normalnie nie jest pokryte przez rynek. RSFF bedzie dostgpny dla
kwalifikujgcych sig lgeneﬁcjent(’)w niezaleznie od ich wielkosci oraz
struktury WE;snoéci. Instrument ten bedzie réwniez wspierat europej-
skie inicjatywy badawcze, takie jak: infrastruktura badawcza, europej-
skie platformy technologiczne, wspdlne inicjatywy technologiczne czy
przedsigwziecia podjete w ramach Eureka.
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424  Siédmy program ramowy ma zatem na celu przyczynié
si¢ do osiagniecia ukierunkowanego na wiedz¢ przemystu siecio-
wego w oparciu o standardy europejskie, ktére stanowig istotny
element wsp6lpracy, tacznosci 1 interoperacyjnosci.

425  EKES jest zdania, ze sibdmy program ramowy daje
ogromng mozliwos¢ poprawienia wydajnoSci sieci wartosci i
dostaw oraz wzywa wlasciwe zainteresowane strony do zapew-
nienia pelnej jego realizacji. Dotyczy to nie tylko technologii

Bruksela, 25 kwietnia 2007 r.

poprawiajacych facznos¢ sieciow (zwlaszcza TIK), lecz réwniez
innych postepowych technologii, jak np. nanotechnologie.

426  Odpowiednio do zmian w polityce przemystowej, w
sibdmym programie ramowym istotne sg réwniez stosunki oraz
dzialania regionalne i lokalne, zwlaszcza w odniesieniu do wspél-
pracy IIC z duzymi przedsi¢biorstwami, sasiednimi uczelniami
wyzszymi, instytutami technologii oraz osrodkami szkolen
zawodowych (*°).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Patrz opinia EKES-u ,Zarzadzanie terytorialne przemianami w prze-
mysle: rola partneréw spotecznych i wklad programu ramowego na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji” (CCMI/031 — CESE 1144/2006;
Dz.U. C 318 z 23.12.2006), a zwlaszcza sekcje 1 (,Wnioski i zale-
cenia”) oraz 4 (,Zintegrowane podejicie terytorialne i systemy progno-
zowania dla innowagji i badan w regionach”)



